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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 30 czerwca 2025 r. (znak: SPS-111.020.165.4.2025), dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
ochrony roslin, druk sejmowy numer 1430, dalej: projekt ustawy, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (organ nadzorczy) zgtasza nastepujace uwagi.

W zaproponowanym przez projektodawce systemie teleinformatycznym —
stuzgcym prowadzeniu Elektronicznej Dokumentaciji Stosowanych Srodkéw Ochrony
Roslin — przetwarzane beda dane osobowe na szerokg skalg, w tym numery PESEL
uzytkownikéw profesjonalnych?. Charakter numerdéw PESEL — krajowych numerdw
identyfikacyjnych — wymaga zachowania w ustawodawstwie krajowym zabezpieczen
praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg odpowiednio do ryzyk przetwarzania, celow

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.20186, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Zgodnie z art. 2 pkt 24 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r. poz.
630) uzytkownik profesjonalny oznacza osobe fizyczng, ktéra stosuje srodki ochrony roslin w celach
innych niz wiasne niezarobkowe potrzeby, w szczegolnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w rolnictwie i lesnictwie.
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regulacii, ale i zgodnie ze standardami rozporzadzenia 2016/6794. Z tego wzgledu za
konieczne nalezy przyjac objecie projektu ustawy testem prywatnosci® wymaganym
przepisami rozporzadzenia 2016/679, jak i oceng skutkéw dla ochrony danych
osobowych®. Odpowiednio przeprowadzony test pozwoli zbadac projektowane przepisy
pod katem kryteriéw okreslonych w przepisach rozporzgdzenia 2016/679, w
szczegolnosci pod katem tego, czy projekt ustawy zawiera prawidtowg, wiasciwie
wpisang w system prawny propozycje dotyczgcg uksztattowania systemu ochrony
danych osobowych. Szczegdlinie istotne jest w przypadku przedstawionych rozwigzan
zwrocenie uwagi na przewidywang ,mozliwo$¢ udostgpnienia informaciji i danych z
systemu teleinformatycznego” — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w
tym analiza zakresu przetwarzanych danych, cele i sposob ich udostgpniania (np. tryb
wnioskowy), tak, aby przyjmowane rozwigzania byty zgodne z zasadami wynikajgcymi z
przepiséw rozporzgdzenia 2016/679 (dodawany do ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0
$rodkach ochrony rosglin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630) art. 47a ust. 5).

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze uzyte przez projektodawce sformutowania
.dane (...) mogq by¢ udostepniane” (art. 47a ust. 5), ,dane (...) mogg obejmowac dane
osobowe” (art. 47a ust. 6), ,dane gromadzone (...) moga by¢ przekazywane” (art. 47a
ust. 7) wskazuja na to, ze projektodawca przewiduje w tych przepisach mozliwos¢
przetwarzania, co pozwala na dowolno$¢ dziatania podmiotu w tym zakresie. Stosownie
za$ do wymogow art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e rozporzgdzenia 2016/679 przepisy prawa powinny
okreslac sytuacje, w ktorych przetwarzanie danych osobowych przez okreslone
podmioty jest ,niezbedne”, nie za$ jedynie mozliwe. Rolg projektodawcy jest przyjgcie
rozwigzan prawnych odpowiadajgcych konstytucyjnej zasadzie legalizmu (dziatanie
podmiotéw publicznych na podstawie i w granicach prawa), zasadzie zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679), ale i
rozliczalno$ci (zgodni z art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679 administrator jest
odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia i musi by¢ w stanie
wykazad ich przestrzeganie). Co wiecej, zgodnie z zasadg ograniczenia celu (art. 5 ust.
1 lit. b rozporzadzenia 2016/679) dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych,

4 Art. 87 rozporzgdzenia 2016/679: Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ szczegdlne warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogéinym. W takim
przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiggu ogdinym uzywa sig
wylgcznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczeri praw | wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, ktore
przewiduje niniejsze rozporzadzenie.

5 Art. 25 ust.1 rozporzgdzenia 2016/679: Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob
fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystapienia i wadze wynikajgce z przetwarzania,
administrator - zarowno przy okreslaniu sposobdw przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -
wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojekiowane w celu
skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania
przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymaogi niniejszego rozporzgdzenia oraz
chroni¢ prawa osab, ktérych dane dotyczg.

6 Uzasadnionym jest dokonanie oceny skutkéw dla ochrony danych — zgodnie z art. 35 ust. 10
rozporzadzenia 2016/679 - juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjmowaniem okresionej
podstawy prawnej przetwarzania danych, co przy dokonaniu prawidtowej oceny i wypracowaniu
przepisow szczegbinych uwzgledniajgcych stosowanie ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
moze zastapié dokonywanie takiej oceny przez podmioty stosujgce/wykonujgce nastepnie tak ustalone
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wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny
z tymi celami.

Watpliwosci organu nadzorczego wzbudzajg réwniez pojecia uzyte w
dodawanym art. 47a ust. 2 projektu ustawy, z ktérego wynika, ze system
teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwia wprowadzanie, przechowywanie,
przetwarzanie i agregowanie m.in. danych osobowych uzytkownikéw profesjonalnych.
Podkresli¢ nalezy, ze pojecie ,przetwarzanie” jest bardzo szerokie oraz nie ma
charakteru zamknietego. Oznacza bowiem operacje lub zestaw operacji wykonywanych
na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany
lub niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przeglgdanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie
(art. 4 pkt 2 rozporzadzenia 2016/679). Zatem wszystkie wymienione w projektowym
przepisie dziatania oznaczajg ,przetwarzanie”. Doprecyzowania wymaga réowniez
pojecie ,agregowanie” — co dokfadnie oznacza i jakie dziatania na danych osobowych
sie z nim wigza. Jak wynika bowiem z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679 oraz z
motywu 41 rozporzgdzenia 2016/679, podstawa prawna lub akt prawny bedgcy
podstawg do przetwarzania danych osobowych powinny by¢ jasne i precyzyjne, a ich
zastosowanie przewidywalne dla osob im podiegajacych — jak wymaga tego
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

W dodawanym art. 47a ust. 9 projektu ustawy wskazano, ze szczegotowy
zakres przekazywanych informacji i danych, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 5i 7,
oraz sposoéb i terminy ich przekazywania zostang okreslone w porozumieniu zawartym
miedzy Gtéwnym Inspektorem a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Tymczasem regulacja dotyczgca materii praw i obowigzkéw z zakresu przetwarzania
(pozyskiwania, udostepniania i dalszego wykorzystywania) danych osobowych,
mogacych mie¢ wplyw na prawa i wolnosci osob, ktérych dane dotyczg powinna by¢
przyjmowana w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Rozwigzanie w
postaci nieckres$lonego szczegdtowo przepisami prawa ,porozumienia”, nie stanowi
Zrédia powszechnie obowigzujgcego prawa w rozumieniu konstytucyjnym. Zasady
udostepniania i wymiany informacji, ktérych elementem bedzie przetwarzanie danych
osobowych nie powinny by¢é wiec ksztattowane mocg porozumienia, zwtaszcza
wigzgcego podmioty publiczne czy inne podmioty wykonujgce zadania publiczne. To z
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa (wyznaczajgcych podstawy i granice
dziatania) wynikaé powinny podstawy przetwarzania danych osobowych — prawa i
obowiagzki wyznaczane w tym zakresie, {j. kiedy, w jakim trybie, w jakich konkretnie
celach i w jakim zakresie dane osobowe bedg przetwarzane, w tym udostepniane
pomiedzy wskazanymi podmiotami (art. 7 i 87 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3
rozporzgdzenia 2016/679). Odpowiadatoby to zasadzie zgodnosci z prawem,
rzetelnos$ci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a), zasadzie ograniczenia celu (art. 5 ust. 1
lit. b), zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c) oraz zasadzie rozliczalnosci (art.
5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679).



W zwigzku z przekazanym wraz z projektem ustawy projektem rozporzadzenia w
sprawie panstwowych instytutéw badawczych, ktérym mogg by¢ udostepniane
informacje z systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego prowadzenie i
przechowywanie dokumentacji w Elektronicznej Dokumentacji Stosowanych Srodkow
Ochrony Roslin, uprzejmie informuje, ze organ nadzorczy do spraw ochrony danych
osobowych nie zgtasza do ww. projektu uwag.

Jednoczes$nie dziekuje za przedstawienie do zaopiniowania przedmiotowych
projektow i wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych wskazdwek bedzie
pomocne w toku prac legislacyjnych i przyczyni si¢ do podwyzszenia poziomu ochrony
danych osobowych w projektowanych przepisach.

tgcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznymy/
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