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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Dari¢ Gosek-Popiotek.

(-) Bozena Borowiec; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka
Dziemianowicz-Bak; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Daria Gosek-
Popiotek; (-) Katarzyna Kotula; (-) Piotr Kowal; (-) Anita Kucharska-
Dziedzic; (-) Marcin Kulasek; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota Olko; (-) Arkadiusz
Sikora; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Tadeusz
Tomaszewski, (-) Tomasz  Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Joanna
Wicha; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

USTAWA
zdnia ...
o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz.U.z2024 1. poz. 1289, 18531 1881) w art. 39 w ust. 6 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7)  finansowania zadan wtasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22026 1. poz. 662).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
gmina moze ustanowi¢ strefe¢ czystego transportu (SCT) w celu ograniczenia negatywnego
oddzialywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko. Do tej pory
strefy czystego transportu powstaty jedynie w czterech polskich miastach: Krakowie, Warszawie,
Katowicach i1 Szczecinie.

Zasady ustanawiania i funkcjonowania SCT zostaly okreslone w art. 39 i 40 ustawy o
elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych. Szczegdlowe zasady jej dzialania zaleza od wtadz
gminy, ktore ustalajg m.in. granice obszaru SCT, sposéb organizacji ruchu, wytaczenia
podmiotowe i1 przedmiotowe od zakazu wjazdu do strefy oraz wysoko$¢ optaty za wjazd do strefy
pojazdoéw niespetniajacych wymagan. Optata ta stanowi dochdd wilasny gminy, ktéry moze by¢
wykorzystany wytacznie na potrzeby wskazane w art. 39 ust. 6 ustawy, tj. oznakowanie strefy
czystego transportu, zakup autobuséw zeroemisyjnych, zakup tramwajow, zakup innych srodkow
transportu zbiorowego oraz finansowanie programoéw wsparcia zakupu rowerow elektrycznych.

Projekt ustawy dodaje do katalogu tych potrzeb finansowanie zadan wlasnych gminy w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Obecny katalog obejmuje przede wszystkim wydatki inwestycyjne zwigzane z zakupem
srodkow transportu zbiorowego. Nie pozwala natomiast na przeznaczanie dochodoéw z optat na
pozostate koszty realizacji przez gming zadania wilasnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Dotyczy to w szczeg6lnosci kosztow organizowania przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, zakupu ustug przewozowych, uruchamiania nowych polaczen oraz
zwigkszania czestotliwosci juz funkcjonujacych potaczen. Projektowany pkt 7 umozliwi
finansowanie tych wydatkow, wykraczajac poza wskazane obecnie w art. 39 ust. 6 pkt 2-4 wydatki
na zakup $rodkow transportu zbiorowego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze rzadowy projekt ustawy o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych wniesiony do Sejmu w dniu 4 stycznia 2018 r. (druk nr 2147 w VIII kadencji
Sejmu) wskazywat jedynie, ze optata za wjazd do SCT pojazdu samochodowego niespetniajgcego
wymagan bedzie stanowi¢ dochod gminy, a ostatecznie przyjety tekst ustawy pierwotnie nie
regulowat kwestii optat w zaden sposob. Ograniczenie sposobu, w jaki wykorzystane mogg zostac¢
wplywy z oplat, zostato wprowadzone dopiero ustawg z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, a katalog potrzeb zostat
nastgpnie rozszerzony ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci 1
paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw. W uzasadnieniu do drugiej ze
wspomnianych nowelizacji wskazano, ze katalog obejmuje ,,obszary zwigzane z rozwojem
ekologicznego transportu, ktory przyczynia si¢ do poprawy jakosci powietrza”.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozszerzenie katalogu o finansowanie zadan wiasnych
gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego ma na celu zwigkszenie swobody gmin w



wykorzystywaniu srodkow pochodzacych z optat za wjazd do strefy czystego transportu. Gminy
beda mogty przeznaczac te srodki nie tylko na zakup taboru, lecz takze na organizowanie i biezgce
funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego. Pozwoli to w szczegdlnosci na poprawe
dostepnosci  komunikacji publicznej, uruchamianie nowych potaczen oraz zwigkszanie
czestotliwosci przewozow.

Rozwo6j oferty lokalnego transportu zbiorowego moze ograniczaé Kkorzystanie z
indywidualnego transportu samochodowego, a tym samym przyczyniaé si¢ do ograniczenia emisji
zanieczyszczen transportowych. Projekt zachowuje zatem zwigzek miedzy sposobem
wykorzystania dochodow z optat a celem ustanawiania stref czystego transportu, ktorym jest
ograniczenie negatywnego oddziatywania emisji z transportu na zdrowie ludzi 1 sSrodowisko.

Projekt nie wprowadza nowych obcigzen finansowych ani nie zwigksza wptywow z optat,
lecz rozszerza dopuszczalny sposdb wykorzystania juz uzyskiwanych dochodow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do nowelizacji ustawy srodkéw
umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace §wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. 22026 r. poz. 166).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Daria Gosek-Popiotek

I. Cz¢$¢ wstepna
[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Optata za wjazd do strefy czystego transportu pojazdow niespetniajagcych wymagan stanowi dochdd
wlasny gminy, ktory moze by¢ wykorzystany wyltacznie na cele okre§lone w art. 39 ust. 6 ustawy o
elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych. Obecny katalog obejmuje oznakowanie strefy, zakup
srodkow transportu zbiorowego oraz finansowanie programéw wsparcia zakupu rowerow elektrycznych.

Obowiazujace przepisy nie pozwalaja natomiast na przeznaczanie tych dochodow na pozostate koszty
realizacji przez gming zadania wtasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w szczegolnosci na
organizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zakup uslug przewozowych, wyptate
rekompensat operatorom publicznego transportu zbiorowego, uruchamianie nowych potaczen oraz
zwigkszanie czestotliwosci juz funkcjonujacych potaczen.

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu dopuszczalnych sposobow wykorzystania dochodéw z optat o
finansowanie zadan wtasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Projektowana zmiana zwickszy swobode gmin w
wykorzystywaniu tych srodkow, przy zachowaniu ich przeznaczenia na cele zwigzane z transportem
zbiorowym.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie




Nie istniejg inne niz ustawowe mozliwosci wprowadzenia projektowanych rozwiazan.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zawarty w art. 39 ust. 6 ustawy o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych katalog potrzeb zostanie
rozszerzony o finansowanie zadan wtasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Projektowana zmiana
rozszerzy zakres dopuszczalnego wykorzystania dochodow gminy z optat za wjazd do strefy czystego
transportu. Gminy beda mogly przeznacza¢ te §rodki nie tylko na cele szczegélowo wymienione obecnie
w art. 39 ust. 6 ustawy, lecz takze na pozostale koszty realizacji zadan wtasnych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, w tym na organizowanie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Projekt nie naktada na gminy obowigzku ponoszenia takich wydatkow, lecz rozszerza ich uprawnienia w
zakresie dysponowania dochodami z optat.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana zmiana umozliwi gminom przeznaczanie srodkow pochodzacych z optat za wjazd do strefy
czystego transportu na organizowanie i funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym na
uruchamianie nowych potaczen oraz zwigkszanie czestotliwosci przewozow. Moze to przyczynié si¢ do
poprawy dostepnosci i jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego dla mieszkancow.

Projektowane przepisy zwigkszajg korzys$ci zwigzane z ustanowieniem i funkcjonowaniem stref czystego
transportu, a tym samym potencjalnie moga przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych lub rozszerzania
dotychczasowych SCT. Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem SCT w Polsce
wskazuja m.in. na korzysci srodowiskowe i zdrowotne, np. w Warszawie po dwoch latach od powstania
SCT $rednioroczne stezenie szkodliwego dla zdrowia dwutlenku azotu (NO) w granicach SCT spadto o
18%, podczas gdy poza strefa o jedynie 5%.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana zmiana nie naktada na przedsi¢biorcow nowych obowigzkoéw ani obcigzen finansowych lub
administracyjnych oraz nie wplywa bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zwigkszenie swobody gmin w wydatkowaniu $srodkow moze jednak posrednio oddziatywaé na rynek
przewozdw oraz na podmioty $wiadczace ushugi zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym. Kierunek
1 skala tego oddzialywania beda zalezaly od decyzji poszczegdlnych gmin dotyczacych sposobu
wykorzystania dochodow z optat.




[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wplyw na sektor
finans6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania nie wptyna na budzet panstwa. Nie zwigksza one takze wptywow do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego ani nie pociagna za sobg koniecznos$ci zwickszenia wydatkow z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy zyskaja wigksza swobode w wydatkowaniu
dochoddw z optaty, o ktorej mowa w art. 39 ust. 5 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

» Tak

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia  administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

» Tak

Projekt nie wplywa na obcigzenia administracyjne mikroprzedsicbiorcow, matych i S$rednich
przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczace $wiadczenia ushug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
> Nie
» Tak



Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okre$la wymogéw dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
poslanka Daria Gosek-Popiolek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczvpospolite; Polskie; z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 373,
ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekecie przewidziane jest rozszerzenie zawartego w art. 39 ust. 6
ustawy z dnia 11 stvcznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych!
katalogu celéw, na jakie mozZe by¢ przeznaczony dochdd gminy pochodzacy
z oplat za wjazd do strefy czystego transportu. Zgodnie z projektem dochod taki
moégiby byé przeznaczony réwniez na finansowanie zadan wiasnych gminy
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o kidrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym-.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Earopejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolac¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu® (dalej: dyrektywa 2009/33/WE). Dyrektywa 2009/33/WE naklada

1 Dz. U. 22023 r. poz. 875, ze zm.
2Dz U. 22026 1. poz. 662.
3Dz Urz. UEL 120 z 15.5.2009, s. 1, ze zm.; ELI: hitp.{/data europa euw'ely/dir/2049/33/01.




na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, aby instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajace uwzglednialy przy udzielaniu zaméwien na niektore
pojazdy transportu drogowego czynnik energetyczny 1 oddzialywanie
na srodowisko podczas calego cyklu uZzytkowania pojazdu, w tym zuZycie energii
oraz emisji CO; i niektorych zanieczyszczen, w celu promowania i pobudzania
rynku ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania
udziatu sektora transportowego w polityce Unii dotyczacej srodowiska, klimatu
i energii.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Postanowienia dyrektywy 2009/33/WE zostaly wykonane w prawie
polskim m.in. przez ustawe z dnia 11 styczmia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych.

Rozwigzania zaproponowane W projekcie ustawy nie naruszaja
postanowien dyrektywy 2009/33/WE.

4. Konkiuzja

Przedmiot poselskiego projekiu  ustawy o ZzZmianie ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Autor:
Wojciech Miller
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Qceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (przedstawiciel
whnioskodawcow: poslanka Daria Gosek-Popiolek) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Eurepejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W projekcie przewidziane jest rozszerzenie zawartego w art. 39 ust. 6
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’
katalogu celéw, na jakie moze byé przeznaczony dochod gminy pochodzacy
z oplat za wjazd do strefy czystego transportu. Zgodnie z projektem dochod taki
mogiby byé przeznaczony réwnieZz na finansowanie zadan wlasnych gminy
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, kiére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Aufor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Alkceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie!

1Dz U.z2023 1. poz. 875, ze zm.
Dz U. 22026 1. poz. 662.




Szanowni Panstwo,

Proponowana przez postow Lewicy zmiana rozszerza liste (art. 6) o finansowanie
zadan wlasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, co moze
skutkowaé rozmyciem sie wsparcia na modernizacje transportu publicznego,
poprzez przerzucenie czesci kosztéw na dziatania operacyjne lub organizacyjne.
Wprowadzone zmiany mogg zmniejszy¢ naktady inwestycje gmin w nowoczesny
transport, co bedzie negatywnie wptywaé na poziom redukcji niskiej emisiji (np.
PM2,5; PM10, B(a)P) z transportu publicznego.

Dlatego tez negatywnie oceniamy zaproponowang zmiane ustawy.
Z powaZaniem,

tukasz Dabrowski

Kierownik Referatu Transformacji Energetyczne;j

Departament Rozwoju Gospodarczego

80-819 Gdarnsk, ul. Augustynskiego 2, pok. 314, lll pietro

tel. 58 32 68 345, fax. 58 32 68 303

gospodarka.pomorskie.eu/zielona-energia WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
' WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

ul Okopowa 21/27, 80-810 Goafisk '
tel. 58 32 68 555, e-mail info@pomorskiz.eu ! @M orskie,

www. FOMORSKIE.eu
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