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. Stanowisko Zwigzku: kierunek polegajacy na szerszym wykorzystaniu
systemu dozoru elektronicznego zastuguje na poparcie. Projekt powinien jednak
zostaé uzupehiony o rzetelng oceng obcigzenia Stuzby Wieziennej, gwarancje
kadrowe i finansowe oraz rozwiazania zapewniajgce bezpieczne i sprawne
wdrozenie zmian.

Ocena ogdlna

NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa pozytywnie ocenia
cel projektu, ktérym jest ograniczenie populacji wieziennej i zwigkszenie
wykorzystania systemu dozoru elektronicznego. Wiasciwie stosowany SDE
moze wspieraé readaptacje spoteczna, pozwalaé skazanemu na utrzymanie
zatrudnienia i wiezi rodzinnych, a jednoczesnie pozostawiaé jego zachowanie
pod kontrolg panstwa.

Poparcie dla kierunku zmian nie oznacza jednak akceptacji zalozenia, Ze
zwiekszenie liczby spraw nie wywota skutkéw kadrowych, organizacyjnych ani
finansowych. Projekt przewiduje maksymalnie 7-8 tys. dodatkowych wnioskow
i okoto 1000 nowych dozoréw, a zadania bedg wykonywane przez konkretnych
funkcjonariuszy i pracownikéw. Ocena skutkow regulacji nie przedstawia czasu
potrzebnego na te czynnosci, ich rozmieszczenia terytorialnego, wptywu na
stuzbe zmianowg ani kosztéw biezacych.
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Skutki dla funkejonariuszy i pracownikow Stluzby Wig¢ziennej
Rzeczywista skala nowych zadan nie zostata policzona

Wedlug OSR zadania zwiazane z SDE wykonuje 467 o0sdb: 330

funkcjonariuszy i 137 pracownikow cywilnych. Jednoczesnie prognozuje sie
wzrost liczby dozoréw o okoto 1000. W zaleznosci od przyjetej bazy oznacza to
zwigkszenie liczby aktywnych dozorow o okoto 16-17%. Stwierdzenie, ze
obsada jest zabezpieczona, nie zostalo poparte analiza obcigzenia
poszczegdlnych Dziatéw Dozoru Elektronicznego, normami czasu pracy ani
danymi o liczbie wakatéw, nadgodzin, dyzuréw i odleglosciach dojazdu.

Samo przeliczenie nowych spraw przez ogdélng liczbe 467 oséb byloby
mylace. Zadania maja charakter terytorialny, interwencyjny i czes$ciowo
catodobowy. Obejmujg m.in. czynnosci instalacyjne i kontrolne w miejscu
pobytu skazanego, obsluge zgloszen 1 naruszen, transport sprzetu,
dokumentowanie czynnosci oraz wspdlprace z sadami i kuratorami. Obcigzenie
nie rozlozy si¢ rownomiernie miedzy jednostkami ani stanowiskami.

Whiosek: przed zakonczeniem prac ustawodawczych nalezy przedstawic¢
analiz¢ obciazenia kazdego rodzaju stanowisk zwigzanych z SDE, z podzialem
terytorialnym, a takze wskaza¢ minimalne standardy obsady i zabezpieczenia
shuzby.

OSR pomija prace jednostek penitencijarnych

Wptyw projektu nie ogranicza si¢ do 467 o0séb zatrudnionych
bezposrednio przy SDE. Dyrektor zaktadu karnego jest uprawniony do
wystgpienia z wnioskiem o zezwolenie, a jednostka penitencjarna przygotowuje
dane 1 opinie dotyczace skazanego oraz uczestniczy w postepowaniu przed
sadem penitencjarnym. Wzrost liczby wnioskéw obciazy pion penitencjarny,
ewidencje, sekretariaty, obshuge prawna i1 administracje jednostek. OSR
prognozuje nawet 7-8 tys. wnioskow, lecz w praktyce szacuje wylacznie liczbe
okoto 1000 udzielonych zezwolen. To dwie rézne kategorie pracy.

Whiosek: OSR powinna oddzielnie oszacowac obciazenie zwigzane
z przygotowaniem i obstugg wszystkich wnioskéw oraz obcigzenie wynikajgce

z wykonywania dozoréw po udzieleniu zezwolenia.
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Zerowy skutek finansowy nie zostal wykazany

W tabeli finansowej przyjeto zerowy wplyw na wydatki budzetu panstwa.
Jednoczesnie projektodawca sam przewiduje wzrost pracy Stuzby Wieziennej
oraz potrzebe aktualizacji systemowej. Nawet jesli obecna umowa zapewnia
rezerwe urzadzen, nie wyjasnia to kosztow pracy ludzi, paliwa, pojazdow,
facznosci, szkolen, wyposazenia ani zwiekszone] liczby interwencji.
Nie przedstawiono réwniez skutkow po zakonczeniu umowy na eksploatacje
1 rozw0j SDE zawartej na lata 2022-2027.

Whiosek: nalezy uzupeti¢ OSR o koszty wdrozenia i biezacej realizacji
zmian oraz wskaza¢ Zrédla finansowania po 2027 r. Nowe zadania nie moga by¢
wykonywane kosztem innych obowiazkéw Shizby Wigzienne] ani przez
zwiekszanie liczby nadgodzin.

Niespdjnosci OSR i materialow legislacyjnych

W materiatach wystepuja rozbieznosci, ktore powinny zostac poprawione
przed uchwaleniem ustawy. Nie wszystkie maja charakter wylacznie
redakcyjny, poniewaz czesc z nich wptywa na ocene skali i kosztéw projektu.
OSR - wskaznik 21% Z tabeli za 2025 r. wynika 11 684 uwzglednionych
wnioskow przy wpltywie 45 437, czyli okolo 25,7%, a nie 21%. Nalezy wyjasnic¢
metode 1 ponownie obliczy¢ prognoze
OSR - dane o wykorzystaniu Dane okreslane jako aktualne pochodzg z 14
kwietnia 2025 r., natomiast projekt sporzadzono w lipcu 2026 r. Nalezy podaé
stan mozliwie najblizszy dacie OSR.

OSR - grupa oddzialywania W tabeli wymieniono 27 499 funkcjonariuszy,
lecz pominieto pracownikow cywilnych, mimo Zze wprost wskazano 137
pracownikéw wykonujacych zadania SDE

Art. 43la § 6 Przy kilku karach sformutowanie 'pozostata czesé tej kary' jest
nieprecyzyjne. Nalezy odwotaé sie do tacznego okresu lub sumy kar
pozostatych do odbycia.

Okres po 2027 r. Ocena opiera dostepnosé techniczng na umowie na lata
2022-2027, ale nie analizuje finansowania i pojemnosci systemu po jej

zakonczeniu
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Korekta jezykowa W uzasadnieniu i OSR wystepuja m.in. zwroty
'sfomutowania’, 'wedtug staniu' oraz ‘'urzadzania wymagajace serwisu,
wymagajace korekty.

Konkluzja

Zarzgd Gtéwny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
popiera kierunek zmian zmierzajacy do racjonalnego rozszerzenia systemu
dozoru elektronicznego. Projekt moze przynie$¢ korzysci spoleczne
i penitencjarne, jezeli decyzje beda podejmowane indywidualnie,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa i rzetelnej oceny skazanego.

Zwigzek nie podziela jednak wniosku OSR, ze zwiekszenie liczby
wnioskow 1 dozoréw nie powoduje skutkéw finansowych i nie wymaga
dodatkowych dziatan kadrowych. Przed przyjeciem ustawy konieczne jest
uzupelnienie OSR, okreslenie standardéw obsady i bezpieczenstwa,
zagwarantowanie S$rodkéw na realizacj¢ nowych zadan. Z tych wzgledow
Zwigzek przedstawia opinie pozytywna i wnosi o uwzglednienie wskazanych

zmian w toku prac sejmowych.
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