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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o srodkach ograniczajacych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E I M



1)
2)

3)
4)

1)

Projekt
USTAWA

z dnia

o $rodkach ograniczajacych!:?

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

rodzaje §rodkow ograniczajacych i zasady ich stosowania;

organy stosujace srodki ograniczajace, a takze odstepstwa od zakazow ustanowionych
tymi §rodkami oraz organy sprawujace kontrole ich przestrzegania;

zasady wspoldziatania organéw stosujacych srodki ograniczajace;

administracyjne kary pieni¢zne i odpowiedzialno§¢ karng za naruszenie zakazdw,
ograniczen i niedopelnienie obowigzkdéw, wynikajacych ze srodkdéw ograniczajacych.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do:

szczegoOlnych §rodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018
r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 64411669 oraz 22026 1. poz. 875), z wyjatkiem przepisoOw rozdziatéw 4 i 6 niniejszej

ustawy;

1)

2)

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreSlenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i
sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).
Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski, ustawe z
dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin, ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem
finansowym, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, ustawg¢ z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ustawe
z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.



2)

1)

2)

spraw zwigzanych z osobami i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegOlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.
U. z 2025 r. poz. 514), z wyjatkiem przepisow art. 2 oraz rozdzialow 3, 4 i 6 niniejszej

ustawy.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

srodkach finansowych — nalezy przez to rozumie¢ aktywa finansowe i korzysci finansowe

kazdego rodzaju, w tym:

a) gotowke, czeki, roszczenia pieni¢zne, przekazy pieni¢zne, a takze instrumenty
platnicze w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623 i 875), zwang dalej ,,ustawa o ustugach
platniczych”,

b) depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda na
rachunkach, dlugi i zobowigzania dtuzne,

c) papiery wartosciowe i instrumenty dtuzne w obrocie publicznym lub niepublicznym,
w tym akcje i1 udziaty, certyfikaty reprezentujace papiery wartosciowe, obligacje,
krotkoterminowe instrumenty dluzne, warranty, skrypty dluzne i instrumenty
pochodne,

d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz warto$ci naroste z tytutu
aktywow lub wygenerowane przez te aktywa,

e) kredyty, prawo do potracenia, gwarancje, gwarancje nalezytego wykonania umowy
lub inne zobowigzania finansowe,

f) akredytywy, konosamenty, kwity zastawne,

g) dokumenty poswiadczajagce udziat w $rodkach finansowych lub zasobach
finansowych,

h) kryptoaktywa zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str.
40, z p6zn. zm.);

podmiocie podlegajacym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobg prawng, inng

jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, organ lub inny podmiot,

wskazany w akcie prawnym Unii Europejskiej wydanym na podstawie art. 29 Traktatu o



3)

4)

5)

1)

2)

Unii Europejskiej albo art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub w
zatagczniku do tego aktu, jako podlegajace srodkom ograniczajgcym Unii Europejskiej lub
osobg lub podmiot, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2, wpisane na liste, o ktorej mowa w art.
7 ust. 1;

zamrozeniu §rodkow finansowych — nalezy przez to rozumie¢ zapobieganie wszelkim
ruchom tych $rodkéw, ich przekazywaniu, zmianom, wykorzystaniu, udost¢gpnianiu lub
dokonywaniu nimi transakcji w jakikolwiek sposéb, ktory powodowatby jakakolwiek
zmian¢ ich wielkos$ci, wartosci, lokalizacji, wlasnosci, posiadania, charakteru,
przeznaczenia lub kazdg inng zmiang, ktora umozliwilaby korzystanie z nich;
zamrozeniu zasobow gospodarczych — nalezy przez to rozumie¢ zapobieganie
wykorzystywaniu zasobow gospodarczych do pozyskiwania $rodkéw finansowych,
towarow lub ustug w jakikolwiek sposdb, w szczego6lnosci ich sprzedaz, wynajem lub
obciazenie hipoteka;

zasobach gospodarczych — nalezy przez to rozumie¢ aktywa kazdego rodzaju zaré6wno
materialne, jak i niematerialne, ruchome lub nieruchome, ktére nie sg $rodkami
finansowymi, lecz mogg stuzy¢ do uzyskiwania $rodkow finansowych, towaréw lub

ushug.

Art. 3. Srodki ograniczajace obejmuja:

srodki przyjete przez Uni¢ Europejska wobec osoby fizycznej, osoby prawnej, innej
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, organu lub innego podmiotu
wskazanego w aktach prawnych Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 29
Traktatu o Unii Europejskiej albo art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dla realizacji celo6w wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;,
zwane dalej ,,srodkami ograniczajagcymi Unii Europejskie;”;

srodki stosowane w Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledow ochrony bezpieczenstwa
narodowego lub ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jako
uzupetnienie Srodkow ograniczajagcych Unii Europejskiej, zwane dalej ,.krajowymi

srodkami ograniczajacymi”.



1)

2)

Rozdziat 2

Krajowe Srodki ograniczajgce

Art. 4. Krajowe $rodki ograniczajace moga by¢ stosowane wobec:

panstwa niebedacego:

a)
b)

panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;,
panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacja

Szwajcarska, lub

osoby fizycznej, zwanej dalej ,,0s0ba”, osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjne;j

niemajacej osobowosci prawnej, zwanej dalej ,,podmiotem™:

a)

b)

d)

dysponujacych srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi, bezposrednio

lub posrednio wspierajacych:

— panstwa objete Srodkami ograniczajagcymi Unii Europejskiej lub

— powazne naruszenia praw czlowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej w panstwach, o ktérych mowa w tiret
pierwszym, lub

— ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub
praworzadno$ci w panstwach, o ktérych mowa w tiret pierwszym,

bezposrednio powigzanych z osobami lub podmiotami, o ktérych mowa w lit. a, w

szczegoOlnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,

gospodarczym lub finansowym,

wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania przez nie Srodkow

finansowych lub zasobdéw gospodarczych w celu wspierania oso6b lub podmiotow, o

ktérych mowa w lit. a,

bezposrednio lub posrednio wspierajacych obca ingerencj¢ i manipulacje w

srodowisku informacyjnym wymierzong w  bezpieczenstwo narodowe,

nienaruszalno$¢ granic, interesy 1 pozycje migdzynarodowa Rzeczypospolitej

Polskiej, ze strony panstw, o ktorych mowa w lit. a tiret pierwszym.

Art. 5. 1. Krajowe $rodki ograniczajace stosowane wobec panstwa, o ktorym mowa w art.

4 pkt 1, obejmujg zakaz wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenie, w zakresie:

1)
2)

obrotu wybranymi grupami towarow;

tranzytu towardéw przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



3) dziatalnosci inwestycyjnej, $wiadczenia uslug, prowadzenia rozliczen finansowych i
ubezpieczen;

4) pomocy technicznej obejmujacej wszelkie dzialania zwigzane z naprawami, pracami
rozwojowymi, produkcja, montazem, testowaniem, konserwacja lub wszelka inng
obstuge techniczng, w szczegoOlnosci instruktaz, doradztwo, szkolenia, przekazanie
praktycznej wiedzy lub umiejetnosci.

2. Rada Ministrow moze okre$li¢ na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, w drodze rozporzadzenia:

1) panstwo objete krajowymi srodkami ograniczajacymi,

2) zakres zakazu wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

3) przyczyng wprowadzenia zakazu wspolpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

4) termin obowigzywania zakazu wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

5) okres przej$sciowy na dostosowanie si¢ przedsiebiorcow do wprowadzanych krajowych
srodkow ograniczajacych

— majac na wzgledzie ochrong bezpieczenstwa narodowego, ochrong podstawowego interesu

bezpieczenstwa panstwa lub ochrone praw cztowieka oraz proporcjonalnos¢, racjonalnosé,

celowos$¢ 1 szybko$¢ reakcji na sytuacje miedzynarodowa uzasadniajaca natozenie krajowych
srodkdw ograniczajacych.
3. Krajowe $rodki ograniczajace, o ktorych mowa w ust. 1, s3 wprowadzane na okres do

24 miesigcy, z mozliwoscig przedluzenia na kolejne okresy, z ktorych Zaden nie moze

przekroczy¢ 24 miesigcy, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, jezeli nie

ustaty przestanki, ktore spowodowaly przyjecie tych srodkow.
4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przed skierowaniem do Rady Ministrow

wniosku o przedluzenie krajowych $rodkow ograniczajacych, o ktérych mowa w ust. 1,

dokonuje przegladu aktualnosci przestanek, ktore spowodowaty przyjecie tych srodkow.

Art. 6. 1. Krajowe $rodki ograniczajace stosowane wobec 0sob lub podmiotow, o ktdrych
mowa w art. 4 pkt 2, obejmuja:

1) zamrozenie $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wlasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg tych osob lub
podmiotow;

2) nieudostepnianie srodkow finansowych lub zasobdéw gospodarczych tym osobom lub

podmiotom;



3) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079 i 1794 oraz z 2026 r. poz. 203);

4)  wykluczenie z:

a) postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz.
U. 22026 r. poz. 793),

b) postgpowania zmierzajacego do udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamdéwien publicznych,

c) postepowania zmierzajacego do udzielenia zamowienia publicznego prowadzonego
z wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych.

2. Zakres $rodkow, o ktoérych mowa w ust. 1, stosowanych wobec osob lub podmiotow

wpisanych na liste, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1, nie moze powiela¢ zakresu $rodkow

ograniczajacych Unii Europejskiej okreslonych wzgledem tych osob lub podmiotow.

Art. 7. 1. Krajowe $rodki ograniczajace sg stosowane wobec oso6b lub podmiotow, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 2, wpisanych na liste prowadzong przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, zwang dalej ,,listg”.

2. Lista jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

3. Lista zawiera:

1) imig 1 nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu;

2) datg 1 miejsce urodzenia osoby albo siedzib¢ i REGON podmiotu, jezeli sg znane;
3) informacj¢ o zastosowanych krajowych srodkach ograniczajacych lub ich zakresie;
4) date wpisu na liste;

5) date wykreslenia z listy — w przypadku wykreslenia.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wydaje decyzje o wpisie na liste,
decyzje o zmianie decyzji o wpisie na liste lub decyzj¢ o wykresleniu z listy:
1) zurzedu lub
2) nawniosek:

a) Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;,



D
2)
3)

b) Komendanta Gtéwnego Policji,

c¢) Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

d) Komisji Nadzoru Finansowego,

€) ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

f)  ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

g) Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

h) Prokuratora Krajowego,

i)  Przewodniczacego komitetu Rady Ministrow wlasciwego w  sprawach
bezpieczenstwa i obrony panstwa,

J)  Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

k) Szefa Agencji Wywiadu,

1)  Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

m) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

n) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

0) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.

2. Wniosek zawiera:

imi¢ 1 nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu;

uzasadnienie;

propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu krajowych srodkow

ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, uwzgledniajaca w szczegolnosci

charakter 1 zakres dziatalno$ci prowadzonej przez osobg lub podmiot, strukture

kapitalowa tego podmiotu oraz wzgledy porzadku publicznego lub bezpieczenstwa

narodowego — w przypadku wniosku o decyzje o wpisie na listg¢ lub wniosku o decyzje o

zmianie decyzji o wpisie na listg.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wyda¢ decyzje o zmianie decyzji o

wpisie na liste lub decyzje o wykresleniu z listy na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanego na list¢, zawiadamiajgc o tym wnioskodawce, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli

wpis na list¢ nastgpit na jego wniosek.

1)
2)
3)

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

date wydania;

imi¢ 1 nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu;

rozstrzygnigcie, ktory z krajowych srodkéw ograniczajacych, o ktérych mowa w art. 6

ust. 1, ma zastosowanie — w przypadku wpisu na list¢ lub jego zmiany;



4)  date wykre$lenia z listy — w przypadku wykreslenia;

5) uzasadnienie;

6) oznaczenie organu wydajacego;

7)  podstawe prawnag decyzji;

8) podpis osoby wydajacej decyzje;

9) pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

5. Wydajac decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw wewngetrznych
moze okresli¢ zakres srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych krajowymi
srodkami ograniczajacymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek
publiczny.

7. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

oraz podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 9. 1. Zawiadomienie stron o decyzji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, nastepuje przez
jej udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

2. Zwigzanie organu wydang decyzja, rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego oraz zaistnienie natychmiastowej wykonalno$ci decyzji nastepuje z
dniem nastepujagcym po dniu, w ktorym decyzja zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

3. Do postgpowan w sprawach wydania decyzji o wpisie na liste, decyzji o zmianie decyzji
o wpisie na liste oraz decyzji o wykresleniu z listy, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1—
61§ 24, art. 25, art. 26 § 1 1 2, art. 28-30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art. 5456, art.
61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 41 § 2, art. 104, art. 105 § 2,
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

4. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 .
poz. 143 1 846), z wylaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

5. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.



Art. 10. W przypadku zastosowania krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, mozna zwolni¢ zamrozone $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze

lub udostepnic¢ $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze, na warunkach okreslonych w decyzji

o zwolnieniu zamrozonych $rodkoéw finansowych lub zasobow gospodarczych lub w decyzji o

udostepnieniu srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, jezeli:

1)

2)

3)

te srodki finansowe lub te zasoby gospodarcze sa:

a)

b)

d)

niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osoby lub podmiotu wpisanych
na listg, wobec ktorych zastosowano krajowy srodek ograniczajacy, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz cztonké6w rodzin pozostajgcych na utrzymaniu takiej
osoby fizycznej, w tym oplat za zywnos¢, z tytutu najmu lub kredytu hipotecznego,
za leki i leczenie, podatkdow, skladek ubezpieczeniowych oraz optat za ustugi
uzytecznos$ci publicznej, lub

przeznaczone wyltacznie na pokrycie uzasadnionych honorariow lub zwrot
wydatkéw zwigzanych ze §wiadczeniem wykonanych i udokumentowanych ushug
prawniczych, lub

przeznaczone wylacznie na pokrycie optat i naleznosci za ustugi polegajace na
zwyktym przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych, lub

niezbedne do pokrycia wydatkow nadzwyczajnych;

sa spelnione nastepujace warunki:

a)

b)

c)

d)

srodki finansowe lub zasoby gospodarcze s3 przedmiotem orzeczenia sgdowego lub
arbitrazowego lub decyzji administracyjnej wydanych przed dniem, w ktéorym osoba
lub podmiot zostaty wpisane na listg,

srodki finansowe lub zasoby gospodarcze beda wykorzystane wytacznie w celu
zaspokojenia roszczen zabezpieczonych takim orzeczeniem lub decyzja lub
uznanych w takim orzeczeniu lub decyzji,

orzeczenie lub decyzja nie zostaty wydane na rzecz osoby lub podmiotu wpisanych
na liste oraz

uznanie orzeczenia lub decyzji nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym

Rzeczypospolitej Polskiej;

srodki finansowe lub zasoby gospodarcze zostang wykorzystane do dokonania platnosci

przez osobe lub podmiot w zwigzku z platnoscig dokonywang przez osob¢ lub podmiot
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wpisane na list¢ naleznej na mocy umowy lub porozumienia zawartego przez dang osobe

lub podmiot, zanim ta osoba lub podmiot zostaly wpisane na liste.

Art. 11. 1. Zbycie lub obcigzenie udziatéw lub akcji podmiotu wpisanego na liste
wymaga uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Osoba lub podmiot, ktore zamierzaja zby¢ lub obcigzy¢ udziaty lub akcje podmiotu
wpisanego na liste sg obowigzane przed zawarciem umowy zobowigzujacej do rozporzadzenia
albo przed dokonaniem innej czynno$ci prawnej prowadzacej do rozporzadzenia, wystapic z
wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

3. Wniosek zawiera:

1) wskazanie stron zamierzonego zbycia lub obcigzenia udziatow lub akcji;

2) o$wiadczenie wnioskodawcy zamierzonego zbycia lub obcigzenia udziatéw lub akcji o
zamiarze dokonania zbycia lub obcigzenia udziatow lub akcji;

3) opis istotnych postanowien umowy;

4) uprawdopodobnienie wystgpienia przestanki okre§lonej w art. 12.

4. Przed wydaniem decyzji w sprawie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, minister wiasciwy
do spraw gospodarki moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o
przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktoérej mowa
w art. 8 ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zada¢ przedstawienia dodatkowych
informacji, dokumentow lub wyjasnien.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze udzieli¢ zgody na zbycie lub obciazenie
udziatéw lub akcji w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
majac na uwadze przestanki okreslone w art. 12.

7. Wyrazenie zgody albo odmowa wyrazenia zgody nastepuje w drodze decyzji ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, zwanej dalej ,,decyzja w sprawie zgody™.

8. Decyzja w sprawie zgody zawiera:

1) dat¢ wydania;

2) 1imi¢ 1 nazwisko osoby wnioskujacej lub oznaczenie podmiotu wnioskujacego;

3) rozstrzygnigcie;

4)  oznaczenie podmiotu wpisanego na liste, ktorego dotyczy zbycie lub obciazenie udziatlow
lub akcji;

5) oznaczenie organu wydajacego;

6) podstawe prawng decyzji;
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7) uzasadnienie;
8) podpis osoby wydajacej decyzje;
9) pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji
w sprawie zgody ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny.

10. Od decyzji w sprawie zgody nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

11. Zawiadomienie stron o decyzji w sprawie zgody nastepuje przez jej udostgpnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

12. Zwigzanie organu wydang decyzjag w sprawie zgody i rozpoczecie biegu terminu do
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego nastepuje z dniem nast¢pujacym po dniu, w
ktorym ta decyzja zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

13. Do postepowan w sprawie wydania decyzji w sprawie zgody, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12,
art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 1 § 24, art. 25, art. 26 § 112, art. 28-30, art. 32, art. 33, art.
35§ 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt
41§ 2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art. 268a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

14. W przypadku gdy przedmiotem zbycia lub obcigzenia maja by¢ udzialy lub akcje
podmiotu, wobec ktorego ustanowiono tymczasowy zarzad przymusowy, osoba wyznaczona
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki do wykonywania tego zarzadu jest strong
postepowan wszczetych wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2.

15. Zbycie lub obcigzenie udziatoéw lub akcji podmiotu wpisanego na liste dokonane bez

wymaganej zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki jest niewazne.

Art. 12. W przypadku zastosowania krajowego $rodka ograniczajacego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, moze zosta¢ ustanowiony tymczasowy zarzad przymusowy w celu
zbycia $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, gdy jest to niezbedne dla
zapewnienia funkcjonowania przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu:
1) utrzymania miejsc pracy w tym przedsigbiorstwie lub
2) utrzymania w zakresie dziatalnosci tego przedsigbiorstwa §wiadczenia ustug uzytecznosci

publicznej lub wykonywania innych zadan o charakterze publicznym
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— zwany dalej ,,zarzagdem w celu zbycia”.

Art. 13. 1. Ustanowienie zarzadu w celu zbycia nastgpuje w drodze decyzji ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

2. Przed wydaniem decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia minister wtasciwy do
spraw gospodarki moze wystgpi¢ do ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych o
przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1.

3. W decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia wskazuje si¢ osobe wykonujaca zarzad
oraz okresla si¢:

1) osobe lub podmiot dysponujace srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi
objetymi zarzadem,;

2) zakres $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu
zbycia;

3) okres, na jaki zarzad w celu zbycia jest ustanawiany.

4. Decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia jest przekazywana niezwlocznie do
wiadomosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej 1 ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

5. Zawiadomienie stron o decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia nastgpuje przez
jej udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

6. Zwigzanie organu wydana decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia, rozpoczecie
biegu terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie
natychmiastowej wykonalnosci decyzji nastgpuje z dniem nastepujgcym po dniu, w ktorym
decyzja zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

7. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia, w
zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8,
art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-61 § 24, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28-30, art. 32, art.
33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97
§ I pkt4ig§2,art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156158 oraz art.

268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.



_ 13—

8. Do skarg na decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, z wylagczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

9. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

Art. 14. 1. Zarzad w celu zbycia moze by¢ ustanowiony na okres do 6 miesiecy z
mozliwoscig jego przedtuzenia. Lacznie okres, na jaki jest ustanowiony zarzad w celu zbycia,
nie moze by¢ dluzszy niz 36 miesiecy.

2. Z dniem ustanowienia zarzagdu w celu zbycia osoba lub podmiot, o ktorych mowa w
art. 13 ust. 3 pkt 1, tracg prawo zarzadu oraz mozliwos$¢ korzystania z mienia obj¢tego zarzadem

1 rozporzadzania nim.

Art. 15. 1. Osobg wykonujaca zarzad w celu zbycia moze by¢ osoba fizyczna, ktora
spetnia nastgpujace warunki:
1) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) posiada wyksztalcenie wyzsze oraz doswiadczenie w zakresie zarzadzania dzialalnoscia
przedsiebiorstw albo doradztwa gospodarczego;
3) nie orzeczono wobec niej prawomocnie:
a) zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 913),
b) $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarcze;j
albo $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania si¢ od okreslonej
dziatalno$ci  obejmujacej  dziatalno§¢  gospodarcza  wykonywang przez
przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 12;
4) nie byla uprzednio zatrudniona, nie pelnila funkcji kierowniczych lub nie posiadata

udzialow lub akcji w przedsigbiorstwie, o ktorym mowa w art. 12.

2. Wynagrodzenie osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia jest ustalane na podstawie
umowy zawieranej pomi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a ta osoba.
Wynagrodzenie jest ustalane na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U.
22020 r. poz. 1907).

3. Umowa moze zawiera¢ postanowienia dotyczace wykonywania zarzadu w celu zbycia.

Art. 16. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ustala $rodki finansowe lub zasoby

gospodarcze nalezace do osoby lub podmiotu na dzien ustanowienia zarzadu, w tym dokonuje
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spisu nieruchomosci, sSrodkow pienieznych oraz przystugujacych osobie lub podmiotowi praw
majatkowych, a takze sporzadza spis naleznosci.

2. W okresie, na ktory jest ustanowiony zarzad w celu zbycia moze nastapi¢ zbycie
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem przez osobe wykonujaca
zarzad dziatajacg w imieniu i na rzecz osoby lub podmiotu, do ktoérych nalezg srodki finansowe

lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia.

Art. 17. 1. Jezeli w okresie, na ktéry zarzad w celu zbycia zostat ustanowiony, nie nastapi
zbycie catos$ci srodkow finansowych lub zasobdw gospodarczych objetych zarzadem w sposob
okreslony w art. 16 ust. 2, sad rejonowy wlasciwy dla dzielnicy Srodmiescie miasta stotecznego
Warszawy, zwany dalej ,,sagdem”, zarzadza zbycie tych $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych przez osobe wykonujaca zarzad w celu zbycia. Uczestnikiem postepowania,
poza osobg wykonujaca zarzad w celu zbycia, jest osoba lub podmiot, do ktorych nalezg srodki
finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia.

2. O zarzadzenie zbycia osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia wystepuje w dniu
nastgpujacym po uptywie okresu, na ktory zarzad w celu zbycia zostat ustanowiony, a jezeli
ten dzien przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote — nastepnego
dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

3. Wystgpienie zawiera:

1) imi¢ i nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu, do ktérych naleza $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzagdem w celu zbycia;

2) wskazanie danych identyfikujacych przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 12;

3) szczegblowy wykaz $rodkdéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych

zarzagdem w celu zbycia, ktore nie zostaty zbyte w sposob okreslony w art. 16;

4) proponowany sposob zbycia srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych

zarzadem w celu zbycia, ktdre nie zostaly zbyte w sposob okreslony w art. 16.

Art. 18. 1. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie zarzadzenia zbycia w terminie 30
dni od dnia wystgpienia osoby wykonujace; zarzad w celu zbycia. Na postanowienie
przystuguje zazalenie.

2. W postanowieniu w przedmiocie zarzadzenia zbycia sad okres$la sposdb zbycia
srodkéw finansowych lub zasoboéw gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia oraz
termin podjecia czynnosci niezbednych do ich zbycia przypadajacy niewczesniej niz w dniu, w

ktorym postanowienie stalo si¢ prawomocne.
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3. Sad na wniosek osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia moze zmieni¢ postanowienie
w przedmiocie zarzadzenia zbycia, jezeli nie jest mozliwe zbycie w sposob okreslony w tym
postanowieniu.

4. Do postepowania w sprawie zarzadzenia zbycia srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych objetych zarzadem stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, 473, 830, 1003 i 1046) o
postepowaniu nieprocesowym.

5. Koszty zwigzane z postgpowaniem w przedmiocie zarzadzenia zbycia, o ktorym mowa
w art. 17, a takze wykonaniem prawomocnego postanowienia konczacego sprawe, o ktorym
mowa w ust. 1, ponoszone przez osob¢ wykonujaca zarzad w celu zbycia, obcigzajg osobe lub
podmiot, ktorych §rodki finansowe lub zasoby gospodarcze sg zbywane. Przepisy art. 22 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 19. 1. Przedsigbiorstwo objete zarzadem w celu zbycia powinno by¢ sprzedane jako
catos¢, chyba ze nie jest to mozliwe.

2. Jezeli osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia stwierdzi brak mozliwosci sprzedazy
przedsigbiorstwa objetego zarzadem jako catosci ze wzgledow ekonomicznych lub z
uzasadnionych przyczyn, moze sprzeda¢ zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa albo moze
podjac decyzj¢ o sprzedazy poszczegolnych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
objetych zarzadem w celu zbycia w innej formie zapewniajacej osiagniecie celu, dla ktorego
zarzad w celu zbycia zostat ustanowiony, w przypadku gdy nie bedzie mozliwe sprzedanie
zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa.

3. Przepisy ust. 112 stosuje si¢ odpowiednio do zbioru rzeczy lub praw objetych zarzadem
w celu zbycia.

4. Dokonujac wyboru podmiotu, na rzecz ktorego zostang zbyte $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia, osoba wykonujaca zarzad bierze pod
uwage w szczegolnosci:

1) zdolnos¢ do wykorzystywania nabytych $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich ekonomicznym i
gospodarczym przeznaczeniem;

2) utrzymanie $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej lub wykonywania innych zadan o
charakterze publicznym w oparciu o zbywane $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze;

3) dazenie do zbycia srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem

w sposOb zmierzajacy do zachowania liczby miejsc pracy;
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4)  ochrong bezpieczenstwa ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 20. 1. Spotka z udziatem ponad polowy pracownikéw podmiotu, wobec ktorego
zarzad w celu zbycia zostal ustanowiony, zwana dalej ,,spotka pracownicza”, ma
pierwszenstwo w nabyciu przedsigbiorstwa tego podmiotu albo zorganizowanej czesci tego
przedsigbiorstwa nadajacej si¢ do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Prawo
pierwszenstwa nie przystuguje, jezeli poszczegdlne srodki finansowe lub zasoby gospodarcze
objete zarzadem w celu zbycia sa sprzedawane w innej formie albo ich zbycie zostato
zarzadzone przez sad postanowieniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1.

2. Mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa przystuguje spotce pracownicze;,
jezeli posiada ona wymagane prawem koncesje lub inne zezwolenia publicznoprawne
konieczne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czgsci tego przedsigbiorstwa bedacego przedmiotem sprzedazy.

3. Warunek udziatu ponad potowy pracownikéw, o ktdrym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za
spetniony, jezeli spotka zostata zawigzana przez ponad potowe pracownikoéw podmiotu, wobec
ktérego zarzad zostal ustanowiony, oraz udziat ten nie zmniejszyt si¢ do momentu realizacji
prawa pierwszenstwa.

4. Pracownikiem jest pracownik w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 1 1661 oraz z 2026 r. poz. 25, 473 1 1046).

5. Prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowane w ten sposob, ze przed
sprzedazg przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czes$ci tego przedsigbiorstwa wybranemu
podmiotowi, osoba wykonujaca zarzad jest zobowigzana ztozy¢ spdtce pracowniczej oferte
sprzedazy oraz wyznaczy¢ odpowiedni termin na jej przyjecie. W przypadku braku przyjecia
oferty przez spotke pracowniczg, osoba wykonujaca zarzad moze sprzedac przedsigbiorstwo
lub zorganizowang cze$¢ tego przedsigbiorstwa wybranemu podmiotowi na warunkach

okreslonych w ofercie ztozonej spoice pracownicze;.

Art. 21. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia:

1) zapewnia cigglo$¢ dziatalnoSci przedsigbiorstwa,

2) zarzadza przedsigbiorstwem, w szczegolnosci podejmuje uchwaty 1 decyzje we
wszystkich sprawach zastrzezonych do wlasciwosci wiadz i1 organéw podmiotu
gospodarczego prowadzacego przedsiebiorstwo, a takze reprezentuje podmiot

gospodarczy,
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3) wykonuje uprawnienia przystugujace podmiotowi, do ktérego naleza srodki finansowe
lub zasoby gospodarcze objete zarzagdem w celu zbycia, w szczeg6lnosci wykonuje prawa
z akcji nalezacych do tego podmiotu,

4) podejmuje dziatania niezb¢dne do zapobiezenia wykorzystaniu srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia, bezposrednio lub posrednio
wspierajacych dziatania okreslone w art. 4 pkt 2

— do czasu zbycia calo$ci $rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych objetych

zarzadem w celu zbycia.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, osoba wykonujaca zarzad w celu
zbycia posiada dostep do wszystkich danych i informacji dotyczacych przedsigbiorstwa, w
szczegolnosci do informacji objetych tajemnica:

1) bankowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
72026 1. poz. 38, 176, 331, 340, 644 1 846),

2) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6zn. zm.>),

3) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 595 1 846),

4) skarbowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22026 1. poz. 622, 825, 846 1 875)

— oraz posiada uprawnienia do dokonywania czynnosci wynikajacych z dostepu do tych danych

1 informacji.

3. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ma obowigzek zachowaé¢ w tajemnicy
informacje, o ktorych dowiedziala si¢ w zwigzku z realizacjg zadan, o ktorych mowa w ust. 1.
Obowigzek zachowania w tajemnicy tych informacji trwa takze po uptywie okresu, na ktory
zarzad w celu zbycia zostal ustanowiony.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki informacje o podjetych
dzialaniach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 1 art. 21 ust. 1 pkt 4, oraz o kazdym przypadku
zbycia $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w ramach
czynnos$ci przekraczajacych zwykly zarzad oraz jest obowigzana do przekazywania, na ich

zadanie, szczegdtowych wyjasnien w zakresie objetym zarzadem.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863, z 2025 r. poz.
146, 820, 923, 1014, 1069, 1216 1 1556 oraz z 2026 r. poz. 176, 340, 484, 644 i 846.
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5. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia moze wystgpi¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki z wnioskiem o zmian¢ decyzji o ustanowieniu zarzadu w zakresie
okreslonym w art. 13 ust. 3 pkt 2, wskazujac Srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktorych

wniosek dotyczy.

Art. 22. 1. Koszty zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu zbycia obcigzaja osobg¢ lub
podmiot, do ktorych nalezg srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu
zbycia.

2. W przypadku braku mozliwos$ci obcigzenia osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w
ust. 1, kosztami zwigzanymi z wykonywaniem zarzadu w celu zbycia, do czasu uzyskania
srodkow z tytutu zbycia srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych objetych zarzagdem
w celu zbycia, koszty te ponosi Skarb Panstwa i sg one finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa z czg$ci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.

3. W przypadku konieczno$ci poniesienia przez Skarb Panstwa kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu w celu zbycia, osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ustanawia
zabezpieczenie zwrotu tych kosztow od osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1, do
wysokosci tych kosztow.

4. Koszty poniesione przez Skarb Panstwa, zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu
zbycia, ulegaja zaspokojeniu ze Srodkéw uzyskanych z tytutu zbycia srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia. W przypadku braku mozliwosci
odzyskania kosztow lub czeéci kosztow poniesionych przez Skarb Panstwa od osoby lub
podmiotu, o ktorych mowa w ust. 1, koszty lub cze$¢ kosztow zwigzane z wykonywaniem
zarzadu w celu zbycia stajg si¢ kosztem Skarbu Panstwa.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki kontroluje osobe wykonujaca zarzad w celu
zbycia w zakresie prawidlowosci ponoszenia kosztow zwigzanych z wykonywaniem zarzadu
w celu zbycia. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o

kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158).

Art. 23. Stosowanie krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1 lub 2:
1) nie obejmuje czynnosci podejmowanych w ramach zarzadzania przedsigbiorstwem przez
osob¢ wykonujaca zarzad w celu zbycia zgodnie z art. 21 ust. 1 oraz przez osobe
wykonujaca tymczasowy zarzad przymusowy w celu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa

lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa wilasnos$ci srodkow finansowych lub zasobow
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gospodarczych nalezacych do osoby albo podmiotu wpisanych na liste, zwany dalej
»zarzagdem w celu przejecia wlasnosci”, zgodnie z art. 27 ust. 1;

2) nie obejmuje czynno$ci podejmowanych przez osobe wykonujaca zarzad w celu zbycia
w zakresie okreslonym postanowieniem sagdu w przedmiocie zarzadzenia zbycia;

3) obejmuje $rodki uzyskane z tytutu zbycia S$rodkow finansowych, lub zasobow
gospodarczych objetych zarzagdem w celu zbycia w sposéb, o ktorym mowa w art. 16 ust.
2, albo na podstawie postanowienia sadu w przedmiocie zarzadzenia zbycia, z

zastrzezeniem art. 18 ust. 51 art. 22 ust. 4.

Art. 24. 1. W przypadku zastosowania krajowego s$rodka ograniczajagcego, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, moze zosta¢ ustanowiony zarzad w celu przejecia wtasnosci,
jezeli jest to niezbgdne dla ochrony waznego interesu publicznego, ochrony interesu
ekonomicznego panstwa lub ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

2. Decyzje¢ o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wlasnosci wydaje minister wlasciwy
do spraw gospodarki. Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

3. Przed wydaniem decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wtasno$ci minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
o przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1.

4. W decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wlasnosci wskazuje si¢ osobg
wykonujacg zarzad oraz okresla sie:

1) osobg lub podmiot, do ktérych naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete
zarzagdem w celu przejecia wlasnosci;

2) zakres $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu
przejecia whasnosci;

3) okres, na jaki zarzad w celu przejecia wlasnosci jest ustanawiany.

5. Decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wlasnosci jest przekazywana
niezwlocznie do wiadomosci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

6. Zawiadomienie stron o decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wlasnosci
nastepuje przez jej udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

7. Zwiazanie organu wydang decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wlasnosci,

rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie
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natychmiastowej wykonalnosci decyzji nastgpuje z dniem nastepujgcym po dniu, w ktorym
decyzja zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

8. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia
wlasnosci, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7,
art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 1 § 24, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28—
30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art.
77§ 1,art. 97 § 1 pkt 41§ 2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—
158 oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

9. Do skarg na decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, z wylgczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

10. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

Art. 25. 1. Zarzad w celu przejgcia wiasno$ci moze by¢ ustanowiony na okres do 6
miesiecy z mozliwos$cig jego przedluzenia. Lacznie okres, na jaki jest ustanowiony zarzad w
celu przejecia wlasnosci, nie moze by¢ dhuzszy niz 36 miesiecy.

2. Z dniem ustanowienia zarzadu w celu przejecia wlasnosci osoba lub podmiot, do
ktorych naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia
wlasnosci, tracg prawo zarzadu oraz mozliwo$¢ korzystania z mienia objetego zarzadem w celu

przejecia wlasnosci i rozporzadzania nim.

Art. 26. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wilasnosci moze by¢ osoba
fizyczna, ktora spetnia nastgpujace warunki:
1) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
2) posiada wyksztalcenie wyzsze oraz doswiadczenie w zakresie zarzadzania dzialalnoscia
przedsigbiorstw albo doradztwa gospodarczego;
3) nie orzeczono wobec niej prawomocnie:

a) zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe,

b) s$rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej
albo $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania si¢ od okre§lonej
dzialalnos$ci obejmujacej dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang przez osobe lub
podmiot, do ktéorych nalezg $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete

zarzagdem w celu przejecia wlasnosci;
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4) nie byla uprzednio zatrudniona, nie petnita funkcji kierowniczych lub nie posiadata
udziatow lub akcji w podmiocie, wobec ktorego ustanowiono tymczasowy zarzad
pPrzymusowy.

2. Wynagrodzenie osoby wykonujacej zarzad w celu przejgcia wlasnos$ci jest ustalane na
podstawie umowy zawieranej pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki a tg osoba.
Wynagrodzenie jest ustalane na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami.

3. Umowa moze zawiera¢ postanowienia dotyczace wykonywania zarzadu w celu
przejecia wlasnosci.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wlasnosci ustala srodki finansowe lub
zasoby gospodarcze nalezace do osoby lub podmiotu na dzien ustanowienia zarzadu, w tym
dokonuje spisu nieruchomosci, $rodkdéw pienieznych oraz przystugujacych osobie lub

podmiotowi praw majatkowych, a takze sporzadza spis naleznosci.

Art. 27. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wlasnosci:

1) zapewnia ciggto$¢ dziatalno$ci przedsigbiorstwa,

2) zarzadza przedsicbiorstwem, w szczegdlnosci podejmuje uchwaly 1 decyzje we
wszystkich sprawach zastrzezonych do wilasciwosci wiadz 1 organdow podmiotu
gospodarczego prowadzacego przedsiebiorstwo, a takze reprezentuje podmiot
gospodarczy,

3) wykonuje uprawnienia przystugujace podmiotowi, do ktérego naleza srodki finansowe
lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia wlasnosci, w szczegolnosci
wykonuje prawa z akcji nalezacych do tego podmiotu,

4) podejmuje dzialania niezbedne do zapobiezenia wykorzystaniu srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu przejgcia wiasnosci, bezposrednio lub
posrednio wspierajacych dziatania okreslone w art. 4 pkt 2

— do czasu przejecia wlasnosci.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, osoba wykonujaca zarzad w celu
przejecia wilasnosci posiada dostgp do wszystkich danych 1 informacji dotyczacych
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci do informacji objetych tajemnica:

1) bankowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

2) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi,
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3) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych,

4) skarbowa, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

— oraz posiada uprawnienia do dokonywania czynno$ci wynikajacych z dostepu do tych danych

1 informac;ji.

3. Osoba wykonujgca zarzad w celu przejecia wlasnosci ma obowigzek zachowaé w
tajemnicy informacje, o ktérych dowiedziata si¢ w zwigzku z realizacja zadan, o ktérych mowa
w ust. 1. Obowigzek zachowania w tajemnicy tych informacji trwa takze po uptywie okresu,
na ktory zarzad w celu przejgcia wlasnosci zostat ustanowiony.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wtasnosci przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki informacje o
podjetych dziataniach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 4, oraz jest obowigzana do
przekazywania, na ich zadanie, szczegétowych wyjasnien w zakresie objetym zarzadem.

5. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wlasnosci moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o zmian¢ decyzji o ustanowieniu zarzadu w
zakresie okreslonym w art. 24 ust. 4 pkt 2, wskazujac srodki finansowe lub zasoby gospodarcze,
ktorych wniosek dotyczy.

6. Koszty zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu przejecia wlasno$ci obcigzaja osobe
lub podmiot, do ktérych nalezg srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w
celu przejecia whasnosci.

7. W przypadku braku mozliwosci obcigzenia osoby lub podmiotu, o ktorych mowa w
ust. 6, kosztami zwigzanymi z wykonywaniem zarzagdu w celu przeje¢cia wlasnosci, do czasu
uzyskania srodkow z odszkodowania przystugujacego z tytutu przejecia wlasnosci, koszty te
ponosi Skarb Panstwa i sg one finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

8. W przypadku koniecznos$ci poniesienia przez Skarb Panstwa kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu w celu przejecia wlasnosci, osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia
wlasnosci ustanawia zabezpieczenie zwrotu tych kosztow od osoby lub podmiotu, o ktorych
mowa w ust. 6, do wysokosci tych kosztow.

9. Koszty poniesione przez Skarb Panstwa, zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu
przejecia wlasno$ci, ulegaja zaspokojeniu ze $rodkéw uzyskanych z odszkodowania
przystugujacego z tytutu przejecia wiasnosci. W przypadku braku mozliwosci odzyskania

kosztéw lub czesci kosztéw poniesionych przez Skarb Panstwa od osoby lub podmiotu, o
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ktorych mowa w ust. 6, koszty lub czes$¢ kosztéw zwigzana z wykonywaniem zarzadu w celu
przejecia wlasnosci staje si¢ kosztem Skarbu Panstwa.

10. Minister wtasciwy do spraw gospodarki kontroluje osob¢ wykonujaca zarzad w celu
przejecia wlasnosci w zakresie prawidlowo$ci ponoszenia kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;.

Art. 28. 1. Przejecie wlasnosci nastepuje w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wydanej w okresie, na ktory zarzad w celu przejgcia wiasnosci zostat ustanowiony.
Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W decyzji o przejeciu whasnosci okresla sie:

1) osobe lub podmiot, do ktérych nalezg srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktérych
wlasnos$¢ podlega przejeciu;

2) srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktorych wiasnos$¢ podlega przejeciu;

3) wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego z tytutu przejecia wlasnosci, z zastrzezeniem

art. 27 ust. 9;

4) podmiot, na rzecz ktdrego nastepuje przejecie wiasnosci.

3. W przypadku gdy przejecie wlasno$ci ma nastgpic na rzecz podmiotu innego niz Skarb
Panstwa, podmiot, na rzecz ktdrego ma nastgpi¢ przejecie wlasnosci wyraza zgode¢ na przejecie
wlasnosci. Zgoda jest wyrazana na pisSmie przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Ostateczna decyzja o przejeciu wlasnosci stanowi podstawe do dokonywania wpisow
w ksigedze wieczyste;j.

5. Decyzja o przejeciu wlasnosci jest przekazywana niezwtocznie do wiadomo$ci ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

6. Zawiadomienie stron o decyzji o przejgciu wlasnosci nastepuje przez jej udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

7. Zwiazanie organu wydang decyzja o przejeciu wlasnosci, rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nastgpuje z dniem nastgpujacym po dniu, w ktorym decyzja zostata
udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego
do spraw gospodarki.

8. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o przejeciu wilasnosci, w zakresie

nieuregulowanym w ustawie, maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12,
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art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-61 § 24, art. 25, art. 26 § 112, art. 28-30, art. 32, art. 33, art.
35§ 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt
41§ 2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 108, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art.

268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 29. 1. Przejecie wlasnosci nastepuje za odszkodowaniem odpowiadajgcym wartosci
rynkowej srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych podlegajacych przejeciu.

2. Wartos¢ rynkowa $rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych jest ustalana w
oparciu o:

1) operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego, wedlug stanu
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych podlegajacych przejeciu w dniu
wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania — w przypadku nieruchomosci;

2) aktualng wyceng sporzadzong przez niezalezny podmiot zewnetrzny o uznanej pozycji na
rynku $wiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne do
sporzadzenia takiej wyceny — w przypadku $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych innych niz nieruchomosci.

3. Srodki z tytutu odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa objete stosowaniem
krajowego $rodka ograniczajacego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, z zastrzezeniem
art. 27 ust. 9.

4. W przypadku stosowania przez panstwo objete Srodkiem ograniczajacym Unii
Europejskiej rozwigzan podobnych do srodkéw ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie,
skutkujacych przejmowaniem witasno$ci §rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych,
na zasadzie wzajemnos$ci osobie lub podmiotowi, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 2,
odszkodowanie nie przystuguje albo podlega ono proporcjonalnemu ograniczeniu biorgc pod
uwage wysokos$¢ odszkodowan, jakie w tym panstwie sg wyptacane albo moga by¢ wyplacane
z tytuhu przejecia wlasnosci Srodkdéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, rzeczywisty
poziom ochrony praw majatkowych w panstwie objetym Srodkiem ograniczajagcym Unii
Europejskiej oraz sposéb wykonywania w nim ograniczeh odnoszacych si¢ do prawa

wlasnosci.

Art. 30. W przypadku gdy przejecie wlasnosci nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa,
odszkodowanie jest finansowane ze $rodkow budzetu panstwa z cze$ci, ktorej dysponentem

jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.
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Art. 31. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych niezwlocznie po otrzymaniu decyzji
o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia whasnosci 1 decyzji o przejeciu wlasnosci zamieszcza
na liscie informacje o $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych objetych tymi

decyzjami.

Art. 32. Osobie lub podmiotowi, do ktorych naleza srodki finansowe lub zasoby
gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia lub zarzadem w celu przejecia wlasnosci, nie
przystuguja roszczenia odszkodowawcze wobec:

1) Skarbu Panstwa;

2) podmiotu, na rzecz ktorego nastgpuje zbycie Srodkdéw finansowych lub zasobow
gospodarczych objetych zarzagdem w celu zbycia;

3) podmiotu innego niz Skarb Panstwa, na rzecz ktorego nastepuje przejecie wtasnosci;

4) osoby wykonujacej zarzad w celu przejecia wlasnosci z tytutu podejmowania dziatan
okreslonych w przepisach zwigzanych z zarzadem w celu przejecia wlasnosci;

5) osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia z tytutu podejmowania dziatan okreslonych w

przepisach zwigzanych z zarzadem w celu zbycia.

Art. 33. Zbycie $rodkoéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem
lub przejecie ich wlasnos$ci, ma skutki sprzedazy egzekucyjnej, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Nabywca, Skarb
Panstwa lub podmiot inny niz Skarb Panstwa, na rzecz ktdrego nastepuje przejecie wlasnosci,
nie odpowiada osobi$cie ani rzeczowo za zobowigzania osoby lub podmiotu, do ktorych naleza
srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia wlasnosci lub
wobec ktorych orzeczono o przejeciu wilasnosci $rodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych.

Art. 34. 1. Pracodawca w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2026 r. poz.
186), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie roszczen pracowniczych”, wobec ktorego sg stosowane
krajowe $rodki ograniczajace, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, zwany dalej
,pracodawca”, moze wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, $wiadczeh na zaspokojenie
nalezno$ci pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 lit. a—c 1 lit. g ustawy

o ochronie roszczen pracowniczych.



26—

2. Uprawnionymi do $wiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c 1 lit.

g ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, sa:

1) pracownik w rozumieniu art. 10 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych,

2) byty pracownik oraz uprawniony do renty rodzinnej cztonek rodziny zmarlego
pracownika lub zmarlego bylego pracownika, o ktorych mowa w art. 11 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych

— zwani dalej ,,osobami uprawnionymi’’.

Art. 35. Przyznanie z Funduszu $§wiadczen na zaspokojenie nalezno$ci pracowniczych, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c 1 lit. g ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych, nastepuje pod nastgpujacymi warunkami:

1) na dzien zlozenia wniosku przez pracodawce jest on wpisany na liste;
2) naleznoS$ci pracownicze, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy

o ochronie roszczen pracowniczych, nie mogg zosta¢ zaspokojone przez pracodawce z

powodu braku $rodkéw finansowych, w zwigzku z wykonywaniem wobec niego

krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 36. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, pracodawca sktada w terminie
miesigca od dnia, w ktérym dowiedzial si¢ o wykonywaniu wobec niego krajowego srodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2. Do wniosku dotacza si¢
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3a ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.
Oswiadczenia pracodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.

2. Osoba uprawniona moze ztozy¢ wniosek o wyptate §wiadczen, o ktorych mowa w art.
12 ust. 2 ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych, niewczesniej niz po uplywie 2 tygodni
od dnia uptywu terminu ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1. Do wniosku dotacza
si¢ o$wiadczenie o zatrudnieniu u pracodawcy oraz rodzaju 1 wysokosci niezaspokojonych
roszczen oraz oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 12a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych. Os$wiadczenia osoba uprawniona sktada pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest

obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
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odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.

3. Wnioski, o ktéorych mowa w ust. 2 lub art. 34 ust. 1, sklada si¢ marszatkowi
wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na siedzib¢ pracodawcy, a w przypadku o0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — wihasciwemu ze wzgledu na adres
gltownego miejsca wykonywania dziatalnosci.

4. Do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 2 lub art. 34 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art.

15 ust. 1-3a oraz art. 16 ust. 2 i 2a ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

Art. 37. 1. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2,
marszatek wojewodztwa moze wystapi¢ do wilasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przekazanie wykazu ubezpieczonych zgloszonych do
ubezpieczen spotecznych przez pracodawceg, ktérego dotyczy wniosek, wskazujac w
wystapieniu:

1) 1imig i nazwisko lub nazwe skrocong pracodawcy;

2) numery NIP i REGON pracodawcy lub jeden z nich, jezeli jest wystarczajacy do
identyfikacji pracodawcy, a w przypadku gdy pracodawcy nie nadano tych numeréw lub
jednego z nich — numer PESEL lub rodzaj, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ pracodawcy.

2. Terenowa jednostka organizacyjna Zakladu Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
marszatkowi wojewddztwa w postaci papierowej lub elektronicznej wykaz ubezpieczonych
zgloszonych do ubezpieczen spotecznych na dzien sporzadzenia wykazu zawierajacy:

1) 1imig i nazwisko ubezpieczonego;

2) numer PESEL ubezpieczonego, a w przypadku gdy nie nadano mu numeru PESEL —
rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ ubezpieczonego;

3) podstawe wymiaru sktadek z ostatniego dokumentu rozliczeniowego wraz z okresem

rozliczeniowym, za ktory dokument ten zostat ztozony.

Art. 38. 1. Swiadczenia z Funduszu sa przyznawane lub wyplacane na zaspokojenie
naleznos$ci pracowniczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 lit. a—c 1 lit. g ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych, za okres niedluzszy niz 3 miesigce bezposrednio
poprzedzajace dzien zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2, jednak

niewczesniejszy niz miesigc bezposrednio poprzedzajacy dzieh wpisania pracodawcy na liste.
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2. Laczna kwota §wiadczenia z Funduszu na zaspokojenie nalezno$ci pracowniczych, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych, za okres jednego miesigca nie moze przekracza¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub

art. 36 ust. 2.

Art. 39. Swiadczenia na zaspokojenie nalezno$ci pracowniczych, o ktorych mowa w art.
34 ust. 1, oraz §wiadczenia na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktérych mowa w art.
6e ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, podlegaja zaspokojeniu na rzecz tej samej osoby uprawnionej tacznie za okres
niedluzszy niz 3 miesigce oraz w tacznej kwocie za okres jednego miesigca niewyzszej niz

kwota okreslona w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

Art. 40. 1. W przypadku wyptaty zaliczki na podstawie art. 12a ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36
ust. 2, kwote $wiadczen, o ktorych mowa w art. 39, pomniejsza si¢ o kwote wyptaconej zaliczki.

2. Przyznane na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, $rodki finansowe
Funduszu przekazywane pracodawcy nie s3a objete stosowaniem krajowego S$rodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, w zakresie, w jakim z tych srodkow

finansowych sa dokonywane wyplaty §wiadczen, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1.

Art. 41. 1. Marszatek wojewodztwa niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o otrzymaniu wniosku, o
ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2, oraz wystepuje do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o informacje niezbedne do jego rozpatrzenia, w szczego6lnosci dotyczace
zastosowanych wobec pracodawcy krajowych srodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz odstepstw od stosowania tych srodkow.

2. Informacja uzyskana od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej moze stanowic
podstawe odmowy przyznania lub wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, w

catosci lub w czesci.
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3. Marszatek wojewodztwa niezwlocznie zawiadamia ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o sposobie rozpatrzenia wniosku,

o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2.

Art. 42. 1. Przekazanie $srodkow finansowych Funduszu na wyptate §wiadczen, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1, a takze wyplata $§wiadczen ze srodkow Funduszu powoduje z mocy
prawa przejscie na marszatka wojewodztwa, dziatajacego w imieniu dysponenta Funduszu,
roszczenia wobec pracodawcy albo innej osoby zarzadzajacej majatkiem pracodawcy, w
szczegolnosci likwidatora albo czlonka zarzadu, albo roszczenia do masy upadio$ci o zwrot
wyptaconych $§wiadczen. Przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych §wiadczen roszczenia na
rzecz Funduszu korzystajg z takiej samej ochrony prawnej, jakg odrebne przepisy przewidujg
dla naleznosci za prace.

2. Marszalek wojewodztwa w prowadzonych postgpowaniach o wyptate swiadczen, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 1, a takze przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych §wiadczen jest
uprawniony do uzyskiwania informacji, o ktérych mowa w art. 22b ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.

3. W sprawach nieuregulowanych w art. 34—42 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

o ochronie roszczen pracowniczych, z wylgczeniem art. 12a, art. 15a 1 art. 21a tej ustawy.

Art. 43. 1. Z postgpowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, wyklucza si¢:

1) wykonawce oraz uczestnika konkursu, wobec ktorych zastosowano krajowy $rodek
ograniczajacy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4;

2) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w
rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu jest osoba, wobec ktorej zastosowano krajowy sSrodek
ograniczajacy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4;

3) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktorego jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz.
522, 640 1 644) jest podmiot, wobec ktorego zastosowano krajowy srodek ograniczajacy,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4.

2. Wykluczenie nastgpuje na okres trwania okolicznos$ci okreslonych w ust. 1.
3. Wykluczenie z postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego jest realizowane

przez odrzucenie przez zamawiajacego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o

udzielenie zamodwienia publicznego lub oferty takiego wykonawcy, niezaproszenie
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wykonawcy do ztozenia oferty wstepnej, oferty podlegajacej negocjacjom, oferty dodatkowej,
oferty lub oferty ostatecznej, niezaproszenie do negocjacji lub dialogu, a takze nieprowadzenie
z wykonawcg negocjacji lub dialogu oraz niezawarcie umowy z wykonawca — odpowiednio do
trybu stosowanego do udzielenia zaméwienia publicznego oraz etapu prowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

4. W przypadku uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie ust. 1, zamawiajacy
odrzuca wniosek o dopuszczenie do udzialu w konkursie, nie zaprasza go do ztozenia pracy
konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej, odpowiednio do procedury
stosowanej do przeprowadzenia konkursu oraz etapu prowadzonego konkursu.

5. Wykluczenie z postepowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. b i c, jest
realizowane przez odstapienie od wszelkich czynnos$ci zmierzajacych do zawarcia umowy z

wykonawcg, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 44. 1. Zamawiajacy odstepuje od umowy zawartej w trybie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych lub na podstawie innych przepisow
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych albo rozwigzuje umowe za wypowiedzeniem,
jezeli wykonawca tej umowy:

1) zostal wpisany na liste i zastosowano wobec niego krajowy §rodek ograniczajacy, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 lub 4 oraz
2) nie uzyskat odstepstwa, o ktérym mowa w art. 10 lub art. 48 ust. 4.

2. Oswiadczenie o odstapieniu albo wypowiedzeniu umowy sktada si¢ w terminie 120 dni
od dnia udostgpnienia decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych o wpisie
wykonawcy na list¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Rozwigzanie umowy nast¢puje w terminie 30 dni od dnia

ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu albo wypowiedzeniu umowy.
Rozdziat 3
Organy stosujace Srodki ograniczajace
Art. 45. W sprawach stosowania srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej organami
wlasciwymi w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej sa:
1) dyrektorzy urzedow morskich — w sprawach dostgpdw do portéw i §luz morskich;

2) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego — w sprawach ograniczen dotyczacych

przewoznikow drogowych, transportu drogowego oraz przewozu drogowego;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Minister Sprawiedliwo$ci — w sprawach danych statystycznych dotyczacych postgpowan
przygotowawczych 1 sadowych w odniesieniu do przestepstw naruszen $rodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej;

minister wlasciwy do spraw energii — w sprawach ograniczen w sektorze energii oraz

dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie bezpieczenstwa dostaw

energii;

minister wlasciwy do spraw gospodarki — w sprawach ograniczen dotyczacych przywozu,

wywozu 1 tranzytu towaréw, sprzetu i technologii, w tym towaréw i technologii

podwdjnego zastosowania, Swiadczenia pomocy technicznej oraz $wiadczenia ustug, w

tym ustug ubezpieczenia i reasekuracji, a takze w sprawach przyjmowania powiadomien

o naruszeniu zakazow ustanowionych $rodkami ograniczajacymi Unii Europejskiej,

pozostajacych we wlasciwosci ministra wilasciwego do spraw gospodarki oraz w

sprawach ograniczen dotyczacych wykonywania zaméwien publicznych lub konces;ji;

minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi — w sprawach
ograniczen w dziedzinie surowcOéw energetycznych oraz bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych i paliw;

minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach ograniczen dotyczacych:

a) dzialalnosci, ktoéra jest konieczna do funkcjonowania misji dyplomatycznych lub
urzedow konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z postanowieniami
Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. poz. 232) i Konwencji wiedenskiej o
stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U.
z 1982 r. poz. 98) lub organizacji migdzynarodowych posiadajagcych immunitet
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym,

b) $wiadczenia pomocy humanitarne;j,

c) Dbezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej;

naczelnik urzedu celno-skarbowego — w sprawach przywozu 1 wywozu towaréw do

wylacznego uzytku osobistego 0sob fizycznych lub na uzytek misji dyplomatycznych

panstw obcych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez
organizacji mi¢dzynarodowych majacych siedzibe¢ lub przedstawicielstwo na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w sprawach dotyczacych blokowania

nielegalnych tresci;



10)

11)

12)

13)

14)
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Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w sprawach ograniczen dotyczacych ruchu
lotniczego, w szczeg6élnosci zadania informacji 1 przyjmowania powiadomien od
operatorow;

przewodniczacy wtasciwych izb morskich — w sprawach dotyczacych rejestrow statkow
morskich;

starosta wilasciwy w zakresie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego — w sprawach zwigzanych z wykonywaniem transportu wobec przewoznikdéw
drogowych;

Szef Krajowej Administracji Skarbowej — w sprawach ograniczen o charakterze
finansowym, a takze zwolnien zamrozonych $rodkéow finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnienia okreslonych s$rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych — w zakresie niezastrzezonym dla Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej oraz w zakresie przyjmowania informacji o depozytach, przyjmowania
informacji o wszelkich przekazach $rodkéw finansowych 1 ich analizy zgodnie z
odrebnymi przepisami;

Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcOw — w sprawach ograniczen dotyczacych prawa

wjazdu 1 pobytu na terytorium Unii Europejskie;.

Art. 46. W sprawach stosowania krajowych $rodkow ograniczajacych, o ktorych mowa

w art. 5, organem wilasciwym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 47. 1. Do zadan organu wlasciwego, o ktorym mowa w art. 45, nalezy w

szczegolnosci:

1)  wspdlpraca i wymiana informacji z organami krajowymi;

2) wspolpraca i wymiana informacji z wlasciwymi organami innych panstw, instytucjami
Unii  Europejskiej, a takze zagranicznymi instytucjami 1 mi¢dzynarodowymi
organizacjami w zakresie objetym przepisami ustawy;

3) powiadamianie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej o
zamiarze zastosowania odstgpstwa, zastosowanych odstepstwach oraz innych
dzialaniach, na zasadach 1 w terminach okreslonych w srodkach ograniczajacych Unii
Europejskiej;

4)  przekazywanie informacji Zespotowi do spraw Srodkow Ograniczajacych, w przypadku

stwierdzenia mozliwo$ci naruszenia zakazoéw, ograniczen lub niedopetnienia

obowigzkow wynikajacych ze srodkéw ograniczajacych, z poszanowaniem odrebnych
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—-33 —

przepisOw dotyczacych ochrony informacji prawnie chronionych oraz bez uszczerbku dla
toczacych si¢ postepowan;

dokonywanie, we wspoipracy z innymi organami stosujacymi $rodki ograniczajace, analiz
1 ocen rozwigzan prawnych oraz przedstawianie opinii o potrzebie dokonania zmian
przepisOw prawa w zakresie dotyczacym tych srodkow;

sporzadzanie pétrocznych raportow, w szczegdlnosci zawierajacych dane statystyczne, na
temat wykonywania zobowigzan wynikajacych ze $rodkéw ograniczajacych i
przekazywanie ich do Zespotu do spraw Srodkéw Ograniczajacych.

2. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty publiczne udost¢pniajg organom

wlasciwym na ich wniosek informacje i dokumenty niezbedne do realizacji zadan organu

wlasciwego 1 wspotpracuja z organem wilasciwym w zakresie niezbednym do skutecznego

stosowania srodkéw ograniczajacych Unii Europejskie;.

Art. 48. 1. Zadania przewidziane dla organéw krajowych w sprawach odstgpstw od

zakazéw okreslonych w $rodkach ograniczajacych Unii Europejskiej, na warunkach

wskazanych w przepisach je wprowadzajacych, wykonuja:

1)

2)

3)

4)

dyrektor urzedu morskiego — w sprawach udzielania dostepu statkom do portow i §luz

morskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Glowny Inspektor Transportu Drogowego — w sprawach odstepstw od zakazoéw

dotyczacych przewoznikow drogowych, transportu drogowego oraz przewozu

drogowego;

minister wlasciwy do spraw energii — w sprawach stosowania odstepstw od ograniczen w

sektorze energii oraz zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju w zakresie

bezpieczenstwa dostaw energii;

minister wlasciwy do spraw gospodarki — w sprawach:

a) odstepstw od zakazu sprzedazy, kupna, dostawy, tranzytu, przekazania,
udostepniania, przywozu lub wywozu bezposrednio lub posrednio sprzetu, towarow
lub technologii, w tym towardéw 1 technologii podwdjnego zastosowania, materialow
lub oprogramowania,

b) przyjmowania powiadomien o zastosowaniu wyjatku od eksporterow w zakresie
towarow 1 technologii podwojnego zastosowania oraz innych towardéw i technologii
wskazanych w odrebnych przepisach,

c) $wiadczenia pomocy technicznej, ustlug posrednictwa, zwigzanych ze sprzgtem,

towarami lub technologiami,
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6)

7)
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d) odstepstw od zakazu wsparcia finansowego na rzecz wymiany handlowe;,

e) odstepstw od zakazu $wiadczenia ustug, w szczegdlnosci ustug rachunkowych,
audytowych, ksiggowych lub doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania, uslug w zakresie public
relations, ustug informatycznych i ustug powigzanych, ustug architektonicznych i
inzynieryjnych, ustug doradztwa prawnego i ustug doradztwa informatycznego,

f)  odstepstw od zakazu leasingu lub czarteru statkow,

g) odstepstw od zakazu ushug inwestycyjnych, ustlug ubezpieczenia i reasekuracji,

h) odstepstw zwigzanych z wycofywaniem inwestycji z panstwa objetego srodkami
ograniczajacymi,

1)  odstepstw od zakazu udzielenia i wykonywania zamdwien publicznych lub koncesji,
po zasiggnieciu opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, z zastrzezeniem ust.
2;

minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi — w sprawach

stosowania odstgpstw od ograniczen w dziedzinie surowcow energetycznych i paliw, w

tym udostepniania zdolno$ci magazynowania;

minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach odstepstw od:

a) zakazu dziatalnoSci, ktora jest konieczna do funkcjonowania misji dyplomatycznych
lub urzedéw konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ile z uwagi na charakter
dziatalno$ci zastosowanie odstgpstwa nie jest zastrzezone dla innych organow,

b) ograniczen dotyczacych $wiadczenia pomocy humanitarnej;

naczelnik urzedu celno-skarbowego — w sprawach wylaczen od zakazu przywozu i

wywozu towarow do wytacznego uzytku osobistego osob fizycznych lub na uzytek misji

dyplomatycznych panstw obcych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
jak réwniez organizacji migdzynarodowych majacych siedzibg lub przedstawicielstwo na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w sprawach stosowania odstgpstw:

a) od zakazu startu z terytorium Unii Europejskiej, ladowania na nim 1 przelotu nad tym
terytorium statkow powietrznych,

b) od zakazu leasingu w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia
5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne 1 procedury

administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z
25.10.2012, str. 1, z pdzn. zm.) lub czarteru statkbw powietrznych;
9) przewodniczacy wlasciwej izby morskiej — w sprawach stosowania odstepstw od zakazu
rejestrowania lub utrzymywania w rejestrze statkow morskich;
10) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — w sprawach:

a) zwolnien zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych lub
udostepnienia okreslonych $rodkow finansowych lub zasobdéw gospodarczych, w
zakresie niezastrzezonym dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;,

b) odstepstw od srodkéw ograniczajacych o charakterze finansowym, w tym od zakazu
leasingu finansowego statkéw powietrznych i morskich;

11) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — w sprawach stosowania odstepstw od zakazu
wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W toku postepowania dotyczacego stosowania odstepstw od zakazdéw okre§lonych w
srodkach ograniczajacych Unii Europejskiej, wlasciwy organ moze wystapi¢ o wydanie opinii
w sprawie zasadnosci zastosowania odstepstwa, zwolnien zamrozonych srodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych lub udostepnienia okreslonych srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych do podmiotow realizujacych zadania publiczne, w tym organéw administracji
publicznej, ktore posiadaja informacje w zakresie objetym wystapieniem. Opinia jest
wydawana w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia.

3. O zastosowaniu odstepstwa od zakazow okreslonych w srodkach ograniczajacych Unii
Europejskiej, wlasciwy organ rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnej, z wylaczeniem
sytuacji okreslonej w ust. 1 pkt 7, gdzie zwolnienie towaru do wnioskowanej procedury celnej
stanowi odstepstwo od zakazu.

4. Przepis ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do krajowych srodkoéw ograniczajacych, o
ktérych mowa w art. 5 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 1 4, z zachowaniem warunkéw wprowadzenia
stosowania odstgpstwa, jezeli wynikaja one z prawa Unii Europejskie;.

5. Od decyzji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wydanej w sprawie zwolnienia
zamrozonych $rodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych lub udostgpniania okreslonych
srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych oraz w sprawach odstgpstw od $rodkow
ograniczajacych o charakterze finansowym przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 49. W przypadkach nieobjetych niniejszym rozdziatem, jezeli wymagaja tego

wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego, a takze z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania mi¢dzynarodowe organy
wlasciwe, o ktorych mowa w art. 48, moga udzieli¢ zezwolenia na inne dziatania, pod
warunkiem, ze okreslone dzialanie nie stanowi naruszenia jakiegokolwiek zakazu okreslonego

w $rodkach ograniczajacych.

Art. 50. 1. Kontrole przestrzegania srodkéw ograniczajgcych sprawujg takze na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych:

1) naczelnik urzgdu celno-skarbowego;

2)  Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w odniesieniu do instytucji obowigzanych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

3) Komisja Nadzoru Finansowego — w odniesieniu do podmiotéw przez nig nadzorowanych,
ktére sg instytucjami obowigzanymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

4) Inspekcja Transportu Drogowego oraz organy, ktorych funkcjonariusze sa uprawnieni do
kontroli warunkéw 1 obowigzkow przewozow drogowych okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, 1676, 1795 i
1843 oraz z 2026 r. poz. 8751 982).

2. Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Komisja Nadzoru Finansowego, Inspekcja
Transportu Drogowego oraz organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, udostepniajg naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego, w celu realizacji zadan okreslonych w art. 59 ust. 2 pkt 1, informacje
1 dokumenty pozyskane w toku kontroli, w tym chronione na podstawie odrgbnych ustaw.

3. Do informacji udostepnianych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej na
podstawie ust. 2 przepisu art. 99 ust. 7 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nie stosuje si¢, z wyjatkiem przepisOw o ochronie
informacji niejawnych.

4. Naczelnik urzedu celno-skarbowego przekazuje odpowiednio Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego, Inspekcji Transportu
Drogowego oraz organom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, informacje o wyniku postgpowania
wszczetego w wyniku przekazania informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2, wraz
z odpisem decyzji konczacej postepowanie, albo informacje, ze postepowanie w sprawie
natozenia administracyjnej kary pieni¢znej nie zostanie wszczgte.

5. Naczelnicy urzedow celno-skarbowych, Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j

oraz Komisja Nadzoru Finansowego udostepniaja informacje i dokumenty, w tym chronione
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na podstawie odrgbnych ustaw, pozyskane w toku kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, Szefowi

Krajowej Administracji Skarbowej, w celu realizacji jego zadan, o ktorych mowa w art. 10, art.

45 pkt 13 i art. 48 ust. 1 pkt 10.

6. Kontrola udzielania zamdwien publicznych w zakresie zgodno$ci z art. 43 jest

wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych.

Rozdziat 4
Wspoldzialanie organdw stosujacych srodki ograniczajace

Art. 51. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych wspoéldziala z organami

administracji publicznej w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie stosowania $rodkow

ograniczajacych Unii Europejskie;.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

2. Do zadan ministra wlasciwego do spraw zagranicznych nalezy w szczego6lnosci:
przygotowanie polskiego stanowiska w obszarze polityki dotyczacej $rodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej, we wspotpracy z wlasciwymi organami;
podejmowanie, we wspOtpracy z organami administracji publicznej, inicjatyw na forum
organizacji migdzynarodowych w zakresie stosowania $rodkéw ograniczajagcych Unii
Europejskiej;

przygotowywanie propozycji nowych wpisow $§rodkéw ograniczajacych Unii
Europejskiej skierowanych wobec 0sob fizycznych i1 prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz koordynacja przegladow
obowigzujacych srodkoéw ograniczajacych Unii Europejskiej;

koordynacja wspotpracy migdzyresortowej w dziedzinie realizacji zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie stosowania §rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej,
w tym zapobiegania ich obchodzeniu;

wspotpraca 1 wymiana informacji z Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych 1 wilasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich w sprawach monitorowania przestrzegania srodkow ograniczajacych Unii
Europejskiej;

przekazywanie do Komisji Europejskiej powiadomien od instytucji i osob fizycznych o
zidentyfikowanych naruszeniach $rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej, a takze

informacji o naktadanych administracyjnych karach pieni¢znych.
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Art. 52. Do zadan ministra witasciwego do spraw gospodarki nalezy zapewnienie

informacji gospodarczej o wptywie S$rodkéw ograniczajagcych na przedsigbiorstwa

funkcjonujace w Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 53. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw zagranicznych dziala Zespo6t do spraw

Srodkéw Ograniczajacych, zwany dalej ,,Zespotem”.

1)

2)

3)

4)

1))

2)

2. Do zadan Zespotu nalezy:

zapewnienie wlasciwej realizacji zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych ze
stosowania $rodkow ograniczajacych Unii Europejskiej oraz zapewnienie spdjnosci
stosowania krajowych s$rodkéw ograniczajacych ze $rodkami ograniczajacymi Unii
Europejskiej;

koordynacja dziatan i wymiana informacji pomiedzy organami wilasciwymi, w tym
wymiana informacji statystycznych, w celu analizy efektywnos$ci i skali stosowania
srodkow ograniczajacych;

prowadzenie uzgodnien miedzy organami wiasciwymi w celu wypracowania wspdlnych
priorytetdéw w stosowaniu prawa karnego i administracyjnego;

gromadzenie danych statystycznych od wlasciwych organéw dotyczacych wykonywania
ustawy oraz §rodkow ograniczajacych w szczego6lnosci liczby zastosowanych odstgpstw
1 wylaczen, wszczetych kontroli, a takze natozonych administracyjnych kar pienigznych.
3. W sktad Zespotu wchodza:

przewodniczacy — sekretarz lub podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych;

czlonkowie — przedstawiciele wskazani przez:

a) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

b) Szefa Agencji Wywiadu,

c) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

d) Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;,

e) Szefa Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego,

f)  Szefa Stluzby Wywiadu Wojskowego,

g) Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j,

h) Ministra Sprawiedliwosci,

1)  ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych,

J)  ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

k) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
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1)  ministra wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli
zostal powotany,

m) Prokuratora Krajowego,

n) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

4. Przewodniczacy moze z wlasnej inicjatywy albo na wniosek cztonka Zespotu zapraszac

do udziatu w pracach Zespolu inne osoby, w szczegdlnosci przedstawicieli innych organow

wlasciwych.

5. Posiedzenia Zespotu odbywaja si¢ nierzadziej niz co 6 miesi¢gcy, w terminach

wyznaczonych przez przewodniczacego.

6. Obsluge Zespotu zapewnia urzad obslugujacy ministra wilasciwego do spraw

zagranicznych.

Art. 54. 1. Minister Sprawiedliwo$ci przetwarza zanonimizowane dane statystyczne

dotyczace Srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej obejmujace:

)
2)

3)

4)

5)

liczbe przestepstw zarejestrowanych 1 osadzonych,

liczbe umorzonych spraw sagdowych, w tym z powodu uptywu terminu przedawnienia dla
danych przestepstw,

liczbe 0s6b fizycznych, ktore:

a) sascigane,

b) zostaly skazane,

liczbg 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;,
ktore:

a) sascigane,

b) zostaly skazane lub na ktore natozono grzywne,

rodzaj oraz wymiar lub poziom natozonych sankcji

— a takze corocznie przekazuje je Komisji Europejskie;j.

2. Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia publikacje skonsolidowanego przegladu swoich

danych statystycznych co trzy lata.
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Rozdziat 5
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 55. Osoba lub podmiot, ktére z naruszeniem zakazu lub niedopetnieniem obowigzku

wynikajacych ze srodkéw ograniczajacych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

bezposrednio lub posrednio udostgpniajg srodki finansowe lub zasoby gospodarcze osobie
lub podmiotowi wpisanym na list¢ lub osobie, podmiotowi lub organowi, wobec ktorych
s stosowane $rodki ograniczajace Unii Europejskiej albo na ich rzecz,

nie zamrazaja srodkdw finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wiasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrola, bezposrednio lub
posrednio przez osobe¢ lub podmiot wpisane na list¢ lub przez osobg, podmiot lub organ,
wobec ktorych sg stosowane $rodki ograniczajace Unii Europejskiej, a takze korzysci
pochodzacych z tych $rodkow,

zawieraja umowy lub realizujg transakcje z panstwem trzecim, organami panstwa
trzeciego lub podmiotem bgdacym wlasno$cig, bezposrednio lub posrednio, panstwa
trzeciego lub organow panstwa trzeciego, lub kontrolowanym przez panstwo trzecie, lub
przez organy panstwa trzeciego, a takze z osobami prawnymi, podmiotami i organami
objetymi $rodkiem ograniczajacym oraz ktérych zawarcie lub realizacja sa objete
srodkiem ograniczajacym lub kontynuuja takie transakcje,

przyjmuja darowizny, korzysci gospodarcze lub wsparcie, w tym finansowanie 1 pomoc
finansowa,

dokonuja bezposredniego lub posredniego obrotu towarami, sprzg¢tem, technologia i
oprogramowaniem, ich przywozu, wywozu, sprzedazy, nabywania, zbycia, przekazania,
tranzytu lub transportu, lub swiadczg bezposrednio lub posrednio ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej, lub inne ustugi zwigzane z tymi towarami, sprz¢tem, technologig 1
oprogramowaniem, w szczegdlnosci zwigzane z ich dostarczaniem, wytwarzaniem,
instalacja, utrzymaniem, uzywaniem i aktualizacja, w tym ustugi inwestycyjne oraz ushugi
ubezpieczenia i1 reasekuracji, a takze udzielaja, bezposrednio lub posrednio, finansowania
lub pomocy finansowej, w tym finansowych instrumentéw pochodnych, zwigzanych ze
sprzedaza, dostawa, przekazywaniem, lub wywozem towarow, sprzetow, technologii i
oprogramowania,

sprzedaja, udzielajg licencji lub przekazuja prawa wtasnosci intelektualnej lub tajemnicy

przedsigbiorstwa, a takze przyznaja prawo dostgpu do materiatdéw lub informacji
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chronionych w drodze praw wlasnosci intelektualnej lub stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa zwigzanych z towarami, sprz¢tem, technologia 1 oprogramowaniem oraz
z dostarczaniem, wytwarzaniem, utrzymaniem i uzywaniem tych towardw, sprzetow,
technologii i oprogramowania, lub przyznaja prawo do ponownego wykorzystywania tych
materiatow lub informac;ji,

nie stosuja przy sprzedazy, dostawie, przekazywaniu lub wywozie do panstwa trzeciego,
towarow lub technologii umownego zakazu powrotnego wywozu,

Swiadczg ushugi finansowe lub prowadza dziatalno$¢ finansowa, w tym przyjmuja
depozyty, udzielaja nowych pozyczek lub kredytow lub uczestniczg w uzgodnieniach
stuzacych udzielaniu nowych pozyczek lub kredytow, lub udzielania finansowania w inny
sposob, w tym w postaci kapitalu wlasnego, oraz ustugi w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 pkt 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937, wydawania instrumentéw platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o
ustugach ptatniczych, ustug acquiringu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach
platniczych, transakcji ptatniczych i1 inicjowania platnosci oraz emisji pienigdza
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 21a ustawy o ustugach ptatniczych,
zapewniaja ubezpieczenie lub reasekuracje,

swiadcza inne ustugi, w szczegdlnosci ustugi rachunkowe, audytowe, ksiggowe lub
doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i
zarzadzania, ustugi w zakresie public relations, ustugi informatyczne i ustugi powiazane,
ustugi architektoniczne 1 inZynieryjne, ustugi doradztwa prawnego 1 ustugi doradztwa
informatycznego, ustugi inwestycyjne, ustugi budowlane, zintegrowane ustugi
inzynieryjne, ustugi urbanistyczne, ustugi doradztwa naukowego 1 technicznego
zwigzanego z inzynieria, ushugi w zakresie badan i analiz technicznych, ustugi
reklamowe, ustugi w zakresie badania rynku lub badania opinii publicznej, ustugi w
zakresie ratingu kredytowego, ustugi subskrypcji zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie
ratingu kredytowego, komercyjne ustugi wykorzystujace przestrzen kosmiczng, ushugi
sztucznej inteligencji, ushugi obliczen wielkiej skali, w tym dostepu do obliczen
akcelerowanych przez procesory graficzne lub ustugi obliczen kwantowych, ustugi
zwigzane z dzialalnoScig turystyczng, ushugi w zakresie monitorowania lub

przechwytywania komunikacji internetowe;j lub telefonicznej,
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kupuja, sprzedaja, Swiadcza, bezposrednio lub posrednio, uslugi inwestycyjne lub
pomocy w emisji, lub dokonujg innych czynnosci zwigzanych ze zbywalnymi papierami
warto$ciowymi 1 instrumentami rynku pieni¢znego, w tym sprzedazy zbywalnych
papierow warto$ciowych denominowanych w jakiejkolwiek walucie urzedowej panstwa
Unii  Europejskiej lub sprzedazy jednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania, ktore zapewniajg ekspozycj¢ na takie papiery wartosciowe,

dopuszczaja do obrotu gietdowego 1 $wiadczenia ustug w systemach obrotu
zarejestrowanych lub uznanych w Unii Europejskiej w odniesieniu do zbywalnych
papieréw wartosciowych osob prawnych, podmiotéw lub organdw,

sprzedaja, dostarczajg, przekazuja 1 wywoza banknoty denominowane w jakiejkolwiek
walucie urzgdowej panstwa Unii Europejskiej,

sa wilascicielami os6b prawnych, podmiotéw lub organow zarejestrowanych lub
utworzonych na podstawie prawa panstwa Unii Europejskiej 1 $wiadczacych ushugi w
zakresie portfela, rachunkéw 1 przechowywania kryptoaktywow, sprawuja kontrole nad
tymi osobami prawnymi, podmiotami lub organami oraz zajmuja stanowisko w organach
zarzadzajacych tych osob prawnych, podmiotow lub organéw,

nabywaja nowe lub rozszerzaja dotychczasowe udzialy w osobach prawnych, podmiotach
lub organach lub te udziaty w nich posiadaja,

tworza nowe spolki joint venture, oddziaty lub przedstawicielstwa lub utrzymuja
istniejgce spotki joint venture, oddziaty lub przedstawicielstwa,

zajmuja stanowiska w organach zarzadzajacych osoby prawnej, podmiotu lub organu,
rejestruja trust lub podobne porozumienie prawne, zapewniaja na jego rzecz adres
siedziby statutowej, adres prowadzenia dziatalno$ci lub adres administracyjny, a takze
swiadcza na jego rzecz ustugi zarzadzania,

udzielajag wsparcia finansowego na rzecz wymiany handlowej, udzielaja finansowania
publicznego lub pomocy finansowej na rzecz handlu z panstwami trzecimi lub inwestycji
w panstwie trzecim, inwestowania w projekty finansowane lub wspdtfinansowane przez
organy panstwa trzeciego, a takze uczestnicza w projektach lub dokonuja innego wktadu
w te projekty,

nadaja lub umozliwiaja, utatwiaja lub w inny sposob przyczyniaja si¢ do nadawania
jakichkolwiek tresci przez osoby prawne, podmioty lub organy, wobec ktorych sg
stosowane $rodki ograniczajace, w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca

dowolnych $rodkow, takich jak telewizja kablowa, satelitarna, telewizja internetowa,
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dostawcy uslug internetowych, internetowe platformy Ilub aplikacje stuzace do
udostepniania plikow wideo, a takze reklamujg produkty lub ustugi we wszelkich
tre$ciach wyprodukowanych lub nadawanych przez osoby prawne, podmioty lub organy,
w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca takich srodkow,

udostepniaja zdolno$¢ magazynowania,

wykonujg transport drogowy oraz przewdz drogowy,

wykonuja bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslong dziatalno$¢, co
wobec braku takiego zezwolenia lub jego naruszenia stanowi naruszenie zakazu lub
ograniczenia, ktore stanowig $rodek ograniczajacy,

udzielajg dostgpu statkom do portow morskich i §luz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

rejestrujg lub utrzymuja w rejestrze statek,

Swiadcza na terytorium Unii Europejskiej ustugi ponownego zatadunku do celow operacji
przetadunku skroplonego gazu ziemnego oraz $wiadcza pomoc techniczna, uslugi
posrednictwa, udzielania finansowania lub pomocy finansowej przy ustudze ponownego
zatadunku do celow operacji przetadunku skroplonego gazu ziemnego,

zawieraja lub wykonuja umowy leasingu lub czarteru statkow lub statkéw powietrznych,
Swiadcza lub nabywaja ustugi =zalogi, $wiadcza wuslugi ubezpieczeniowe lub
reasekuracyjne na rzecz statkow, §wiadczg ustugi klasyfikacji,

wykonujg ladowanie na terytorium Unii Europejskiej, start z terytorium Unii Europejskiej
oraz przelot nad terytorium Unii Europejskiej,

umozliwiaja wskazanej osobie fizycznej wjazd na terytorium panstwa czlonkowskiego

Unii Europejskiej lub tranzyt przez to terytorium

— podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;.

Art. 56. Osoba lub podmiot, ktore dopuszczaja si¢ obchodzenia $rodka ograniczajacego

przez:

1)

wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob srodkow
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, bedacych bezposrednio lub posrednio
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg osoby,
podmiotu lub organu, objetych $rodkiem ograniczajacym dokonywane w celu ukrycia
srodkoéw finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore majg zosta¢ zamrozone zgodnie

ze srodkiem ograniczajacym,
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przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji w celu ukrycia

faktu, ze osoba, podmiot lub organ jest wiascicielem lub beneficjentem rzeczywistym

srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie
ze §rodkiem ograniczajacym,

niedopelienie przez osob¢ fizyczng lub przedstawiciela wyznaczonego podmiotu lub

organu obowigzku polegajacego na zgtaszaniu wtasciwym organom administracyjnym

srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych podlegajacych jurysdykeji panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, bedacych ich wlasnoscia, pozostajacych w

posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod ich kontrola,

niedopehienie obowigzku stanowigcego srodek ograniczajacy polegajacy na przekazaniu

wiasciwym organom informacji:

a) uzyskanych w zwigzku z wykonywang pracg lub dziatalnosciag gospodarcza, o
informacjach majacych ulatwi¢ stosowanie S$rodkow ograniczajacych Unii
Europejskiej, o depozytach, transakcjach i1 przekazach s$rodkow finansowych,
aktywach i kontrahentach oraz o zamrozonych srodkach finansowych lub zasobach
gospodarczych bedacych wtasnos$ciag, w posiadaniu lub pod kontrolg wskazanej
osoby, podmiotu lub organu albo osobom lub podmiotom wpisanym na list¢ lub
objetym $rodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej znajdujacych si¢ na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

b) w odniesieniu do lotow nieregularnych, w celu weryfikacji czy lot nie narusza zakazu
lotow stanowiacego srodek ograniczajacy Unii Europejskie;,

c) o wszelkich transakcjach zakupu, przywozu lub przekazania do Unii Europejskiej
kondensatow gazu ziemnego,

podjecia $wiadomego 1 celowego udzialu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem jest

obejscie zakazow okreslonych w art. 55, w tym przez uczestniczenie w takich dzialaniach

bez rozmyslnego dazenia do celu lub skutku, ale ze $wiadomoscia, ze takie uczestniczenie

moze mie¢ ten cel lub skutek, 1 akceptowanie takiej mozliwosci

— podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;.

Art. 57. Osoba lub podmiot, ktore podlegaja wykluczeniu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4

z postgpowania zmierzajacego do udzielenia zaméwienia publicznego albo z konkursu, ktore

w okresie wykluczenia ubiegajg si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do

udziatu w konkursie lub biorg udzial w postgpowaniu zmierzajacym do udzielenia zamowienia

publicznego lub w konkursie, podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;.
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Art. 58. 1. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, jezeli czyn,
o ktorym mowa w art. 55-57, wyczerpuje znamiona przestgpstwa, o ktorym mowa w rozdziale
6.

2. Przepiséw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do podmiotow, ktoére w zwigzku z
czynem, o ktorym mowa w art. 55-57, podlegaja odpowiedzialnosci na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z 2026 r. poz. 516).

Art. 59. 1. Administracyjna kara pienigzna jest nakladana w drodze decyzji
administracyjnej w wysokosci do 20 000 000 zt.

2. Administracyjng kare pieni¢zng, o ktorej mowa w:
1) art. 551 art. 56, naktada naczelnik urzedu celno-skarbowego;

2) art. 57, naktada Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych.

Art. 60. Przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary pienieznej uwzglednia si¢:

1) wagg i okoliczno$ci naruszenia prawa oraz czas trwania tego naruszenia;

2) wysoko$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta, jezeli mozna te
korzy$ci lub straty ustali¢;

3) straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, jezeli mozna je ustalic;

4) uprzednie ukaranie administracyjng karg pieniezng, o ktorej mowa w art. 59;

5) dziatania podjete przez stron¢ dobrowolnie w celu usunigcia skutkdw naruszenia prawa;

6) wspolprace z organem prowadzacym postgpowanie w sprawie nalozenia administracyjnej
kary pieni¢znej, w szczegllnosci przyczynienie si¢ do szybkiego 1 sprawnego
przeprowadzenia postepowania;

7)  w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg administracyjna kara

pieni¢zna jest naktadana.

Art. 61. 1. Wptywy z administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 59,
stanowig dochdd budzetu panstwa.

2. Administracyjna kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepisoOw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268,
516, 7391 1003).

Art. 62. W szczeg6Olnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia S$rodkéw
ograniczajacych jest znikoma, wlasciwe organy, o ktoérych mowa w art. 59 ust. 2, moga, w

drodze decyzji, odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej.
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Rozdziat 6
Przepisy karne

Art. 63. 1. Kto wbrew zakazowi lub obowigzkowi stanowigcemu $rodek ograniczajacy:

1) bezposrednio lub posrednio udostgpnia $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze
podmiotowi podlegajacemu albo na jego rzecz,

2) nie zamraza $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wlasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrola, bezposrednio lub
posrednio podmiotu podlegajacego,

3) zawiera umowg lub realizuje transakcje z panstwem trzecim, organem panstwa trzeciego
albo podmiotem bedacym wilasno$cig lub kontrolowanym, bezposrednio lub posrednio
przez panstwo trzecie lub jego organ

— podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej warto$ci, sprawca podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

3. Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w ust. 1 pkt 3, jezeli wartos¢ umowy lub

transakcji wynosi mniej niz 800 zt.

Art. 64. Kto wbrew zakazowi stanowigcemu $rodek ograniczajacy umozliwia osobie
wjazd lub tranzyt przez terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 65. 1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu Srodek ograniczajacy
zwigzanemu z okreslonym towarem, dokonuje obrotu, przywozu, wywozu, sprzedazy, nabycia,
zbycia, przekazania, tranzytu, transportu tego towaru albo $wiadczy ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej lub inne ustugi zwigzane z tym towarem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej warto$ci, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

4. Kto narusza zakaz lub ograniczenie stanowigce $rodek ograniczajacy zwigzane z
towarem wymienionym we wspolnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub produktami
podwdjnego zastosowania wymienionymi w zatgczniku I lub IV do rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgcego unijny system



_47 —

kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z 11.06.2021, str. 1, z pdzn. zm.), dokonujgc
obrotu, przywozu, wywozu, sprzedazy, nabycia, zbycia, przekazania, tranzytu, transportu tego
towaru albo $wiadczy ushugi posrednictwa, pomocy technicznej lub inne ustugi zwigzane z tym
towarem, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 4 dziata nieumys$lnie, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

6. Sad moze orzec przepadek towaru stanowigcego przedmiot czynu zabronionego

okreslonego w ust. 14, chociazby nie stanowit wiasnosci sprawcy.

Art. 66. 1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy
prowadzi dziatalno$¢ finansowa lub §wiadczy ustugi finansowe lub $wiadczy ushugi inne niz
finansowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu $rodek
ograniczajacy, wykonuje bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkoéw okre§long
dziatalnos¢.

3. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, osigga znacznag korzys¢

majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 67. 1. Kto, w celu ukrycia, wykorzystuje, przekazuje osobie trzeciej albo zbywa,
srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktére majg podlega¢ zamrozeniu zgodnie ze
srodkiem ograniczajacym, ktore bezposrednio lub posrednio stanowig wlasnos¢, pozostajg w
posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola podmiotu podlegajacego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

2. Karze okres$lonej w ust. 1 podlega, kto w celu ukrycia, przekazuje nieprawdziwe, lub
wprowadzajace w btad informacje co do prawa wlasnosci lub osoby beneficjenta rzeczywistego
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone, zgodnie ze
srodkiem ograniczajacym.

3. Kto wbrew obowigzkowi, stanowigcemu S$rodek ograniczajacy nie zawiadamia
wlasciwego organu o S$rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych bedacych
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiladaniu lub pod kontrolg podmiotu
podlegajacego, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

4. Kto wbrew obowigzkowi, stanowigcemu S$rodek ograniczajacy nie przekazuje

wlasciwemu organowi informacji, ktore uzyskat w zwigzku z wykonywang pracg lub
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dziatalno$cig gospodarcza, o zamrozonych srodkach finansowych lub zasobach gospodarczych
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg
podmiotu podlegajacego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

5. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowigzkowi stanowigcemu srodek ograniczajacy
nie przekazuje wlasciwemu organowi informacji, ktore uzyskalt w zwigzku z wykonywang
pracg lub dziatalno$cig gospodarcza, o srodkach finansowych lub zasobach gospodarczych,
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu podlegajacego, ktore nie zostaty zamrozone.

Art. 68. W sprawach, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, orzeka w pierwszej

instancji sad okregowy.

Art. 69. Jezeli czyn, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale, byl w czasie jego
popelnienia bezprawny w zwigzku z obowigzywaniem w tym czasie srodkdw ograniczajacych,
a w czasie nast¢pujacym po popetnieniu czynu, wskutek ich zmiany lub uchylenia, przestat by¢
bezprawny, do czynu tego stosuje si¢ przepisy obowigzujace w czasie jego popetnienia, nie

wylaczajac przepiséw o zatarciu skazania.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach

Art. 70. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z p6zn.
zm.Y) w art. 19 w ust. 1 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) o ktorych mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o Srodkach ograniczajacych (Dz. U.
9

Art. 71. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383,
18181 1872 oraz z 2026 r. poz. 902 1 988) w odnosniku nr 1 do tytutu ustawy:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Niniejsza ustawa wdraza postanowienia:”;
2)  w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia

2024 r. w sprawie okreSlenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 718 i 1366 oraz z
2026 1. poz. 187,421, 646, 760, 815, 821, 864 1 1004).
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srodkéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE)

2018/1673 (Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”.

Art. 72. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z
2026 r. poz. 490, 421, 638, 760, 882 1 901) w art. 237 w § 3 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w
brzmieniu:

»15a) przestgpstw okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o $rodkach

ograniczajacych (Dz. U. ...);”.

Art. 73. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z
2025 r. poz. 869, z pdzn. zm.>) w art. 44 w ust. 1 po pkt 2¢ dodaje si¢ pkt 2d w brzmieniu:
,»2d) dane o osobie wykonujacej zarzad przymusowy w celu zbycia srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych albo dane o osobie wykonujacej zarzad tymczasowy w
celu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa
wiasnosci $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, o ktorych mowa w
art. 12 lub w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ... o §rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...),
ze wskazaniem okresu, na jaki zarzad zostal ustanowiony, albo dane o osobie
wykonujacej zarzad w celu zbycia $srodkow finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych, o ktérym mowa w art. 6a ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz.

514), ze wskazaniem okresu, na jaki zostal ustanowiony;”.

Art. 74. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 622, 825, 846 1 875) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 119zt po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»da) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan — za posrednictwem systemu teleinformatycznego, na zasadach i
w trybie okre$lonych w art. 38 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2026 .
poz. 157);”;

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1556 i 1792 oraz z
2026 1. poz. 119, 176, 252, 346 i 644.
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w art. 297 w § 1:

a) pkt2bi2c otrzymujg brzmienie:

,,2b) ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ministrowi wlasciwemu do

2¢)

spraw gospodarki, Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnikom urzedow celno-skarbowych
oraz Komisji Nadzoru Finansowego — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okres$lonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514)
oraz ustawie z dnia ... o srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);

ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych — w zakresie niezbednym do
podejmowania inicjatyw w zakresie stosowania srodkow ograniczajacych Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w wustawie z dnia ... o S$rodkach

ograniczajacych;”,

b) po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,»8b) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji

zadan okre§lonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;”;

wart. 297e w § 1:

a)

b)

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji

zadan okre§lonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

”3)

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych 1 ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego oraz ustawie z dnia ... o S$rodkach

ograniczajacych,”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

”6)

ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych — w zakresie niezbednym do

podejmowania inicjatyw w zakresie stosowania §rodkow ograniczajacych Unii
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Europejskiej, o ktorych mowa w wustawie z dnia ... o S$rodkach
ograniczajacych,”;
4)  w art. 298 pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru
Nadzoru Wewnetrznego, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej i ich
posiadajagcym sporzadzone na pisSmie upowaznienie funkcjonariuszom lub
zolnierzom, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom
lub ich wykrycia, ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow albo ujawnienia mienia

zagrozonego przepadkiem;”.

Art. 75. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38,
176, 331, 340, 644 1 846) w art. 106d w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:
,»4) wystapienia ryzyka obchodzenia srodkdw ograniczajacych, o ktorych mowa w art.
3 ustawy z dnia ... o $§rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);
5) uzasadnionego podejrzenia popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych

w art. 63—67 ustawy z dnia ... o srodkach ograniczajacych.”.

Art. 76. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1582 oraz z

2026 r. poz. 471) uchyla sig¢ art. 6b.

Art. 77. W ustawie z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz.
1309 oraz z 2026 r. poz. 1004) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 18 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 18. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej moze wydaé decyzje o
utracie czasowej polskiej przynaleznosci statku, jezeli wymaga tego interes panstwa, a w
szczegolnosci interes polskiej gospodarki morskiej lub zobowigzania mi¢dzynarodowe,
w tym wynikajace ze Srodkéw ograniczajagcych Unii Europejskiej. Z tych samych
wzgledow minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze wyda¢ decyzje
sprzeciwiajaca si¢ uzyskaniu przez statek czasowej polskiej przynaleznos$ci.”;
2) wart. 31 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Wykresla si¢ z rejestru okrgtowego statek:

1) ktory zatonat lub ulegl zniszczeniu;
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2)  ktory zaginatl;

3)  ktory utracit polska przynaleznosc¢;

4)  ktory utracit charakter statku morskiego;

5) ze wzgledu na zobowigzania mig¢dzynarodowe, w tym wynikajace ze Srodkéw
ograniczajacych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o srodkach

ograniczajacych (Dz. U. ...).”.

Art. 78. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz

Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2026 r. poz. 937 1 1003) w art. 27 w ust. 1 w pkt 3 dodaje si¢

przecinek 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) rozdziale 6 ustawy z dnia ... o srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...)”.

Art. 79. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow

zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z 2026 .

poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

do tytutu ustawy dodaje si¢ odnos$nik nr 1 w brzmieniu:
,»1) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych

z naruszeniem unijnych srodkdw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz

zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”;

w art. 4a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku popelnienia czynu zabronionego, wymienionego w art. 16 ust. 1
pkt 22, przez osobg, o ktorej mowa w art. 3, podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci
niezaleznie od wydania wyroku albo orzeczenia, o ktorych mowa w art. 4.”;

w art. 7a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku okreslonym w art. 4a ust. 2 wobec podmiotu zbiorowego sad
orzeka kare pieniezng w wysokosci od 10 000 do 200 000 000 ztotych lub 5% przychodu
osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popelniono
czyn zabroniony bedacy podstawg odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego.”;

w art. 16 w ust. 1 w pkt 21 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w
brzmieniu:

,»,22) okreslone w art. 63—67 ustawy z dnia ... o $Srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”.
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Art. 80. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

72024 1. poz. 722, z pdézn. zm.®) w art. 150 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) osobie wykonujacej tymczasowy zarzad przymusowy w celu zbycia na podstawie
art. 12 lub tymczasowy zarzad przymusowy w celu przejgcia wlasnosci na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...), w zakresie

niezbednym do wykonywania tych zarzadow;”.

Art. 81. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2025 1. poz. 1164 1 1794) w art. 2a:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do 0s0b, o ktérych mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 11, przepisy wydane
na podstawie art. 12 ust. 11 3, art. 49-56, przepisy wydane na podstawie art. 57 ust. 1, art.
260-266, art. 288-292, art. 293 pkt 1, 4 1 5, art. 294, art. 296298, art. 338, przepisy
wydane na podstawie art. 339 ust. 1, art. 342345, art. 347, przepisy wydane na podstawie
art. 394 ust. 6, art. 395 ust. 1, art. 396, art. 397, art. 402, art. 404, art. 405, art. 407, art.
410-426, przepisy wydane na podstawie art. 427, art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. a i k oraz pkt 3—
5, art. 429 ust. 1 pkt 7, 8, 9a 1 12 oraz ust. 2, art. 430 ust. 1, ust. 2 pkt 517 oraz ust. 61 7,
art. 432, art. 435 ust. 1 pkt4, 719, art. 436 ust. 1 pkt 1, art. 438 ust. 1 pkt 91 11, art. 439,
art. 440, art. 441, art. 444, art. 446, art. 447, art. 449, art. 449b—456 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 457 ust. 1 i art. 458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”;
w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) art. 3 pkt 20-22, art. 58, art. 59, art. 60 ust. 1 pkt 17 1 17a, art. 66 ust. 1, 2 1 3, art.

6771, art. 73, art. 74, art. 74a, art. 77 ust. 1 pkt 1,213 lit. a1 e oraz ust. 7 1 8, art.

78 ust. 11 2, art. 79 ust. 1-4, przepisy wydane na podstawie art. 80 ust. 1, art. 96,

przepisy wydane na podstawie art. 97 ust. 1, art. 360-379, art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. c,

art. 429 ust. 1 pkt 1, art. 443 ust. 1 pkt 5, 6 1 8 oraz ust. 2, art. 448 oraz art. 449a

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;”.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863, 22025 r. poz.

146, 820, 923, 1014, 1069, 1216 1 1556 oraz z 2026 r. poz. 176, 340, 484, 644 1 846.
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Art. 82. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
72026 r. poz. 9351 1003) w art. 16 po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

,»Ja. Nie narusza obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, w tym obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej w zakresie informacji stanowigcych tajemnice bankowa,
przekazanie wniosku do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie art.
8 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia ... o srodkach ograniczajacych (Dz. U. poz. ...) lub art.
3 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzania w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), a takze przekazanie dalszych informacji w

uzupetnieniu tego wniosku.”.

Art. 83. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz.
10791 1794 oraz z 2026 r. poz. 203) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 435 wust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) cudzoziemiec zostat wpisany na listg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ...
o srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...), a zakres $rodkow okreslonych wzgledem
niego w decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4 tej ustawy, obejmuje wpis do wykazu
cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany.”;

2) wart. 436 wust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub
cudzoziemiec zostal wpisany na listg, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego,
lub listg, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych,
lub”;

3) wart. 437 wust. 1 wpkt 5 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) zostala wydana decyzja o zastosowaniu odstepstwa, o ktorej mowa w art. 48 ust. 3 1
4 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, dotyczaca podstawy umieszczenia

danych cudzoziemca w wykazie.”;
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5)
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w art. 438 w ust. 1 w pkt 10 w lit. e kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11 w

brzmieniu:

,»11) umieszczenia na liscie, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ... o $rodkach
ograniczajacych.”;

w art. 440 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku, o ktorym mowa w art. 435 ust. 1 pkt 9, Szef Urzedu z urzedu
umieszcza dane cudzoziemca w wykazie lub usuwa te dane w przypadku wykreslenia
cudzoziemca z listy, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ... o $rodkach
ograniczajacych, lub cofnigcia stosowania wobec niego krajowego Srodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.”;

w art. 443 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) Wwpis na listg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ... o $rodkach

ograniczajacych.”.

Art. 84. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. 22025 . poz. 1131, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1:
a) uchyla sie pkt 17a1 17b,
b) po pkt 17b dodaje si¢ pkt 17¢c w brzmieniu:

,»,17c)wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 10, art. 45 pkt 8 1 13, art. 48 ust. 1
pkt 7110 oraz ust. 4, art. 49 oraz art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... o Srodkach
ograniczajacych (Dz. U. poz. ...);”;

w art. 45 w ust. 1 wyrazy ,,art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 8, 10, 13—15, 17a 1 20a” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 8, 10, 13—15, 17c120a,”;

w art. 54 w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 6-8,

b) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) regulujacych przestrzeganie srodkOw ograniczajacych, o ktorych mowa w art.
3 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, z wytaczeniem $rodkow
ograniczajacych, w sprawach przestrzegania ktorych sa wilasciwe organy, o

ktérych mowa w art. 45 pkt 1, 2, 10, 11 1 14 tej ustawy.”;

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1423, 18201 1863

oraz z 2026 r. poz. 415, 483 i 846.
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8)

9)
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w art. 59 w ust. 2 wyrazy ,,art. 62 ust. 5 pkt 13—15” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 62 ust. 5
pkt 151167

w art. 62 w ust. 5:

a) uchyla sie pkt 131 14,

b) w pkt 15 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) przestrzegania przepisow regulujacych stosowanie srodkéw ograniczajgcych, o
ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia ... o $srodkach ograniczajacych, w zakresie
zamrazania zasobow gospodarczych”;

w art. 84:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) W zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2-5, 91 10 oraz ust. 2 pkt 1a—5,
9i112c,”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa

w art. 54 ust. 1 pkt 91 10.”;

w art. 89 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, dodatkowe dokumenty majace znaczenie dla kontroli celno-skarbowej w
zakresie przestrzegania w obrocie towarowym z zagranicg srodkéw ograniczajacych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia ... o srodkach ograniczajacych, a takze osoby obowigzane
do ich przechowywania, majac na uwadze zapewnienie jednolitosci procedur kontrolnych
oraz konieczno$¢ skutecznego zapobiegania 1 wykrywania nieprawidlowosci w
stosowaniu tych srodkow.”;

w art. 118 w ust. 1 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o $Srodkach ograniczajacych”;

uchyla si¢ dzial VA.

Art. 85. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 1 1669 oraz z 2026 r. poz. 875):

1)

w art. 105 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych — w zwigzku z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278) oraz jego kompetencji ustawowych w

zwigzku ze stosowaniem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 13
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kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania

wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego

(Dz. U. z 2025 r. poz. 514).”;

w art. 106 w ust. la wyrazy ,,art. 105 ust. 1 1 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 105 ust. 1,
ust. 3 pkt 6 1 ust. 4”;
po art. 149 dodaje si¢ art. 149a w brzmieniu:

,»Art. 149a. 1. Przepisu art. 149 nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, ktérej czyn
wyczerpuje znamiona przestepstwa, o ktorym mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o
srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).

2. Przepisu art. 149 nie stosuje si¢ do podmiotow, ktéore podlegaja
odpowiedzialnos$ci na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002
r. 0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.

U. 22024 r. poz. 1822 oraz z 2026 r. poz. 516).”.

Art. 86. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwiagzaniach w zakresie

przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa

narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.
U. 22026 1. poz. 143 1 846), z wylagczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

5. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.”;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Do odstgpstw od srodkow, o ktérych mowa w art. 1 pkt 11 2, przepisy art.
48 ust. 1 pkt 10 lit. a oraz ust. 2, 3 1 5 ustawy z dnia ... o$rodkach ograniczajacych (Dz.
U. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i art. 5Sb w brzmieniu:

,»Art. 5a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych informacje niezbedne do realizacji

zadan okre$lonych w ustawie;
2) wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa informacje niezb¢dne do realizacji zadan

okreslonych w art. 6e ustawy.
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Art. 5b. Kontrolg przestrzegania przepisOw regulujacych stosowanie srodkow, o

ktorych mowa w art. 1, w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, sprawuja takze, na

zasadach okre$lonych w przepisach odrebnych:

1)

2)

Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w odniesieniu do instytucji
obowigzanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

Komisja Nadzoru Finansowego — w odniesieniu do podmiotdw przez nig
nadzorowanych, ktore sg instytucjami obowigzanymi, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

2.
terroryzmu.";

w art. 6:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoba lub podmiot, ktore z naruszeniem zakazu lub niedopetnieniem

obowigzku wynikajacych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, 2 lub 4:

1) Dbezposrednio lub posrednio udostepniaja $rodki finansowe, fundusze lub
zasoby gospodarcze osobie lub podmiotowi wpisanym na list¢ albo na ich
rzecz,

2) nie zamrazaja Srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym witadaniu lub
kontrolowanych, bezposrednio lub posrednio przez osobe lub podmiot wpisane
na liste, a takze korzysci pochodzacych z tych srodkow,

3) S$wiadcza ustugi finansowe lub prowadza dziatalno$¢ finansowa w stosunku do
osoby lub podmiotu wpisanych na listg,

4)  $wiadczg ustugi inne niz ustugi finansowe w stosunku do osoby lub podmiotu
wpisanych na listg,

5) umozliwiaja osobie wpisanej na list¢ wjazd na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub tranzyt przez to terytorium

— podlegaja karze pieni¢zne;j.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Osoba lub podmiot, ktére dopuszczaja si¢ obchodzenia srodkow, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 przez:

1) wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob

srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych, bedacych
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bezposrednio lub posrednio wiasnoscig, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg osoby lub podmiotu wpisanych na listg,
dokonywane w celu ukrycia $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, ktére maja zosta¢ zamrozone zgodnie z zastosowanym
srodkiem, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 lub 2,

przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji w
celu ukrycia faktu, ze osoba lub podmiot wpisane na list¢ sg wlascicielem lub
beneficjentem rzeczywistym s$rodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie ze srodkiem, o ktérym
mowa w art. 1 pkt 1 lub 2,

niedopelnienie przez osobg lub przedstawiciela wyznaczonego podmiotu
wpisanych na list¢ obowigzku stanowigcego $rodek, o ktorym mowa w art. 1
pkt 1 lub 2, polegajacego na zgtaszaniu wtasciwym organom administracyjnym
srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych podlegajacych jurysdykeji
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, nalezacych do nich, bedacych ich
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod ich
kontrola,

niedopelnienie obowigzku stanowigcego srodek, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1
lub 2, polegajacego na przekazaniu wlasciwym organom informacji,
uzyskanych w zwigzku z wykonywang pracg lub dziatalnoscig gospodarcza, o
zamrozonych $rodkach finansowych, funduszach lub zasobach gospodarczych
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub
pod kontrolg osoby lub podmiotu wpisanych na liste, znajdujacych si¢ na

terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

— podlegaja karze pieni¢zne;j.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

1)
2)

3)

4)

,»,2a. Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej uwzglednia sig:

wage 1 okolicznosci naruszenia prawa oraz czas trwania tego naruszenia;
wysokos$¢ korzysci, ktorg strona osiagneta, lub straty, ktorej unikneta, jezeli
mozna te korzysci lub straty ustali¢;

straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, jezeli mozna
je ustali¢;

uprzednie ukaranie karg pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, 1a lub 2;
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5) dziatania podjgte przez stron¢ dobrowolnie w celu usunigcia skutkow
naruszenia prawa;

6) wspolprace z organem prowadzacym postepowanie w sprawie natozenia kary
pieni¢znej, w szczegbdlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postgpowania;

7)  wprzypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktérg kara pieni¢zna
jest naktadana.
2b. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia $§rodkow, o

ktorych mowa w art. 1 pkt 1, 2 lub 4, jest znikoma, naczelnik urzedu

celno-skarbowego moze, w drodze decyzji, odstapi¢ od natozenia kary pieniezne;.
2c. Przepisu ust. 1 i la nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, jezeli czyn
wyczerpuje znamiona przestepstwa, o ktorym mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia ...

o $rodkach ograniczajacych.
2d. Przepisu ust. 1 i la nie stosuje si¢ do podmiotow, ktore w zwigzku z

czynem, o ktérym mowa w ust. 1 lub la, podlegaja odpowiedzialno$ci na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw

zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z

2026 r. poz. 516).”;

5) wart. 6a:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Do skarg na decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22026 1. poz. 143 1 846), z wylaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

2b. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje
moc.”,
ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. W okresie, na ktory zostat ustanowiony zarzad, okreslonym w decyzji, o
ktorej mowa w ust. 2, moze nastgpi¢ zbycie srodkow finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem, przez zarzadce dziatajacego w imieniu
1 na rzecz osoby lub podmiotu, wobec ktérych zarzad zostal ustanowiony, na

podstawie udzielonego przez nie pelnomocnictwa. Pelnomocnictwo nie jest

wymagane do dokonywania zbycia w ramach czynnosci zwyklego zarzadu. Do
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zbycia srodkow, funduszy lub zasobow gospodarczych przepisy art. 11 ustawy z dnia

... 0 srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) wart. 6b:

a)

b)

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W przypadku gdy przejecie wiasnosci nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa,
odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 4, jest finansowane ze srodkow budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.”,
dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. W przypadku stosowania przez panstwo objete srodkiem ograniczajgcym
Unii Europejskiej rozwigzan podobnych do $srodkow, o ktorych mowa w art. 1,
skutkujacych przejmowaniem wtasnosci $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, na zasadzie wzajemnos$ci osobie lub podmiotowi, wobec ktorych
stosuje si¢ $rodki, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2, odszkodowanie nie
przystuguje albo podlega ono proporcjonalnemu ograniczeniu biorgc pod uwage
wysokos¢ odszkodowan, jakie w tym panstwie sg wyplacane albo moga by¢
wyplacane z tytulu przejecia wilasnosci $srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, rzeczywisty poziom ochrony praw majatkowych w panstwie
objetym $rodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej oraz sposob wykonywania w

nim ograniczen odnoszacych si¢ do prawa wtasnosci.”;

7) wart. 6e:

a)

b)

ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,13. Swiadczenia na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz $wiadczenia na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia ... o srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...),
podlegaja zaspokojeniu na rzecz tej samej osoby uprawnionej lacznie za okres
niedluzszy niz 3 miesigce oraz w lacznej kwocie za okres jednego miesigca
niewyzsze] niz kwota okreSlona w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.”,
ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Marszatek wojewddztwa niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o otrzymaniu
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 5, oraz wystepuje do Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej o informacje niezbedne do jego rozpatrzenia, w
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szczegbdlnosci dotyczace zastosowanych wobec pracodawcy $rodkow, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 lub 2, oraz odstepstw od stosowania tych srodkow.”;
8) wart. 14a:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W kazdym przypadku gdy organ celny zazada oswiadczenia producenta, o
ktorym mowa w ust. 3, osoba lub podmiot, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do

90 dni od dnia wyprowadzenia towaré6w poza obszar celny Unii Europejskiej,

przedktadaja naczelnikowi urzedu celno-skarbowego dokument potwierdzajacy

dokonanie odprawy celnej towaréw z panstwa przeznaczenia.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,,J. Termin moze ulec przedtuzeniu przez naczelnika urzedu celno-skarbowego

na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1.”;

9) po art. 14d dodaje si¢ art. 14e w brzmieniu:

»Art. 14e. 1. Zakazuje si¢ tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
towarow przewozonych w wyniku transakcji, w ktorych uczestnicza osoba lub podmiot
wpisane na liste lub wobec ktorych sa stosowane $rodki ograniczajgce Unii Europejskiej
ustanowione w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, jezeli wobec tej osoby
lub tego podmiotu nie zachodzg przestanki okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr
269/2014 lub art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 765/2006.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1, naczelnik urz¢du
celno-skarbowego moze dokona¢ zajecia towaru 1 wystapi¢ o orzeczenie jego przepadku
na rzecz Skarbu Panstwa. Do zaj¢cia 1 przepadku stosuje si¢ odpowiednio art. 30 1 art. 31
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1373).”;

10) wart. 15:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1-3,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) uzyte w ust. 2a—4 wyrazy ,,w ust. 1 lub 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 pkt 4”,
d) uchyla sig ust. 5.

Art. 87. W ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928)

w art. 3 w ust. 1 w pkt 17 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:
,»18) naruszen $rodkow, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na

Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz.
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514), oraz $§rodkéw ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia

... 0 srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”.
Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy
Art. 88. Tworzy si¢ Zespot do spraw Srodkéw Ograniczajacych.

Art. 89. Do postepowan przygotowawczych w sprawach o czyny okreslone w art. 15:
1) ust. 1 pkt1-3,
2) ust. 2,
3) ust. 2aw zw. z ust. 1 pkt 1-3 lub ust. 2,
4) ust. 5w zw. zust. 1 pkt 1-3 lub ust. 2
—ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego,
wszczetych przed dniem wejScia w  Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 90. 1. Do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 5 i art. 6 ustawy zmienianej w art. 86 stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. W sprawach wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanych na podstawie odpowiednio art. 5 i art. 6 ustawy zmienianej w
art. 86 w brzmieniu dotychczasowym:

1)  wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
2)  wszczetych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 91. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zostata wydana wobec
osoby, o ktorej mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 83, decyzja o wpisie na listg, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 86, wraz z rozstrzygnigciem obejmujacym
zastosowanie $rodka, o ktorym mowa w art. 1 pkt 4 tej ustawy, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow umieszcza dane tej osoby w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 7
ustawy zmienianej w art. 83, a w przypadku jednej z osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-6

ustawy zmienianej w art. 81, dodatkowo przekazuje dane tej osoby do Systemu Informacyjnego
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Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu na okres przechowywania danych w tym

wykazie.

Art. 92. 1. Do postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 143a 1 art. 143e ustawy zmienianej w art. 84 stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. W sprawach wznowienia postegpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanych na podstawie odpowiednio art. 143a i art. 143e ustawy
zmienianej w art. 84 w brzmieniu dotychczasowym:

1) wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
2)  wszczetych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do kontroli celno-skarbowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 68 ustawy zmienianej w art. 84 stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 93. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ust. 16
ustawy zmienianej w art. 84 tracg moc z dniem wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 62 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 84, jednak niep6zniej niz 12

miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 94. 1. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa dla
czesci budzetowej 20 — Gospodarka, bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, wynosi
10 mln zt, z tym Ze w roku:

1) 2027 -1 miln zk;
2) 2028 -1 min zk;
3) 2029 -1 mln zk
4) 2030 -1 min zk;
5) 2031 -1 mlnzk
6) 2032 -1 mlnzk
7) 2033 —1 mln zk;
8) 2034 —1minzk
9) 2035-1mlnzk
10) 2036 — 1 min zt.
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2. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow do poziomu zgodnego z limitem wydatkow
przyjetym dla danego roku budzetowego oraz kolejnych lat.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki jest organem witasciwym do monitorowania
wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz odpowiada za wdrozenie

mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, w odniesieniu do tego limitu.

Art. 95. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

73, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanego aktu normatywnego jest uregulowanie w sposob kompleksowy systemu
zwigzanego z wdrazaniem 1 stosowaniem Ww Rzeczypospolitej Polskiej $srodkéw
ograniczajagcych Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz krajowych $rodkow ograniczajacych,
zwanych potocznie sankcjami. Ustawa okresla w szczeg6lnosci rodzaje 1 zakres zastosowania
srodkoéw ograniczajacych, podzial kompetencji miedzy organami wtasciwymi, a takze zasady
odpowiedzialno$ci zwigzane z nieprzestrzeganiem natozonych ograniczen. Nalezy podkreslic,
ze przewidziane ustawg Srodki ograniczajgce oraz sposob ich zastosowania pozostang w
zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym, a ich wdrazanie na gruncie krajowym w zadnym stopniu
nie wplynie na przestrzeganie przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan mi¢dzynarodowych, w

szczegolnosci, norm migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Do tej pory rozwigzania w zakresie $rodkow ograniczajacych byly regulowane
fragmentarycznie, w réznych aktach prawnych, co utrudniato skuteczne wdrazanie sankcji
i komplikowalo ich wlasciwe stosowanie przez podmioty do tego zobowigzane,
w szczeg6lnosci przedsigbiorcow. W celu zniwelowania tych probleméw ustawa okresla
w szczegllnosci  kompetencje poszczegdlnych organéw administracji oraz  sposob
wspotdziatania miedzy nimi, a takze ustanawia Zesp6t do spraw Srodkéw Ograniczajacych,
ktorego celem bedzie zapewnienie wilasciwe] realizacji zobowigzan mie¢dzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dbanie o sp6jnos¢ 1 koordynacj¢ dziatan w obszarze polityki

sankcyjnej.

W ustawie potwierdzono ponadto mozliwo$¢ stosowania (przyjmowania i wdrazania)
w Rzeczypospolitej Polskiej krajowych srodkow ograniczajacych, opartych na przestance

bezpieczenstwa narodowego lub ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Ustawa o $rodkach ograniczajacych ma stanowi¢ swoistg ,,konstytucj¢ sankcyjng” zawierajaca
ramowe uregulowania prawne, do ktorych moga si¢ odnosi¢ zaré6wno organy administracji
publicznej, jak 1 podmioty prywatne. Okresla ona rowniez zasady odpowiedzialnosci za
naruszenie zakazow, ograniczen 1 niedopetlnienie obowigzkéw wynikajacych ze $Srodkow

ograniczajacych.

Uregulowanie materii zwigzanej ze stosowaniem S$rodkéw ograniczajacych przyjetych
wramach UE oraz na gruncie krajowym w jednej ustawie czyni zado$¢ zasadzie
kompleksowosci wyrazonej w par. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) i ma na celu



przeciwdziatanie zbytniemu rozproszeniu tych przepisow w roznych aktach prawa

powszechnie obowigzujacego.

Podsumowujac, najwazniejszymi elementami ustawy sa:

1)

2)

3)

4)

okreslenie definicji, rodzaju oraz zakresu przedmiotowego srodkoOw ograniczajacych

wdrazanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

okreslenie podziatu kompetencji miedzy organami krajowymi wdrazajacymi $rodki
ograniczajagce oraz ustanowienie zespolu miedzyresortowego w celu lepszej

koordynacji ich dziatan;

stworzenie przejrzystego systemu stosowania krajowych $rodkéw ograniczajacych,

uzupetniajacego system szczegdlny, obowigzujacy na gruncie ustaw:

a) z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2025 1. poz. 644, z pdzn. zm.),

b) z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegotowych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514);

uregulowanie zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazdéw, ograniczen
i niedopelnienie obowigzkow wynikajacych ze $rodkéw ograniczajacych, w tym
wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkoéw ograniczajacych i1 sankcji za takie
naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE L 2024/1226
7 29.04.2024) (dalej: dyrektywa 2024/1226) 1 rozgraniczenie jej stosowania w stosunku

do zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego administracyjnych kar pieni¢znych.

Srodki ograniczajace

a.

Srodki ograniczajace UE

W  zalagczniku do uzasadnienia wymieniono obowigzujace obecnie rezimy Srodkow

ograniczajagcych UE, do ktérych skutecznego wdrazania jest zobowigzana Rzeczpospolita

Polska. Natomiast sformutowanie definicji rodkow ograniczajacych w przedmiotowej ustawie

w sposOb blankietowy (art. 3) sprawi, ze bedzie ona bezposrednio stosowana takze do

kolejnych, mogacych zosta¢é ustanowionymi w przysztosci rezimoéw sankcyjnych



przyjmowanych przez UE oraz ich nowelizacji. Ustawa ma mie¢ charakter horyzontalny

1 obejmowac wszystkie rezimy sankcyjne UE.

Srodki ograniczajace sa jednym z podstawowych narzedzi propagowania celow wspélnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, ktore okreslono w art. 21 Traktatu o Unii Europejskie;j
(dalej: TUE). Cele te obejmuja ochrong wartosci UE, utrzymanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa oraz umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego i praw cztowieka.
Aby chroni¢ te wartosci, UE moze naklada¢ §rodki ograniczajace na panstwa, podmioty, osoby
prawne lub fizyczne. Do srodkéw takich zaliczaja si¢ ukierunkowane srodki indywidualne, tj.
ukierunkowane sankcje finansowe (zabezpieczenie mienia), ograniczenia wjazdu (zakaz
wjazdu na terytorium UE) oraz $rodki sektorowe, tj. embargo na bron lub $rodki gospodarcze i
finansowe (np. ograniczenia przywozowe i wywozowe, ograniczenia w §wiadczeniu niektorych
ushug, w tym ustug bankowych). Srodki ograniczajace UE samoistnie nie maja charakteru
karnego, a ich celem jest doprowadzenie do zmiany ztych lub szkodliwych polityk lub dziatan
przez ukierunkowanie ich na odpowiedzialne panstwa spoza UE, w tym organizacje i osoby
fizyczne. Srodki te maja co do zasady charakter zindywidualizowany i zawieraja wyjatki np. w
zakresie aspektéw humanitarnych czy medycznych. Co do zasady, akty prawne o przyjeciu,
przedtuzeniu lub zniesieniu srodkow ograniczajacych sa podejmowane przez Rad¢ UE na
podstawie wnioskow Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskie;j.

W przeciwienstwie do przepisow dotyczacych naktadania srodkéw ograniczajacych, ktore
sg przyjmowane jednomyslnie w UE, ich wdrazanie 1 egzekwowanie jest zdecentralizowane.
Organy panstw cztonkowskich odpowiadajg za uregulowanie systemu instytucjonalnego
zwigzanego ze stosowaniem sankcji na gruncie krajowym, w tym przez okreslenie organow
wlasciwych, systemu i procedury przyznawania odstgpstw oraz monitorowanie przestrzegania

zakazow przez przedsigbiorstwa i obywateli.

Rzeczpospolita Polska powinna przyja¢ mechanizmy, ktére umozliwig szybsza i1 bardziej
spojna reakcje w sytuacjach wymagajacych pilnej interwencji lub dostosowania do nowych
regulacji unijnych. Celem projektu jest stworzenie przejrzystego systemu sankcji
w Rzeczypospolitej Polskiej, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na duzg liczbe réznych, w tym
centralnych, organéw administracji zaangazowanych w ich wdrazanie. Kluczowym jest
wlasciwe okreslenie koordynacji 1 form wspdlpracy miedzy nimi, a takze spdjnosé

1 transparentno$¢ tych dziatan.

a. Krajowe Srodki ograniczajgce



Projektowana regulacja przewiduje wprowadzenie krajowych srodkow ograniczajacych, ktore
maja charakter uzupetniajacy i komplementarny wobec srodkéw ograniczajacych stosowanych
przez UE. Ustawa okresla podmioty, wobec ktérych srodki te moga zostaé zastosowane,
przestanki dokonania wpisu, rodzaje oraz zakres $rodkow ograniczajacych, jakie moze
zastosowa¢ wlasciwy organ, a takze procedur¢ wpisu na liste prowadzong przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych. Kompetencja w zakresie wspolnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa UE (dalej: WPZiB), w tym kompetencja do przyjmowania s$rodkow
ograniczajacych powierzona UE przez panstwa czlonkowskie w traktatach, nie ma charakteru
wylacznego. Panstwa cztonkowskie zachowuja ich wtasne kompetencje w tych obszarach.
W konsekwencji panstwa cztonkowskie maja prawo przyjmowaé wiasne $srodki ograniczajace,
niezalezne od $rodkéw UE. Zrodtem kompetencii panstw cztonkowskich w tym zakresie sa
wylacznie przepisy prawa krajowego. W wykonywaniu ich réwnolegltych kompetencji w
obszarze WPZiB, UE 1 panstwa cztonkowskie sa zwigzane zasada lojalnej wspolpracy.
Przyjmujac wtasne $rodki ograniczajace, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby srodki

te nie zagrazaly urzeczywistnieniu celow, jakim majg stuzy¢ $rodki przyjete przez UE.

TUE 1 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) reguluja zakres i charakter
kompetencji UE w poszczegélnych dziedzinach, w tym takze w dziedzinie WPZiB. Jedna
z podstawowych zasad porzadku prawnego UE jest zasada przyznania, ustanowiona w art.
Sust. 1 1 2 TUE. Zgodnie z ta3 zasadga UE dziala wylacznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach do osiggnigcia okreslonych w nich
celéw. W konsekwencji kazde dziatanie UE musi opiera¢ si¢ na wyraznej traktatowej podstawie
prawnej, ktora upowaznia UE do dziatania i wskazuje procedure, zgodnie z ktorg UE prowadzi
te dzialania. Jednoczesnie traktaty stanowia, ze wszelkie kompetencje nieprzyznane UE w
traktatach naleza do panstw cztonkowskich (art. 5 ust. 2 zdanie drugie TUE). TUE i TFUE nie
stanowig zrodta kompetencji organéw krajowych, w tym kompetencji ustawodawczych, a
jedynie taka kompetencje potwierdzaja. Kompetencje organow krajowych wynikajg bowiem w
pelni z prawa krajowego, w szczeg6dlnosci z aktow o charakterze konstytucyjnym. Panstwa
cztonkowskie przyznaty UE w traktatach szeroka kompetencj¢ w obszarze WPZiB (art. 23-46
TUE oraz art. 2 ust. 4 TFUE). Srodki ograniczajace UE sa przyjmowane na podstawie art. 29
TUE, a przepisy te akty wykonujace dodatkowo na podstawie art. 215 TFUE. Jednocze$nie
jednak Traktaty nie zaliczajg WPZiB do obszaréw kompetencji wytacznej UE, ani tez do
obszaréw kompetencji dzielonej z panstwami cztonkowskimi, ktora po jej wykonaniu przez

UE, zgodnie z zasada zajetego pola, nie moglaby zosta¢é wykonana przez panstwa



cztonkowskie. Kompetencj¢ UE w obszarze WPZiB nalezy uzna¢ za majaca charakter
réwnolegly do kompetencji panstw cztonkowskich, co oznacza, ze UE i panstwa cztonkowskie
moga wykonywac ja niezaleznie. Taki charakter kompetencji znajduje potwierdzenie w
deklaracjach dotgczonych do TUE 1 TFUE. Zgodnie z deklaracja nr 13 ,,w sprawie wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa” ,postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej
dotyczqce wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (...) nie naruszajq obecnej
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za ksztattowanie i prowadzenie wiasnej polityki
zagranicznej”’. Podobnie, deklaracja nr 14 ,w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa” stanowi, Ze , postanowienia dotyczgce wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (...) nie bedq mialy wplywu na obowiqzujgcq podstawe prawng,
odpowiedzialnos¢ ani uprawnienia kazdego panstwa cztonkowskiego w zakresie ksztattowania
i prowadzenia wilasnej polityki zagranicznej (...), stosunkow z panstwami trzecimi oraz Ze
postanowienia regulujgce wspolng europejskq polityke bezpieczenstwa i obrony nie naruszajg
szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich”. Rownolegle
wykonywanie kompetencji UE i panstw czlonkowskich w obszarze WPZiB jest jednak
zwigzane z konieczno$cig przestrzegania okreslonych zasad. W odniesieniu do S$rodkow
ograniczajacych art. 29 TUE stanowi, Ze ,,panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodnos$¢ swoich
polityk krajowych ze stanowiskami Unii”. Dodatkowe obowiagzki w tym zakresie wynikajg z
ogolnej zasady lojalnej wspotpracy, ustanowionej w art. 4 ust. 3 TUE. Orzecznictwo TSUE
potwierdza, ze w obszarze stosunkow zewnetrznych zasada ta moze stanowi¢ niezalezng
podstawe obowiazkéw. Zgodnie z tg zasadg obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest m.in.
powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich s$rodkow, ktore moglyby zagrazaé
urzeczywistnieniu celow UE (art. 4 ust. 3 akapit trzeci TUE). Konkretyzacj¢ tej zasady
w stosunkach zewnetrznych zawiera art. 24 ust. 3 TUE. Panstwa czlonkowskie moga wiec
przyjmowac ich wlasne srodki ograniczajace, niezalezne od srodkéw UE, o ile przestrzegaja
wskazane powyzej obowigzki. W praktyce moze to w szczegdlnosci oznacza¢ koniecznos¢
takiego zakreslenia zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego Srodkow krajowych, aby
stosowanie tych srodkow nie prowadzito do ostabienia lub pozbawienia skuteczno$ci srodkow
ograniczajacych UE, i tym samym nie uniemozliwilo UE osiagnigcia celow zamierzonych

przez jej wiasne $rodki.
W UE system uzupehiajgcych, krajowych $rodkéw ograniczajacych (o bardzo roéznym
zakresie) posiada, lub pracuje nad jego wprowadzeniem, kilka panstw, w tym Butgaria, Czechy,

Rumunia, Lotwa, Litwa, Stowenia, Niemcy.



Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze w pkt 25 przyjetej przez Rade Unii Europejskiej ,,Aktualizacji
najlepszych praktyk UE w zakresie skutecznego wdrazania srodkow ograniczajgcych” z dnia 3
lipca 2024 r., opracowanej przez Grupe Robocza Radcow ds. Stosunkéw Zewnetrznych
(dokument nr 11623/24)!, jednoznacznie wskazano, ze cyt. ,, Oprécz prawodawstwa przyjetego
przez Unig panstwa cztonkowskie w razie potrzeby powinny dysponowac dodatkowymi ramami
prawnymi, przepisami ustawowymi lub wykonawczymi umozliwiajgcymi zamrazanie srodkow
finansowych i aktywow finansowych oraz zasobow gospodarczych osob i podmiotow
podlegajgcych srodkom ograniczajgcym na szczeblu krajowym, (...), i umozliwiajgcych zakaz
udostepniania srodkow finansowych i zasobow gospodarczych tym podmiotom i osobom lub na
ich korzys¢, w szczegolnosci przez administracyjne srodki zamrazajgce lub przez zastosowanie
sgdowych postanowien o zabezpieczeniu, majgcych te same skutki.”. Dalej w ww. dokumencie
wyjasniono (pkt 26), ze cyt. ,, Srodki te powinny umozliwi¢ krajowym organom bezzwloczne
nakazywanie i realizacje zamrazania wszelkich srodkow finansowych i zasobow gospodarczych
w ramach jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, ktorego to dotyczy, nalezgcych do wyznaczonej
osoby lub podmiotu bedgcych ich wltasnosciq, kontrolowanych lub posiadanych przez nie oraz
moglyby by¢ rowniez skierowane do 0sob lub podmiotow pochodzqcych z Unii Europejskiej
i prowadzqcych tam glowng dziatalnos¢.”. Ponadto w pkt 28 zalecen wskazano, Ze cyt.
,,Ogolnie administracyjne zamrozZenie mozna rozwazac przede wszystkim jako akt stanowigcy
podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania zamrozonych srodkow
finansowych i zasobow gospodarczych oraz wszelkim transakcjom przeprowadzanym przez
osobe lub podmiot, wyznaczone przez wlasciwy organ. Administracyjne zamrozenie nalezy
odrozni¢ od sqdowego zamrozenia, zajmowania i konfiskaty, ktorych nie mozna nakladac
w ramach zastosowania Srodkow ograniczajgcych, lecz jedynie jako krajowy Srodek

egzekwowania.” .

Mrozenie $rodkéw finansowych czy zasobdw gospodarczych, bez wzgledu na to czy
dokonywane w oparciu o przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia UE, w mys$l ww.
»dobrych praktyk”, ma charakter zapobiegawczy, nie za$ represyjny. Zamrozenie ma bowiem
uniemozliwi¢ transfer aktywdéw w celu zapobiezenia ich wykorzystania. Wprawdzie jego
skutkiem moze by¢ utrudnienie lub uniemozliwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
ale skutek ten ma mie¢ w zalozeniu efekt czasowy, za$ podmiot objety tym §rodkiem nie naraza

si¢ na odpowiedzialnos¢ finansowa, jezeli nie ztamie nalozonego zakazu. Powyzsze jest zgodne

! https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/why-sanctions/
Dokument nr 11623/24 — link: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/pl/pdf (poprzednia
aktualizacja miala miejsce w dniu z 4 maja 2018 r. (dokument nr 8519/18)). Cytowana tre$¢ pkt 25—28 nie ulegla zmianie.
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z opinig Komisji Europejskiej z dnia 19 czerwca 2020 r. (C(2020) 4117 final) w sprawie art. 2
rozporzadzenia 269/2014 (odpowiedz na pytanie nr 2.5), w my$l ktorej cyt. ,,Srodki
ograniczajqgce nie majq charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq
instrumenty zapobiegawcze. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzqdzenia, ktory ustanawia
odstepstwo od ograniczen finansowych okreslonych w art. 2, wlasciwe, organy krajowe mogq
wyrazi¢ zgode na zwolnienie okreslonych zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostgpnienie okreslonych srodkow finansowych Ilub zasobow
gospodarczych po ustaleniu, ze te Srodki finansowe i zasoby gospodarcze sq przeznaczone
wylqgcznie na pokrycie optat i naleznosci za ustugi polegajgce na zwyklym przechowywaniu lub

utrzymywaniu zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.”.

W efekcie powyzszego, na poziomie krajowym nalezy wdrozy¢ state mechanizmy krajowych
srodkdw  ograniczajacych, majacych uzupelniajacy charakter wzgledem $rodkow

ograniczajacych UE.

Oproécz indywidualnych decyzji sankcyjnych, nalezy uregulowaé mozliwo$¢ wprowadzania
przez wiladze Rzeczypospolitej Polskiej autonomicznych, catkowitych lub cze§ciowych
restrykcji sektorowych, wobec panstwa trzeciego. Srodki te powinny mie¢ charakter
uzupehiajacy wobec sankcji UE, czasowy, mierzalny i odwracalny (art. 5). Ze wzgledu na
znaczenie tych §rodkow dla funkcjonowania gospodarki zasadne jest, aby decyzje w tej sprawie
podejmowata Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, w
drodze rozporzadzenia, majac na wzgledzie ochron¢ bezpieczenstwa narodowego, ochrong
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa lub ochrone praw czlowieka oraz
proporcjonalno$¢, racjonalnos¢, celowos¢ 1 szybkos¢ reakcji na sytuacje miedzynarodowsg

uzasadniajgcg natozenie krajowych srodkow ograniczajacych.

Implementacja dvrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226

Przedstawiony projekt ustawy w zakresie rozdziatéw 1, 6 1 7 implementuje do prawa krajowego

przepisy dyrektywy 2024/1226.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 dyrektywy 2024/1226, panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania w terminie do
dnia 20 maja 2025 roku. Warto wskaza¢, ze Rzeczpospolita Polska dokonata juz czgsciowej
transpozycji dyrektywy 2024/1226 przez obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z pdzn. zm., dalej: k.k.) oraz art. 15

ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania



wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktoére
okreslaja przestepstwa za naruszenie unijnych rozporzadzen w sprawie $rodkoéw
ograniczajacych wobec Rosji, Biatorusi i obwodow donieckiego oraz tuganskiego (w zakresie

rozporzadzen UE 833/2014, 765/2006, 2022/263).

Jednak obecnie obowigzujgce w prawie krajowym przepisy maja wezszy zakres niz przepisy
dyrektywy 2024/1226, ktora dotyczy nie tylko naruszen §rodkow ograniczajacych natozonych
w zwigzku z wojng na Ukrainie, ale wszystkich unijnych aktéw prawnych dotyczacych
srodkéw ograniczajacych. Obecnie, jak wskazano wyzej, na podstawie prawa UE funkcjonuje
kilkadziesigt roznych systemow sankcji (np. dotyczacych sytuacji w Nikaragui, Wenezueli czy
Nigrze — patrz zalacznik do uzasadnienia). Dlatego tez, celem ujednolicenia sytemu

sankcyjnego na poziomie krajowym, konieczne jest przyjecie niniejszej ustawy.

Jak wskazano wyzej, organy panstw cztonkowskich odpowiadajg za egzekwowanie srodkow
ograniczajacych. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich musza oceni¢, czy nastapito
naruszenie przepisow odnosnych decyzji lub odno$nych rozporzadzen Rady przyjetych
odpowiednio na mocy art. 29 TUE lub art. 215 TFUE i zastosowa¢ odpowiednie §rodki. W tym
zakresie w rozporzadzeniach UE systematycznie uwzglednia si¢ przepis zobowigzujacy
panstwa cztonkowskie do przyjecia przepiséw krajowych, w ktorych przewiduje sie skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace sankcje za naruszenie przepisoOw tych aktow prawnych UE.

Glownym celem dyrektywy 2024/1226 jest jednolite zdefiniowanie w krajowych porzadkach
panstw czlonkowskich przestgpstw polegajacych na naruszeniu unijnych $rodkow
ograniczajacych w panstwach czlonkowskich UE oraz zapewnienie skutecznych,
odstraszajacych 1 proporcjonalnych rodzajow i1 pozioméw kar za przestepstwa polegajace na
naruszeniu unijnych §rodkdéw ograniczajgcych. Jednolite definicje przestepstw wsrod panstw
czlonkowskich UE dotyczace naruszen unijnych $rodkéw ograniczajacych umozliwig takze
skuteczniejsze prowadzenie transgranicznych postgpowan przygotowawczych, wnoszenie
1 popieranie oskarzen w tego typu sprawach. Prawidtowa implementacja dyrektywy 2024/1226
przez panstwa cztonkowskie, umozliwi takze ograniczenie zjawiska tzw. ,, forum shopping’”

wsrdd sprawcow tego typu przestgpstw.

Srodki karne sg zatem stosowane wobec naruszen srodkoéw ograniczajacych UE na podstawie

dyrektywy 2024/1226. Ustawodawca zdecydowat ponadto, ze w celu zapewnienia spdjnosci

2 Forum shopping to potoczne okre$lenie praktyki stron postepowania w tym sprawcow przestepstw, ktore
podejmuja dziatania majace na celu rozpatrzenie ich sprawy przed sagdem, ktory ich zdaniem najprawdopodobniej
wyda tagodniejszy/korzystniejszy wyrok.



systemu, analogiczne $rodki karne bedg stosowane wobec 0s6b lub podmiotéw naruszajacych

krajowe $rodki ograniczajace.

Rownolegle wprowadzono rezim odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej, gdzie kary
pieni¢zne (kary administracyjne) groza osobom lub podmiotom, ktére naruszajg zakaz lub
niedopelniaja obowigzku wynikajacego ze S$rodka ograniczajacego lub dopuszczajg sig
obchodzenia §rodka ograniczajacego, bez wzgledu na to czy jest to srodek UE, czy tez krajowy
srodek ograniczajacy. Jednocze$nie ustawa w art. 58 ust. 1 precyzuje, ze przepisOw
dotyczacych kar pienigznych nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, jezeli czyn wyczerpuje
znamiona przestepstwa, o ktorym mowa w rozdziale 6. Analogicznie, w art. 58 ust. 2,
przewidziano klauzule zapobiegajaca wystapieniu podwdjnej karalnosci w stosunku do

podmiotéw zbiorowych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze pomoc humanitarna lub dziatania majace na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb ludzkich realizowane zgodnie z zasadami humanitaryzmu oraz, w
stosownych przypadkach, z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym, nie mieszczg si¢ w
zakresie zachowan kryminalizowanych na podstawie niniejszej ustawy ani dyrektywy

2024/1226, ktorej przepisy sg transponowane niniejsza ustawa.

Rozdzial 1 Przepisy ogolne

Art. 1 Zakres ustawy

W art. 1 podkreslono kompleksowy charakter ustawy, ktora ma obejmowac wszystkie rodzaje
srodkoéw ograniczajacych wdrazanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ten sposob

zapewniony ma by¢ spdjny system, czytelny dla odbiorcow.

W artykule tym ustawa okresla zakres regulacji wskazujac na rodzaje srodkdw ograniczajacych,

a takze zasady ich stosowania.

Zakres ustawy obejmuje w szczegolnosci jasne przypisanie kompetencji poszczegdlnym
organom administracji publicznej w granicach stosowania $rodkoéw ograniczajacych, jak
1 odstgpstw od nich, co dotychczas nie bylo uregulowane materig ustawowg 1 rodzito spory
kompetencyjne. Regulacja okresla takze zasady wspdlpracy miedzy organami administracji ze
szczegdlnym uwzglednieniem Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych jako forum

koordynacyjnego.



Ustawa okresla takze organy sprawujace kontrole nad przestrzeganiem $rodkow
ograniczajagcych oraz zasady odpowiedzialnosci za naruszenie zakazdw, ograniczen

i niedopetnienie obowigzkow wynikajacych ze §rodkdéw ograniczajacych.

Jednoczes$nie ustawy nie stosuje si¢ do szczegdlnych srodkéw ograniczajacych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, gdzie mowa jest o szczego6lnych $rodkach ograniczajacych (art. 117 ust. 2), z
wyjatkiem przepiséw rozdzialdw 4 i 6 niniejszej ustawy oraz spraw zwigzanych z osobami i
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukrain¢ oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (tzw. specustawy), z wyjatkiem przepisow art. 2 oraz

rozdziatéw 3, 4 1 6 niniejszej ustawy.

Szczegodlne srodki ograniczajace, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, s3g stosowane Ww
ograniczonym zakresie tylko w stosunku do podmiotéw wymienionych w art. 118 tej ustawy.
Natomiast specustawa przyjeta w zwiagzku z rosyjska agresja na Ukraine zawiera szereg
specyficznych uregulowan uzasadnionych wyjatkowa sytuacja miedzynarodows. Zachowanie
dotychczasowych regulacji w kontekscie krajowych indywidualnych srodkéw ograniczajacych
stosowanych w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego jest niezbedne z perspektywy szczegodlnego charakteru
dotychczasowej regulacji oraz liczby prowadzonych w oparciu o nig spraw. Na dzien 2 marca
2026 r. na krajowej liscie srodkoéw ograniczajacych figurowato tacznie 547 osob i podmiotow
gospodarczych (435 osob 1 112 podmiotow). W zwigzku z wydaniem decyzji o dokonaniu
wpisu na liste srodkdéw ograniczajacych do wojewddzkiego sagdu administracyjnego skierowano
tacznie 125 skarg, z tego 70 zostato oddalonych (w tym 21 prawomocnie, w tym 4 po wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego), 3 — zostaly uchylone, 15 — odrzucone, 11 — umorzone,
a 26 pozostaje w toku. Natomiast do Naczelnego Sagdu Administracyjnego skierowano 58 skarg

kasacyjnych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 do 0s6b lub podmiotéw naruszajacych $rodki ograniczajace wskazane w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego stosuje si¢
srodki ograniczajace wskazane w ww. ustawie oraz $rodki karne wskazane w ustawie o

srodkach ograniczajacych.
Art. 2 Definicje

10



Artykut ten zawiera doprecyzowania definicyjne pozwalajace przetozy¢ uregulowania

migdzynarodowe na krajowy system prawny.

W celu prawidlowej implementacji dyrektywy 2024/1226 1 uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych, konieczne bylo zdefiniowanie poszczegolnych poje¢ uzywanych w ustawie.
Definicje legalne zawarte w artykule 2 projektu ustawy implementujg w catosci do polskiego
porzadku prawnego art. 2 dyrektywy 2024/1226. Taki zabieg legislacyjny umozliwit
prawidtowe stworzenie typdw czyndéw zabronionych w rozdziale 6 ustawy zgodnie z art. 42
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 § 1 k.k. W ustawie zdefiniowano poj¢cia
takie jak: ,,srodki finansowe” i ,,zasoby gospodarcze”, ,,zamrozenie srodkow finansowych” i
,zamrozenie zasobow gospodarczych” czy tez ,,podmiot podlegajacy”, przy czym pojgcie
,podmiot podlegajacy” rozszerzono réwniez, w celu zapewnienia spdjnosci systemu, na osoby

lub podmioty objete krajowymi srodkami ograniczajacymi.

Ponadto zwraca si¢ uwage, ze gwarancje wskazane w art. 2 pkt 1 lit. e ustawy nie sg
gwarancjami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291, z
pézn. zm.), ani gwarancjami Skarbu Panstwa (podobnie jak powyzsze, o bezwarunkowym 1
nieodwotanym charakterze), o ktérych mowa w przepisach szczegdlnych. Gwarancje Skarbu
Panstwa maja abstrakcyjny charakter i moga by¢ zarowno gwarancjami na wniosek, jak i

takimi, ktoérych udzielenie wynika wprost z tresci ustaw.

Art. 3 Srodki ograniczajace

W artykule 3 projektowanej ustawy, uregulowano w sposdb wyczerpujacy tres¢ pojecia ,,srodki
ograniczajgce” przez wskazanie, ze obejmuja one $rodki przyjete przez UE wobec osoby
fizycznej, osoby prawnej, innej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
organu lub innego podmiotu wskazanego w aktach prawnych UE wydanych na podstawie art.
29 TUE albo art. 215 TFUE dla realizacji celow WPZiB, a takze $rodki stosowane
w Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledéw ochrony bezpieczenstwa narodowego lub ochrony
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jako uzupehnienie srodkéw ograniczajacych

UE.

Definicja srodkow ograniczajacych jako przyjetych przez UE jest zgodna z implementowang
definicja unijnego s$rodka ograniczajacego, ktora jest zawarta w art. 2 pkt 1 dyrektywy

2024/1226.
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W tym kontekscie nalezy przywotac¢ art. 4 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym UE szanuje
podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci
terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochron¢ bezpieczenstwa narodowego.
Obok tozsamo$ci narodowej, drugi obszar wylaczony z zakresu dzialan UE, obejmuje
podstawowe funkcje kazdego panstwa czlonkowskiego, zwlaszcza majace na celu zapewnienie
integralno$ci terytorialnej panstwa, utrzymanie porzadku oraz ochron¢ bezpieczenstwa

narodowego.

Krajowe $rodki sg instrumentarium niezbednym do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza w obliczu niestabilnej sytuacji geopolitycznej 1 pozwalajg szybko reagowac na

pojawiajace si¢ zagrozenia.

Obejmuja one $rodki indywidualne, skierowane do os6b i podmiotow wskazane w sposob
wyczerpujacy w art. 6 ust. 1 pkt 1-4, takie jak zamrozenie $srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, nieudostepnianie tych srodkoéw lub zasobow gospodarczych, wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany (art.
434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z p6zn.

zm.) oraz wykluczenie z:

a) postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego
na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z

2026 1. poz. 793),

b) postepowania zmierzajagcego do udzielenia zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej
niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych,

c) postgpowania zmierzajacego do udzielenia zamdwienia publicznego prowadzonego
z wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych.

Art. 6 ust. 2 stanowi, iz zakres Srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, stosowanych wobec 0so6b
lub podmiotéw wpisanych na liste, nie moze powiela¢ zakresu srodkéw ograniczajacych UE

okreslonych wzgledem tych oso6b lub podmiotow.
Zapisy te byly inspirowane funkcjonujacymi juz w praktyce od 3 lat przepisow ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Jednoczesnie

uregulowanie katalogu tych srodkow w sposob wyczerpujacy daje jasnos¢ zard6wno organom
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administracji, jak 1 podmiotom, ktéore moga zosta¢ objete krajowymi Srodkami
ograniczajacymi, w kontek$cie potencjalnych ograniczen, co ulatwi zrozumienie
funkcjonowania systemu sankcji oraz tre$ci samego aktu. Celem przepisu art. 6 ust. 2 jest

zapobieganie dublowaniu srodkow ograniczajacych.

Wskazany art. 3 pkt 1 projektu, okreslajacy definicje srodkéw ograniczajacych UE, stanowi
wdrozenie art. 2 pkt 1 dyrektywy 2024/1226, ktéry przewiduje, ze takim $rodkiem jest sankcja
przyjeta na podstawie art. 29 TUE lub art. 215 TFUE. Zgodnie z tabelami ekwiwalencyjnymi
stanowigcymi zalacznik do Traktatu z Lizbony, przepisy te odpowiadajg art. 15 dawnego TUE
(art. 29 TUE) oraz art. 301 TWE (art. 215 TFUE). Wdrazana dyrektywa, a w $lad za nig projekt,
ma zatem rowniez zastosowanie do $rodkéw ograniczajacych przyjetych przed wejsciem w
zycie Traktatu z Lizbony, ktorych podstawa byl co najmniej jeden z odnosnych przepisow.
Przyktadowo taka jest podstawa rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006
r. dotyczacego srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko prezydentowi Aleksandrowi
Lukaszence i niektorym urzgdnikom z Biatorusi czy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1210/2003
z dnia 7 lipca 2003 r. dotyczacego niektérych szczegélnych ograniczen w stosunkach
gospodarczych i finansowych z Irakiem oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2465/96 (art.
301 TWE).

Dodatkowo w przedmiotowej ustawie w art. 4 pkt 1 wprowadzono mozliwo$¢ przyjmowania
krajowych $rodkow ograniczajacych wobec panstwa niebgdacego panstwem cztonkowskim
UE, panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacja Szwajcarska. Srodki te
zgodnie z art. 5 majg mie¢ charakter gospodarczy lub finansowy, w szczegolnosci obejmowac
zakaz obrotu wybranymi towarami czy prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej. Dziatanie takie
ma by¢ uzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa narodowego lub praw cztowieka i umozliwiaé
szybka reakcj¢ wobec niestabilnej migdzynarodowej sytuacji geopolitycznej. Ograniczenia w
obrocie z danymi panstwami wprowadzane bgda w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw na

wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Rozdzial 2 Krajowe srodki ograniczajace

W rozdziale 2 zostalo uregulowane stosowanie w Rzeczypospolitej Polskiej krajowych
srodkdw ograniczajacych, jak rdwniez prowadzenie listy oséb i podmiotow, wobec ktorych
stosuje si¢ krajowe $rodki ograniczajace, (dalej: lista) oraz zasady i tryb wydawania decyzji w
sprawach wpisu na t¢ liste 1 wykreslenia z niej. Procedura dokonywania wpisu na liste, jak

rowniez wykreslenia z niej, zostala oparta na rozwigzaniach przyjetych w obecnie
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funkcjonujacej ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Na wzor tej ustawy wprowadzone zostang réwniez rozwigzania dotyczace
tymczasowego zarzadu przymusowego oraz zapewnienia wsparcia pracownikom §wiadczacym

prace na rzecz podmiotéw objetych srodkami ograniczajgcymi (ostona pracownicza).

Art. 4 projektu wskazuje w sposdb wyczerpujacy podmioty, ktore moga zostaé objete
krajowymi §rodkami ograniczajacymi, a takze przestanki wpisania osoby albo podmiotu na listg
— s3 to osoby lub podmioty, ktére dysponuja sSrodkami finansowymi lub zasobami
gospodarczymi i1 jednocze$nie bezposrednio lub posrednio wspierajg panstwa objete srodkami
ograniczajacymi UE lub powazne naruszenia praw czlowieka lub represje wobec
spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalnos¢ stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w tych panstwach, a takze obca
ingerencj¢ 1 manipulacje w Srodowisku informacyjnym wymierzong w bezpieczenstwo
narodowe, nienaruszalno$¢ granic, interesy i1 pozycj¢ migdzynarodowa Rzeczypospolitej
Polskiej. Nalezy wskazaé, ze pojecie ,,dysponowania $rodkami finansowymi lub zasobami
gospodarczymi” nalezy rozumie¢ w sposob szeroki, chodzi tu nie tylko o wtasnos¢, ale takze
posiadanie czy mozliwo$¢ rozporzadzania lub nawet kontroli nad sktadnikiem stanowigcym
srodek finansowy lub zaséb gospodarczy podmiotu, ktory ma zosta¢ wpisany na list¢. Katalog
podmiotow, wobec ktorych mozna zastosowac krajowe $rodki ograniczajace obejmuje panstwa
niebedace panstwem czlonkowskim UE oraz panstwem cztonkowskim Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacjag Szwajcarskg. Powyzsze jest szczegolnie istotne w
kontekscie art. 5 projektu, zgodnie z ktorym krajowe srodki ograniczajace obejmujg zakaz
wspoOtpracy gospodarczej lub jej ograniczenie w zakresie:
1) obrotu wybranymi grupami towarow;
2) tranzytu towardéw przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) dziatalnos$ci inwestycyjnej, $§wiadczenia ustug, prowadzenia rozliczen finansowych i
ubezpieczen;
4) pomocy technicznej obejmujacej wszelkie dzialania zwigzane z naprawami, pracami
rozwojowymi, produkcja, montazem, testowaniem, konserwacja lub wszelka inng obstuga
techniczng, w szczegdlnosci instruktaz, doradztwo, szkolenia, przekazanie praktycznej

wiedzy lub umiejgtnosci.

14



Zakazy wspoOlpracy gospodarczej lub jej ograniczenie beda wprowadzane na okres do 24
miesi¢cy, z mozliwoscig jego przedtuzenia na kolejne okresy, z ktorych zaden nie moze
przekroczy¢ 24 miesiecy.

Podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa wskazany w art. 3 pkt 2 to kluczowa, ogdlna
norma, odnoszaca si¢ do najwyzszych wartosci panstwowych, takich jak nienaruszalno$¢
granic, bezpieczenstwo narodowe. Istotne zatem jest, iz art. 3 pkt 2 stanowi norm¢ ogdlng,
natomiast art. 4 pkt 2 lit. d doprecyzowuje ja. Z powyzszego wynika, iz przestanki okreslone w
art. 4 pkt 2 lit. d, takie jak wspieranie obcej ingerencji i manipulacja w Srodowisku
informacyjnym wymierzone w interesy, pozycj¢ miedzynarodowa Rzeczypospolitej Polskiej

dookreslaja pojecie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Proponowane rozwigzanie wskazuje na subsydiarny charakter krajowych $rodkow

ograniczajacych wzgledem Srodkow ograniczajacych UE.
Art. 6 Krajowe SrodKki ograniczajace

Ustawa przewiduje zamkniety katalog krajowych $rodkéw ograniczajacych stanowigcych
instrumentarium niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Sg to $rodki
indywidualne, skierowane do 0séb i podmiotow takie jak zamrozenie Srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych, nieudostepnianie tych srodkow lub zasoboéw gospodarczych, wpis do
wykazu cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozadany oraz wykluczenie z postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Nalezy wskazaé, ze kazdy z wymienionych w katalogu $rodkow stanowi odrgbny element 1
moze by¢ zastosowany indywidualnie badZ w potaczeniu z innym $rodkiem z katalogu z art. 6
ust. 1 projektowanej ustawy. W praktyce na bazie dotychczas funkcjonujacych przepisow
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczefstwa narodowego,
najczesciej stosowanymi S$rodkami s3 zamrozenie S$rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych oraz stosowany dodatkowo w potaczeniu z tym S$rodkiem nakaz
nieudostepniania srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych osobom lub podmiotom

wpisanym na liste.

Projektowany $rodek z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy obejmujacy zamrozenie srodkéw finansowych
lub zasoboéw gospodarczych nalezy traktowac szeroko, chodzi o unieruchomienie aktywow
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

0s0b lub podmiotow wpisanych na liste. Tak zaprojektowany przepis ma na celu uszczelnienie
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systemu zwigzanego ze stosowaniem $rodkow ograniczajacych i uniemozliwienie obchodzenia
sankcji przez dokonywanie operacji na $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych

majacych na celu ich ukrycie przed organami $cigania.
Art. 7 Krajowa lista sankcyjna

Projekt przewiduje, ze organem prowadzacym list¢ 0sob 1 podmiotow, wobec ktorych stosuje
si¢ krajowe $rodki ograniczajace okreslone w art. 4 projektu, a takze wydajacym decyzje w
sprawach wpisu na t¢ list¢ lub wykre$lenia z niej (art. 8 projektu) jest minister wtasciwy do

spraw wewnetrznych.

Lista bedzie publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Rozwigzanie to zapewni powszechnos$¢, tatwosé i
darmowy dostep do listy 0sob 1 podmiotdéw, wobec ktdrych sg stosowane $rodki ograniczajace
wskazane w projektowanej ustawie. Lista zawiera¢ bedzie w szczego6lno$ci imi¢ 1 nazwisko
osoby lub oznaczenie podmiotu objetego sankcjami, dat¢ i miejsce urodzenia osoby albo
siedzib¢ i REGON podmiotu, jesli s3 znane, informacj¢ o zastosowanych krajowych $rodkach
ograniczajacych lub ich zakresie, dat¢ umieszczenia na liScie 1 dat¢ wykreslenia z niej (w

przypadku wykreslenia).

Podkresli¢ nalezy, ze projekt dotyczy m.in. tzw. mrozenia majatku, a wigc czasowej
niemozno$ci nim dysponowania. Jest to dzialanie, ktore jest juz przewidziane w ramach
polskiego porzadku prawnego, czy to przez bezposrednio skuteczne rozporzadzenie UE czy to
przez ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu

terroryzmu, 1 miesci si¢ w zakrojonych przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej ramach.

Art. 8 Procedura wydawania decyzji o wpisie na krajowa list¢ sankcyjna

Procedura dokonywania wpisu na list¢ zostata oparta na rozwigzaniach przyjetych w obecnie
funkcjonujacej ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa

narodowego.

Decyzje w sprawie wpisu na list¢ lub wykres$lenia z niej bedzie wydawal minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych z wiasnej inicjatywy lub na wniosek: Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, Komendanta Gtownego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
Komisji Nadzoru Finansowego, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prokuratora
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Krajowego, Przewodniczacego komitetu Rady Ministrow wilasciwego w sprawach
bezpieczenstwa i1 obrony panstwa, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego

— zawierajacy wskazanie osoby lub oznaczenie podmiotu wpisanych na list¢, uzasadnienie, a w
przypadku decyzji o wpisie na liste lub decyzji o zmianie decyzji o wpisie na liste¢ roéwniez
propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu krajowych $rodkow
ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, uwzgledniajgc charakter i1 zakres dziatalnosci,

strukture kapitatowg oraz wzgledy porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

W celu zapewnienia ochrony praw osob i1 podmiotéw wpisanych na liste, wszczecie
postgpowania w sprawie zmiany decyzji o wpisie na liste lub wydania decyzji w sprawie

wykreslenia z listy bedzie mozliwe takze na ich wniosek (art. 8 ust. 3).

Od decyzji o wpisie na list¢ oraz wykreslenia z niej nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Takie rozwigzanie podyktowane jest koniecznoscig podjecia przez wlasciwe organy
natychmiastowe]j reakcji w obliczu dzialan osoby lub podmiotu naruszajacych interesy
Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajacych wbrew interesowi panstwa, stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego 1 porzadku publicznego. Przepisy dotyczace decyzji w sprawie
wpisu na liste stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o zmianie decyzji o wpisie na list¢ oraz
decyzji o wykresleniu z listy. Do postgpowan w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z
niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b,
art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 1 § 2—4, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28-30, art.
32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1,
art. 97 § 1 pkt 41§ 2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156158 oraz
art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej

k.p.a.) (Dz. U. 22025 r. poz. 1691).

Ustawa nie odsyta do art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczego6lno$ci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnos$ci 1 mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Wymaog uzasadnienia decyzji odnosi si¢ do wniosku

o wydanie decyzji, ktory jest kierowany przez wlasciwy organ lub podmiot.
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Art. 10 Zwolnienie zamrozonych Srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych przez

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Zgodnie z przepisem art. 10 projektowanej ustawy w przypadku zastosowania krajowego
srodka z art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2 (zamrozenia §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
lub zakazu ich udostepniania) Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS),
zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 10 lit. a bedzie posiadat kompetencje do wydania decyzji o
zwolnieniu zamrozonych $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych lub ich
udostepnieniu. Takg decyzje Szef KAS bedzie mogt podja¢é migdzy innymi w oparciu o
przestanki takie jak niezbedno$¢ srodkdéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb oséb lub
podmiotéw wpisanych na liste, pokrycie uzasadnionych honorariow czy zwrot wydatkow
zwigzanych ze $wiadczeniem okreslonych ustug. Srodki takie beda mogly réwniez zostaé
udostgpnione na mocy decyzji Szefa KAS w sytuacji, gdy ptatnos¢ bedzie dotyczyla umowy
lub porozumienia zawartego przez osob¢ lub podmiot przed wpisem na liste. Decyzja Szefa
KAS o zastosowaniu odstepstwa bedzie miata form¢ decyzji administracyjnej (art. 48 ust. 3 1

4)

Art. 11-44 Zbycie lub obciazenie udzialow, zarzad tymczasowy w celu zbycia oraz

przejecia wlasnosci, oslona pracownicza

W art. 11 ustawa wprowadza dodatkowy warunek uzyskania zgody ministra wlasciwego do
spraw gospodarki na zbycie lub obcigzenie udziatéw lub akcji podmiotu wpisanego na liste, o
ktorej mowa w art. 7 projektu. Przed wydaniem decyzji w sprawie zgody na zbycie lub
obcigzenie udzialow lub akcji podmiotu wpisanego na list¢ minister wlasciwy do spraw
gospodarki bedzie mogt wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych o
przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwiazku z wydaniem decyzji o wpisie na
listg. Osoba lub podmiot, ktore zamierzajg zby¢ lub obcigzy¢ udzialy lub akcje podmiotu
wpisanego na liste¢ przed zawarciem umowy zobowigzujacej do rozporzadzenia albo przed
dokonaniem innej czynno$ci prawnej prowadzacej do rozporzadzenia, beda miaty obowigzek
wystapienia z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Zaproponowany
mechanizm ma stuzy¢ dodatkowej weryfikacji oraz kontroli obrotu akcjami lub udziatami
podmiotow wpisanych na list¢ przez osoby fizyczne lub inne podmioty. Mechanizm ten stanowi
novum w stosunku do ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, a jego celem jest zapewnienie szczelnosci 1 skutecznosci

mechanizmow sankcyjnych przez unikanie ich obchodzenia a takze identyfikowanie
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przeplywow wilasnosci czy udziatow w podmiotach wpisanych na liste. Ustawa przewiduje
termin jednego miesigca na udzielenie zgody na zbycie lub obcigzenie udziatow lub akeji,
zgodnie ze zlozonym wnioskiem. Wyrazenie zgody albo odmowa wyrazenia zgody nast¢puje
w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Zbycie lub obcigzenie udziatow
lub akcji podmiotu wpisanego na list¢ dokonane bez wymaganej zgody ministra wlasciwego

do spraw gospodarki beda niewazne, o czym projekt przesadza wprost w art. 11 ust. 15.

Do projektu zostaly wprowadzone rozwigzania dotyczace tymczasowego zarzadu
przymusowego w celu zbycia srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych (dalej: zarzad
w celu zbycia), a takze tymczasowego zarzadu przymusowego w celu przejecia na rzecz Skarbu
Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa wtasnos$ci srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych (dalej: zarzad w celu przejecia wlasno$ci) oraz zapewnienia wsparcia
pracownikom $wiadczacym prace¢ na rzecz podmiotdw objetych krajowymi $rodkami
ograniczajacymi. W przepisach ustawy przewidziano mechanizm wyplaty $rodkéw
finansowych zwigzanych z nalezno$ciami przystugujacymi pracownikom w przypadku objecia
majatku pracodawcy krajowymi S$rodkami ograniczajagcymi. Rozwigzania w powyzszym
zakresie zostalty wprowadzone do projektu rowniez na wzor ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Swiadczenia beda finansowane z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP). Mechanizm ten ma na celu
zrekompensowanie pracownikom skutkow potencjalnej niewyptacalnosci pracodawcy
wynikajacej z realizacji przedmiotowej ustawy. Objecie majatku pracodawcy krajowymi
srodkami ograniczajagcymi moze skutkowaé dla pracownikow zatrudnianych przez podmiot
wpisany na list¢ natychmiastowym odebraniem im Zrddla utrzymania przez faktyczne
wstrzymanie realizacji terminowych wyptat wynagrodzen i innych §wiadczen pracowniczych
bedacych zrédtem utrzymania pracownikéw i ich rodzin. Projektowany mechanizm ma na celu
zabezpieczenie sytuacji ekonomicznej pracownikOw w sytuacji naglego zaprzestania
dziatalnosci w Polsce przez pracodawce, ktory zostanie objety krajowymi Srodkami
ograniczajacymi. W takiej sytuacji bowiem zastosowanie sankcji dotykaloby nie tylko osoby 1
podmioty wpisane na liste, ale rowniez osoby zatrudniane przez nie w Polsce. Projektowany
mechanizm ma na celu zapewnienie takim pracownikom ochrony ich roszczen pracowniczych,
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, praca znajduje
si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji panstwo ma obowigzek

wydawania przepisdéw ochronnych wobec pracujacych. Aktualizuje si¢ on zwlaszcza wtedy,
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gdy do systemu prawnego wprowadza si¢ regulacje dotyczace zaprzestania prowadzenia przez

okreslone podmioty dziatalno$ci gospodarczej z udziatem oséb pozostajacych w stosunkach
pracy.

Zgodnie z projektowanymi przepisami pracownikom, na wniosek pracodawcy lub ich wlasny,
beda wyplacane przez marszatka wtasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy lub miejsce
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej S$wiadczenia w wysoko$ci nieprzekraczajacej
sredniego miesigcznego wynagrodzenia, przez okres nie dluzszy niz trzy miesigce.
Rozwigzanie to ma na celu ochron¢ pracownikow oraz naleznosci wynikajacych ze stosunku
pracy, ktore w przypadku objecia pracodawcy krajowymi $rodkami ograniczajacymi nie

moglyby zosta¢ wyplacone.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze na gruncie obecnie obowigzujacych podobnych przepisow
specustawy nie odnotowano przypadkdéw zastosowania mechanizmu wyplaty naleznoS$ci
pracowniczych osobom zatrudnionym u pracodawcy objetego krajowymi $rodkami
ograniczajacymi. W zwiazku z tym projektodawca nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia
wysokosci §rodkow finansowych, ktore powinny zosta¢ zaplanowane na realizacj¢ tego zadania

w ramach FGSP.

Zarzad w celu zbycia bgdzie ustanawiany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w drodze decyzji, w przypadku zastosowania §rodka, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 112
projektu, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia funkcjonowania przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu utrzymania miejsc
pracy w tym przedsigbiorstwie, lub utrzymania w zakresie dzialalno$ci tego przedsigbiorstwa
Swiadczenia ustlug uzyteczno$ci publicznej lub wykonywania innych zadan o charakterze
publicznym. Celem zarzadcy jest zapewnienie ciagglosci dzialalnoSci przedsigbiorstwa,
zarzadzanie nim, wykonywanie uprawnien przystugujacych osobie lub podmiotowi wpisanym
na liste, wobec ktorych zostat ustanowiony zarzad, a takze podejmowanie dziatan niezbgdnych
do zapobiezenia wykorzystaniu srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych

zarzadem.

Osoba sprawujaca zarzad w celu zbycia oraz zarzad w celu przejecia wlasnosci ma na celu
przejecie na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa wlasnosci srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych nalezacych do osoby albo podmiotu wpisanych na
liste, zapewnienie ciagtos$ci dziatalnosci przedsigbiorstwa albo zbycie takich $rodkéw lub

zasobow. Nalozenie na osobe¢ sprawujaca zarzad tych obowiazkdéw oznacza rowniez po jego

20



stronie konieczno$¢ zachowania substancji przedsi¢biorstwa. Stanowig o tym art. 21 ust. 1 i art.
27 ust. 1 projektu ustawy, zgodnie z ktérymi osoba wykonujaca zarzad m.in. zapewnia ciggtos¢
dzialalnosci przedsiebiorstwa podmiotu gospodarczego, zarzadza przedsiebiorstwem, w
szczegbdlnosci podejmuje uchwaty i1 decyzje we wszystkich sprawach zastrzezonych do
wlasciwosci wladz 1 organow podmiotu gospodarczego, a takze reprezentuje podmiot
gospodarczy czy wykonuje uprawnienia przyshugujace podmiotowi, wobec ktorego zostat

ustanowiony zarzad, w szczegdlnosci wykonuje prawa z akceji nalezacych do tego podmiotu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2 projektu ustawy wynagrodzenie osoby wykonujace;j
zarzad jest ustalane na podstawie umowy zawieranej mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki a osobg wykonujaca zarzad. Wynagrodzenie ustalane bedzie w oparciu o zasady
okreslone w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami. Zaproponowane rozwigzanie jest mozliwe dzieki dostgpnym danym w oparciu o
sprawozdania finansowe, ktorych obowiazek publikacji wynika z obowigzujacych przepisow

(. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522 z pdzn. zm.).

Nalozenie na zarzadce przymusowego tych obowigzkéw oznacza réwniez po jego stronie
konieczno$¢ zachowania substancji przedsigbiorstwa. Osoba wykonujaca zarzad m.in.
zapewnia ciagglo$¢ dziatalnoSci przedsigbiorstwa podmiotu gospodarczego, zarzadza
przedsiebiorstwem, w szczeg6lnosci podejmuje uchwatly i decyzje we wszystkich sprawach
zastrzezonych do wtasciwosci wtadz 1 organdéw podmiotu gospodarczego, a takze reprezentuje
podmiot gospodarczy; czy wykonuje uprawnienia przystugujace podmiotowi, wobec ktorego
zostal ustanowiony zarzad, w szczegdlnosci wykonuje prawa z akcji nalezacych do tego

podmiotu.

Na podstawie wyzej wskazanych przepisow osoba wykonujgca zarzad powinna z mocy prawa
posiada¢ dostep do wszystkich danych i informacji dotyczacych podmiotu gospodarczego —
zarzadca wszak wstepuje w prawa i obowiazku przejetego podmiotu — do ktdrych miatby dostep
podmiot zarzadzajacy przedsigbiorstwem, gdyby zarzad przymusowy nie zostatl utworzony.
Art. 73 projektu ustawy przewiduje w tym zakresie réwniez zmiang ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 869, z pdzn. zm.) i ujawnianie
W nim oznaczenia osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia lub zarzad w celu przejecia

wiasnosci ustanowiony odpowiednio na podstawie art. 12 lub art. 24 ust. 1.

W tym miejscu nalezy doda¢, iz tajemnica zawodowa biegtych rewidentow jest ponadto obj¢ta

przepisami dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w
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sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajqcej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajgcej dyrektywe Rady 84/253/EWG, ktéra nakazuje panstwom cztonkowskim zapewnic,
aby wszystkie informacje i dokumenty, do ktorych biegly rewident lub firma audytorska ma
dostgp w trakcie przeprowadzania badania ustawowego, byly chronione na podstawie
odpowiednich przepiséw dotyczacych poufnosci i tajemnicy zawodowej. Brak jest podstaw do
twierdzenia, ze ta poufno$¢ i tajemnica nie bedzie zachowana w sytuacji wstapienia zarzadcy

przymusowego w rol¢ zarzadzajacego przejetym przedsiebiorstwem.

Art. 24 wust. 1 projektu stanowi, iz w przypadku zastosowania krajowego $rodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2, moze zosta¢ ustanowiony zarzad w
celu przejecia wiasnosci §rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych nalezacych do
osoby albo podmiotu wpisanych na listg, jezeli jest to niezbedne dla ochrony waznego interesu
publicznego, ochrony interesu ekonomicznego panstwa lub ze wzgledu na zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa. Konstrukcja ta stanowi szczegdlne narzedzie ingerencji w prawa
majatkowe, uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami zwigzanymi z ochrong bezpieczenstwa
narodowego, interesu publicznego oraz bezpieczenstwa gospodarczego panstwa.
Ustawodawca, wprowadzajac ten instrument, dziala w granicach konstytucyjnie dopuszczalnej
ingerencji w prawo wlasnosci, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz konstytucyjnie przewidzianej mozliwosci wywlaszczenia na podstawie art. 21
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci
wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przestanka zastosowania
srodka w postaci zarzadu w celu przejecia wilasnosci zostala uksztattowana w sposob
warunkowy 1 restryktywny. Decyzja o jego ustanowieniu moze zosta¢ wydana wylacznie w
zwigzku z wczeéniej zastosowanym Srodkiem ograniczajacym wobec danej osoby lub
podmiotu, a zatem nie moze mie¢ charakteru autonomicznego. Ustawodawca zastrzega, ze
zarzad ten moze zosta¢ ustanowiony tylko w sytuacjach, w ktorych zachodzi koniecznos¢
ochrony waznego interesu publicznego, ochrony interesu ekonomicznego panstwa lub ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Przestanki te odpowiadaja konstytucyjnym
wartosciom dobra wspolnego 1 bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, mieszczac sie w
zakresie uzasadnionej ingerencji w prawa jednostki. Pojecie ,.zarzqdu w celu przejecia
wlasnosci” odnosi si¢ do wyjatkowej sytuacji, w ktorej interes publiczny wymaga nie tylko
czasowego zarzadu, lecz takze definitywnego przejecia majatku przez panstwo lub podmiot

wskazany w decyzji. Umozliwia to przeciwdzialanie obchodzeniu sankcji 1 dalszemu
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wykorzystywaniu zasobow gospodarczych przez podmioty objete srodkami ograniczajgcymi w
sposob zagrazajacy interesom Rzeczypospolitej Polskiej. Zawezenie podstaw zastosowania
zarzadu do przypadkoéw realnego, bezposredniego i powaznego zagrozenia dla waznego
interesu publicznego, interesu ekonomicznego panstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa $wiadczy o dazeniu do zachowania konstytucyjnie wymaganej proporcjonalnosci
1 konieczno$ci ingerencji. Wprowadzenie art. 24 ust. 1 projektu jako mechanizmu reagowania
na zagrozenia strategiczne wpisuje si¢ w szerszy kontekst implementacji sSrodkdéw sankcyjnych
oraz zapobiegania ich obchodzeniu. Przepis ten stanowi istotny element catosciowe;j
konstrukcji systemu ochrony interesu publicznego i gospodarczego panstwa. Projekt ustawy
przewiduje procedure ustanowienia zarzadu w celu przejecia wlasnosci (decyzja ministra
wiasciwego do spraw gospodarki) a takze maksymalny okres na jaki zarzad ten moze zosta¢
ustanowiony (6 miesigcy z mozliwoscig przedluzenia, jednak nie dluzej niz 36 miesiecy).
Decyzja ministra wlasciwego do spraw gospodarki bedzie wskazywata osobe wykonujaca
zarzad, osobg¢ lub podmiot do ktorych nalezg $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete
zarzadem, zakres tych srodkow oraz okres na jaki zarzad zostanie ustanowiony. W przypadku
zarzadu w celu przejecia wlasnosci, ze wzgledu na charakter regulacji oraz przestanki zwigzane
z ochrong interesu ekonomicznego panstwa i waznego interesu publicznego ustawodawca
zaktada, ze organy beda w posiadaniu informacji dotyczacych wtasnosci okreslonych srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, stad w decyzji wskazuje si¢ na srodki nalezace do

tych 0sob lub podmiotow.

Art. 30 projektu reguluje kwestie odszkodowan wyptacanych w przypadku przejecia wlasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa. Ewentualne odszkodowania finansowane beda ze srodkow budzetu
panstwa. Brak jest mozliwosci oszacowania wysoko$ci ewentualnych odszkodowan oraz
terminu, w jakim nastapi konieczno$¢ ich wyplaty. Powyzsze wynika z faktu, iz nie bylo
analogicznych sytuacji, dlatego nie mozna poczyni¢ odpowiednich szacunkoéw. Jednoczesnie
art. 29 ust. 4 wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia zasady wzajemnosci przy ustalaniu
wysokos$ci odszkodowania. To rozwigzanie umozliwia odpowiednie zroznicowanie wysokos$ci
odszkodowania w sytuacji gdy panstwo, z ktorym powigzana jest osoba fizyczna lub podmiot
(w szczegblnosci przez bezposrednie lub posrednie wspieranie panstwa objetego srodkami
ograniczajagcymi UE, powaznych naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa
obywatelskiego w tym panstwie albo obcej ingerencji i manipulacji informacyjnej godzacej w
bezpieczenstwo narodowe i interesy Rzeczypospolitej Polskiej) nie zapewnia osobom i

podmiotom polskim rownowaznego poziomu ochrony praw majatkowych ani ekwiwalentnego
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odszkodowania w przypadku zastosowania wobec nich srodkéw ingerujacych w przystugujace
im prawo wiasnosci. Minister wiasciwy do spraw gospodarki jako organ kompetentny do
ustalenia wysoko$ci odszkodowania przy zastosowaniu kryterium zasady wzajemno$ci w
prawie mig¢dzynarodowym, powinien uwzglednia¢ nie tylko formalne uregulowania
obowigzujace w porzadku prawnym panstwa objetego Srodkami ograniczajacymi UE, lecz
réwniez praktyke ich stosowania, w tym sposob wykonywania ograniczen prawa wiasnosci

oraz rzeczywisty poziom ochrony praw majatkowych.

Art. 38 dotyczy $wiadczen z FGSP przyznawanych lub wyptacanych na zaspokojenie
naleznosci pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 11 pkt 2 lit. a—c 1 lit. g ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 186). Powyzsze rozwigzania s3 analogiczne do regulacji
zawartych 1 wcigz funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz

stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

W zakresie art. 39 wskaza¢ nalezy, iz proponowany przepis ma na celu umozliwienie
skorzystania ze $wiadczen z FGSP przez pracownikow w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Z drugiej strony przepis ogranicza mozliwo$¢ otrzymania $wiadczen przez pracownikow
podmiotdw wpisanych na liste sankcyjng na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegllnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz podmiotéw wpisanych na liste na
podstawie projektowanej ustawy 1 ogranicza mozliwo$¢ zaspokojenia roszczen na rzecz tej
samej osoby uprawnionej do wyplaty facznie za okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz w taczne;j
kwocie za okres jednego miesigca nie wyzszej niz kwota okreslona w art. 14 ust. 1 ustawy z

dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych.

Art. 43 projektu doprecyzowuje krajowy srodek ograniczajacy polegajacy na wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu, o ktorym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 4, doprecyzowujac jego przestanki podmiotowe oraz tryb postepowania, ktory powinien

by¢ zastosowany przez zamawiajacego.

Dodatkowo projekt uwzglednia przepis (art. 44 projektu), zgodnie z ktorym Zamawiajacy
odstepuje od umowy zawartej w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych lub na podstawie innych przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych

albo rozwiazuje umowe za wypowiedzeniem, jezeli wykonawca tej umowy zostal wpisany na
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list¢ 1 zastosowano wobec niego krajowy $rodek ograniczajacy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1, 2 lub 4 oraz nie uzyskal odstgpstwa, o ktérym mowa w art. 10 lub art. 48 ust. 4.
Odstgpstwa okreslone w art. 10 dotycza krajowych srodkdéw ograniczajacych o charakterze
indywidualnym okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt, 1 i 2, natomiast odstepstwa okreslone w art. 48
ust. 4 odnoszg si¢ do krajowych §rodkoéw ograniczajacych o charakterze sektorowym i odnosza

si¢ do art. 6 ust. 1 pkt 4 (zakaz udzielania zamowien publicznych).

Celem wprowadzenia zaproponowanych przepisOw jest zapewnienie zamawiajacemu
prawidtowej realizacji zadan w przypadku, gdy w toku wykonywania umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego na wykonawce natozony zostanie wskazany krajowy $rodek
ograniczajacy. Zamawiajacy powinien dysponowaé $rodkiem prawnym umozliwiajagcym mu
wczesniejsze zakonczenie umowy z podmiotem objetym krajowym $rodkiem ograniczajacym
przez mozliwo$¢ odstagpienia badz rozwigzania umowy. Odpowiednio wczesne odstgpienie
badz rozwigzanie umowy moze pozwoli¢ zamawiajagcemu na wszczgcie nowego postgpowania
celem wytonienia kolejnego wykonawcy, ktory rzetelnie, terminowo i w sposob najbardziej

korzystny finansowo dla zamawiajacego zrealizuje zadanie.

Rozdzial 3 Organy stosujace srodki ograniczajace

Wdrazanie §rodkow ograniczajacych wymaga zaangazowania szeregu organOw panstwa. Jasne
okreslenie ich zakresu kompetencji jest kluczowe dla adresatow przepisOw 1 sprzyja

zapewnieniu szczelno$ci systemu implementacji sankcji.

Przedmiotowa ustawa okre$la organy krajowe wilasciwe w sprawach stosowania $rodkow
ograniczajacych, a takze zasady wspoldziatania migedzy nimi w dziataniach sankcyjnych.
Waznym jest ustanowienie mechanizméw koordynacji, ktore pozwolg na efektywna
wspolprace we wdrazaniu $rodkow ograniczajacych. Ustawa precyzuje sposoéb wspotpracy 1
wymiany informacji migdzy organami krajowymi, zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi, a
takze obowiazki sprawozdawcze. Organy krajowe beda takze zobowigzane do przekazywanie
informacji do urzedu zapewniajacego obstuge Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych w
przypadku stwierdzenia mozliwosci naruszenia zakazow lub ograniczen, a takze do
dokonywania analiz i ocen rozwigzan prawnych oraz przedstawiania opinii o potrzebie

dokonania zmian przepisOw prawa w zakresie dotyczacym $srodkoéw ograniczajacych.

Ustawa przyporzadkowuje organ wiasciwy do konkretnego zakresu przedmiotowego srodkow

ograniczajacych, a w szczegodlnosci do stosowania odstepstw, czyli wydawania zezwolen na
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dziatalno§¢ pomimo obowigzywania $srodka ograniczajacego przy spetnieniu okreslonych

przepisami przestanek.

Art. 45 Organy wlasciwe w zakresie stosowania Srodkow ograniczajacych UE. Artykut ten
wskazuje 14 organdw krajowych zaangazowanych w stosowanie srodkow ograniczajacych UE
w poszczegdlnych obszarach tematycznych, ktére sg objete réznymi rezimami sankcyjnymi.
Obszary sa okre$lone rowniez w oparciu o ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z p6zn. zm.). Organami wtasciwymi s3:
dyrektorzy urzedow morskich, Glowny Inspektor Transportu Drogowego, Minister
Sprawiedliwosci, minister whasciwy do spraw energii, minister wtasciwy do spraw gospodarki,
minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, minister wlasciwy do
spraw zagranicznych, naczelnik urzgdu celno-skarbowego, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, przewodniczacy wlasciwych izb
morskich, starosta wlasciwy w zakresie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika

drogowego, Szef KAS, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W niniejszym artykule wskazano réwniez, iz minister wlasciwy do spraw gospodarki jest
wiasciwy w sprawach ograniczen dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu towardw, sprzetu
1 technologii, w tym towarow 1 technologii podwdjnego zastosowania, §wiadczenia pomocy
technicznej oraz $wiadczenia ustug, w tym uslug ubezpieczenia i reasekuracji, a takze w
sprawach przyjmowania powiadomien o naruszeniu zakazow ustanowionych $rodkami
ograniczajacymi, pozostajagcych we wlasciwosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki

oraz w sprawach ograniczen dotyczacych wykonywania zamowien publicznych lub konces;ji.

PowyzZsza propozycja ma na celu przypisanie spraw ograniczen dotyczacych wykonywania
zamoOwien publicznych lub koncesji ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Wyjasnic¢
nalezy, iz zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
to minister wlasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny za realizacj¢ zadan publicznych
W tym obszarze, jak rowniez organem nadzorujgcym Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
Powierzenie przedmiotowych kompetencji ministrowi zapewnia rowniez zgodno$¢ z zasada
jednolitosci kierownictwa administracji rzadowej oraz umozliwia sprawowanie efektywnego
nadzoru nad realizacja zadah pozostajacych w zakresie wlasciwego dziatu administracji
rzadowej. Takie rozwigzanie pozostaje takze spdjne z systemowym rozdziatem kompetencji
miedzy organem administracji rzagdowej kierujgcym dzialem a organem wyspecjalizowanym

wykonujacym zadania techniczne 1 eksperckie.
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Art. 47 Zadania organow wilasciwych W artykule tym sg wymienione zadania, jakie w

szczegolnosci w zakresie swojej wlasciwosci wykonuja organy stosujace srodki ograniczajace.

Zostata zaakcentowana konieczno$¢ wspoélpracy i wymiany informacji zardwno na gruncie
krajowym, jak i miedzynarodowym w zakresie objetym przepisami ustawy, a zatem rowniez

posrednio aktami prawa migdzynarodowego 1 prawa UE.

W ust. 2 wskazano wprost, iz organy krajowe udostepniaja organom wiasciwym na ich wniosek
informacje i dokumenty niezbedne do realizacji ich zadan. Zostala usankcjonowana wymiana
informacji z innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz Komisjg Europejska, ktéra powinna
by¢ realizowana bezposrednio przez poszczegdlne ministerstwa i organy z uwagi na ekspercki
charakter tematow — we wdrazaniu srodkéw ograniczajacych UE duza rolg odgrywa szybkie
dziatanie i klarowne $ciezki proceduralne. To rozwigzanie przektada si¢ rowniez na powinnos¢
posiadania przez wszystkie organy dostgpu do bazy SIER (Sanctions Information Exchange
Repository) — prowadzonego przez Komisj¢ Europejska podstawowego narzedzia wymiany
informacji w sprawach $rodkéw ograniczajacych UE, przez ktory panstwa czlonkowskie
realizujg obowiazki sprawozdawcze okreslone unijnymi aktami prawnymi, a w szczegdlnosci
dotyczace mrozonych aktywow i stosowanych odstgpstw. System ten umozliwia ponadto
prowadzenie wymiany odnosnie stosowanych praktyk implementacyjnych w roznych

panstwach cztonkowskich i zadawanie pytan dotyczacych watpliwosci w tym zakresie.

Okreslono, ze organy wlasciwe powinny wspolpracowaé z Zespolem ds. Srodkéw
Ograniczajacych, ktéry ma mie¢ rol¢ koordynacja, zapewnia¢ spdjnos$¢ dziatah w zakresie
polityki sankcyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stuzy¢ maja temu sporzadzane
przez organy wilasciwe co pot roku raporty przekazywane do Zespotu, co jest skorelowane z
czestotliwoscig jego spotkan (zgodnie z art. 53 ust. 5 projektu posiedzenia Zespotu odbywaja
si¢ nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy). Ponadto organy wlasciwe powinny przekazywaé do
Zespotu informacje w przypadku stwierdzenia mozliwo$ci naruszenia zakazdw, ograniczen lub
niedopelienia obowigzkéw wynikajacych ze $srodkow ograniczajacych z poszanowaniem
odregbnych przepisow dotyczacych ochrony informacji prawnie chronionych oraz bez

uszczerbku dla toczacych si¢ postgpowan.

Poszczegodlne organy powinny rowniez prowadzi¢ analize i ocene efektow wdrazanych przez
nie $rodkéw ograniczajacych, co powinno skutkowac cigglym udoskonalaniem systemu

implementacji sankcji, takze przez ewentualne zmiany legislacyjne.
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Szczegblnie doniostym zadaniem organdéw wilasciwych w zakresie stosowania $rodkéw
ograniczajacych jest wydawanie zgody na odstepstwa, dlatego zadanie to zostalo wyodrebnione

w osobnym artykule.

Art. 48 Organy wlasciwe w zakresie wykonywania odstepstw Artykul ten zapewnia
wdrozenie przepisow aktow prawnych UE, wymienionych przyktadowo w zataczniku do
uzasadnienia, przez przyporzadkowanie organu witasciwego do zastosowania konkretnego
odstepstwa, czyli wydawania zezwolen na dziatalno$¢ pomimo pozostajacego w mocy $rodka
ograniczajacego ze wzgledu na speknienie okreslonych przepisami warunkéw. Opisane w
artykule rodzaje odstepstw maja charakter horyzontalny i1 sg zawarte w réznych aktach

prawnych UE.

Do postgpowania o udzielenie odstgpstwa zastosowanie znajduje k.p.a. Przepis art. 48 ust. 3
ustawy wskazuje wprost, Ze o zastosowaniu odstepstwa organ wiasciwy bedzie rozstrzygat w

drodze decyzji administracyjne;.

Z uwagi na to, ze podjecie decyzji o udzieleniu odstgpstwa wymaga czgsto konsultacji z innymi
podmiotami realizujacymi zadania publiczne, w ust. 2 opisano mechanizm wspdtpracy miedzy
organami, polegajacy na mozliwosci wystapienia w toku postepowania o opini¢ innej jednostki,

ktora powinna udzieli¢ odpowiedzi w terminie 7 dni.

Ust. 4 stanowi z kolei, iz przepisy o odstepstwach realizowanych w ramach S$rodkow

ograniczajacych UE beda stosowane odpowiednio do krajowych srodkow ograniczajacych.

Z uwagi na uchylenie dzialu VA ustawy z dnia 16 listopada o Krajowej Administracji Skarbowe]
(Dz. U. 22025 . poz. 1131, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa o KAS) — ze wzgledow wskazanych w
uzasadnieniu do zmian przewidzianych w ustawie o KAS — w art. 48 ust. 5 projektu ustawy
zaproponowano regulacje analogiczng do art. 143a ust. 3 ustawy o KAS, zgodnie z ktoérg od
decyzji Szefa KAS przystuguje niedewolutywny srodek odwotawczy w postaci wniosku o
ponowne rozpoznanie sprawy do Szefa KAS. W przypadku braku takiego rozwigzania od
decyzji Szefa KAS w sprawach zwolnien zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnienia S$rodkéw finansowych lub zasoboéw gospodarczych
przystugiwaloby odwotanie do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zgodnie z
KPA. Propozycja ma zatem na celu pozostawienie dotychczasowych rozwigzan w zakresie

zaskarzalno$ci decyzji wydanych przez Szefa KAS.

Art. 49 Odstepstwa nadzwyczajne Artykul ten bedzie mial zastosowanie w sytuacjach

wyjatkowych, kiedy zastosowanie odstepstwa bedzie miato charakter ekstraordynaryjny,
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uzasadniany wzglgdami obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, a takze z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania mi¢dzynarodowe.
Wowczas bedzie mozliwe zastosowanie odstgpstwa nieokreSlonego w przepisach
poprzedzajacych. Organami wlasciwymi w zakresie stosowania odstepstw w sytuacjach

nadzwyczajnych bedg organy, o ktorych mowa w art. 48 ustawy.

Art. 50 Organy kontrolne W artykule tym wskazuje si¢ organy kontrolne, ktore sprawuja
nadzor lub kontrole nad podmiotami wdrazajagcymi $rodki ograniczajace na zasadach

okreslonych w przepisach odrebnych. Sa to:
1) naczelnik urzedu celno-skarbowego;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j (dalej ,,GIIF”’) — w odniesieniu do instytucji
obowigzanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu

praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

3) Komisja Nadzoru Finansowego w odniesieniu do podmiotow przez nig nadzorowanych,
ktoére sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o

przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

4) Inspekcja Transportu Drogowego oraz organy, ktérych funkcjonariusze sa uprawnieni
do kontroli warunkow 1 obowiazkow przewozéw drogowych okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, z p6zn.

zm.).

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie spdjnosci tresci art. 50 projektu ustawy o
srodkach ograniczajacych tak, aby poszczegdlne punkty tego przepisu miaty jednolita redakcje.
Nie ma bowiem potrzeby doprecyzowania w pkt 1 1 4, w ramach ktorej kontroli jest realizowana
kontrola przestrzegania srodkow ograniczajacych przez wskazanie, ze nast¢gpuje to w ramach
kontroli celno-skarbowej, o ktoérej mowa w art. 54 ustawy o KAS (w przypadku naczelnika
urzedu celno-skarbowego) lub w ramach kontroli, o ktdérej mowa w ustawie o transporcie
drogowym (w przypadku Inspekcji Transportu Drogowego). Co wigcej — to, ze kontrola
przestrzegania srodkoOw ograniczajacych ma by¢ wykonywana na podstawie tych wskazanych
przepisdéw wynika bowiem z brzmienia zdania wstgpnego art. 50 projektu ustawy o srodkach
ograniczajacych. Zgodnie z nim kontrola $rodkow ograniczajacych przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego 1 Inspekcje Transportu Drogowego ma by¢ wykonywana w ramach
sprawowanej przez te organy kontroli 1 na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. W

przypadku naczelnika urzedu celno-skarbowego, nastgpuje to w ramach kontroli celno-
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skarbowej, ktorej zasady okreslajg art. 54-94 ustawy o KAS, stanowiagce przepisy odrebne, o

ktérych mowa w art. 50 ust. 1 projektu ustawy o $rodkach ograniczajacych.

Rozdzial 4 Wspoldzialanie organow stosujacych srodki ograniczajace

W przedmiotowym rozdziale okreslono sposéb wspoétdziatania organow w sprawach
przyjmowania i wykonywania $rodkoOw ograniczajacych wskazujac w szczegolnosci organy,

ktére posiadajg horyzontalne kompetencje koordynacyjne.

Art. 51 Kompetencje koordynacyjne ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
Minister wlasciwy do spraw zagranicznych (dalej: MSZ) petni role koordynacyjng w zakresie
przyjmowania, wdrazania oraz znoszenia $rodkow ograniczajacych UE. Przy MSZ dziata
Zespot ds. Srodkow Ograniczajacych (art. 53). Jego powolanie z jednej strony stanowi
implementacje art. 15 dyrektywy 2024/1226, a z drugiej zapewnia platforme wspolpracy i

uzgadniania dziatan miedzy r6znymi podmiotami wdrazajacymi sankcje.

MSZ koordynuje wypracowanie stanowisk w ramach polityki sankcyjnej Rzeczypospolite;
Polskiej na forum UE, w szczeg6lnosci dotyczacych przyjmowania, przegladéow i znoszenia
srodkéw ograniczajacych. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych, we wspotpracy z innymi
organami, s3 przygotowywane rowniez propozycje nowych wpiséw indywidualnych w
rezimach sankcyjnych wraz z pakietami dowodowymi. Ponadto, za pomocg Zespotu ds.
Srodkéw Ograniczajacych, MSZ koordynuje wspolprace miedzyresortowa w dziedzinie
wdrazania sankcji wynikajacych ze zobowigzah miedzynarodowych. MSZ przekazuje réwniez
do Komisji Europejskiej powiadomienia o zidentyfikowanych naruszeniach S$rodkow
ograniczajacych UE i nakladanych karach administracyjnych, co jest realizacja postanowien
wynikajacych z niektorych rezimow sankcyjnych UE tj. np. art. 8j rozporzadzenia Rady UE
765/2006 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi 1 udziatem
Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy, art. 12 rozporzadzenia Rady UE nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkoéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralnos$¢ terytorialng, suwerennos¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych oraz art. 6
1 6b rozporzadzenia Rady UE nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkdéw

ograniczajacych w zwiagzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie.

W realizacji swoich zadah MSZ $ci$le wspotpracuje z Komisja Europejska, Rada UE i

wiasciwymi organami panstw cztonkowskich 1 Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych.

Art. 52 Kompetencje koordynacyjne ministra wlasciwego do spraw gospodarki

Horyzontalne zadania w zakresie stosowania $rodkéw ograniczajacych realizuje rowniez
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minister wtasciwy do spraw gospodarki, ktory koordynuje wspotprace organow administracji z
podmiotami gospodarczymi w obszarze sankcji. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
zapewnia funkcjonowanie systemu informacji gospodarczej o wpltywie Srodkow
ograniczajacych na podmioty gospodarcze funkcjonujagce w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
prowadzi dialog z organizacjami przedsigbiorcOw na rzecz podnoszenia $wiadomosci w
zakresie ryzyk i1 szans zwigzanych z wdrazaniem $rodkéw ograniczajacych. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki realizuje ponadto polityke kontroli eksportu towaréw podwdjnego

przeznaczenia, na podstawie odrebnych przepisoéw.

Art. 53 Zesp6l ds. Srodkéw Ograniczajacych Zespot ds. Srodkéw Ograniczajacych ma za
zadanie zapewnienie wlasciwej realizacji zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych ze
srodkow ograniczajacych UE, a takze dba o spojnos¢ krajowych srodkdéw ograniczajacych ze
srodkami UE, ktorych stanowig uzupetnienie. Zespot ds. Srodkéw Ograniczajacych stanowi
platforme koordynacji dziatan i wymiany informacji migdzy organami, w szczegdlno$ci bedac

odbiorcg raportow wiasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 6 projektu.

Ponadto, powotanie Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych implementuje art. 15 dyrektywy
2024/1226, ktory stanowi, ze panstwa cztonkowskie wyznaczajg sposrod swoich wtasciwych
organéw oraz bez uszczerbku dla niezalezno$ci sadoéw jednostke lub organ zapewniajacy
koordynacje i wspOlprace migdzy organami S$cigania i organami odpowiedzialnymi za
wdrazanie unijnych $rodkow ograniczajagcych w odniesieniu do dziatalno$ci przestepczej

objetej przedmiotowa dyrektywa.

Na forum Zespotu organy wymieniaja si¢ danymi statystycznymi w celu analizy skali i
tendencji wypracowujac wspdlne priorytety w zakresie stosowania prawa karnego i
administracyjnego. Informacje wymieniane przez organy dotycza w szczegllnosci liczby
zastosowanych odstepstw 1 wylaczen oraz wszczetych kontroli, a takze natozonych kar
pienieznych i1 sag gromadzone przez Zespot. W zakresie danych statystycznych dotyczacych
prawa karnego (postgpowania przygotowawcze 1 sgdowe) wilasciwy pozostaje Minister

Sprawiedliwosci (art. 54 ust. 2).

Ust. 3 okresla sktad Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych, ktorego przewodniczacym bedzie
sekretarz lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wtasciwego ds. zagranicznych.
Sktad Zespotu bedzie szeroki (15 ustawowych cztonkow tacznie z przewodniczacym Zespotu)
1 odzwierciedlajacy architekture podmiotow zaangazowanych we wdrazanie 1 kontrole srodkow
ograniczajagcych w Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiciele beda wskazani przez: Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura
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Antykorupcyjnego, Szefa KAS, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, GIIF, Ministra Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw koordynowania dzialalnosci stuzb
specjalnych, jezeli zostanie powotany, Prokuratora Krajowego, Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego.

Sktad Zespolu moze by¢ ad hoc rozszerzany o inne podmioty na wniosek przewodniczacego
lub jednego z jego cztonkow, jezeli przemawia za tym zakres merytoryczny spraw omawianych
na posiedzeniu.

Zespot ds. Srodkéw Ograniczajacych zbiera si¢ nie rzadziej niz co 6 miesigcy w terminach
wyznaczonych przez przewodniczacego. Ustawa stanowi, ze obstuge Zespotu bedzie zapewniat

urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 54 reguluje mozliwos¢ przetwarzania przez Ministra Sprawiedliwos$ci zanonimizowanych
danych statystycznych dotyczacych $rodkow ograniczajacych wynikajace z regulacji

implementowanej dyrektywy.

Rozdzial 5 Administracyjne kary pieniezne

Akty prawne UE wprowadzajace $rodki ograniczajace wydane na podstawie art. 29 TUE oraz
art. 215 TFUE dla realizacji celow WPZiB przewiduja w swoich postanowieniach przyjecie
przez panstwa cztonkowskie przepisow okreslajacych sankcje, w tym odpowiednie sankcje
karne, majace zastosowanie w przypadkach naruszenia przepisOw rozporzadzenia oraz
wskazuja, ze panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki niezbgdne do zapewnienia ich
stosowania. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i1 odstraszajace oraz
moga uwzglednia¢ dobrowolne samodzielne ujawnienie naruszen przepisOw rozporzadzenia
jako okoliczno$¢ tagodzaca, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego (np. art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 765/2006, art. 15 ust. 1 rozporzadzenia 269/2014, art. 8 ust.
1 rozporzadzenia 833/2014).

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie przepisow regulujagcych nakladanie
administracyjnych kar pienigznych za nieprzestrzeganie ograniczen 1 obowigzkow
wprowadzonych przez te akty prawne UE jest bezwzglednie konieczne z punktu widzenia
potrzeby odpowiedniego ich stosowania oraz zapewnienia skutecznos$ci przyjetych srodkow.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz przepisy aktow UE, w szczegdlnosci w zakresie zamrazania

srodkow finansowych oraz zasobow gospodarczych, beda stosowane przez podmioty
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gospodarcze (ze szczegdlnym uwzglednieniem bankéw lub instytucji finansowych). Tym
samym jest zasadne wprowadzanie — z uwagi na typ podmiotow — przepisOw sankcyjnych
o charakterze administracyjnym ze wzgledu na ich wigksza skuteczno$¢ oraz uproszczong
sciezke proceduralng niewymagajaca przeprowadzenia dlugotrwalego postepowania karnego.
Nalozenie kary przez decyzje¢ organu administracyjnego uzasadnione jest konieczno$cia
szybkiej reakcji na naruszenie oraz mozliwe i powazne konsekwencje dla interesu publicznego

przy braku natychmiastowej reakcji.

Takze w odniesieniu do krajowych §rodkdéw ograniczajacych jest niezbg¢dne wprowadzenie
odpowiednich przepisow sankcjonujacych przypadki niestosowania lub obchodzenia
krajowych $rodkéw ograniczajacych w celu zapewnienia ich skutecznosci i efektywnosci
stosowania. Maja one takze charakter prewencyjny — przeciwdziatajagcy naruszaniu
wprowadzonych krajowych $rodkéw ograniczajacych. Z uwagi na to, ze krajowe $rodki
ograniczajace maja w wigkszosci zastosowanie do podmiotéw gospodarczych jest zasadne

objecie ich naruszen sankcjg o charakterze administracyjnym (karg pieni¢zng).

Proponuje si¢ przyjecie opisowego okreslania zachowan osob i podmiotow, ktore skutkuja
odpowiedzialno$cig o charakterze administracyjnym (znamion czyndéw podlegajacych karze

pienieznej) przez przyjecie przepisdw o charakterze generalno-abstrakcyjnym.

Jest to odejscie od dotychczasowego sposobu regulacji tej materii w ustawie o KAS, ktora:

e po pierwsze dotyczyta $rodkdw ograniczajacych wprowadzonych na Federacje
Rosyjska 1 Bialorus w zwigzku z agresja zbrojng na Ukraing (rozporzadzenie 765/2006,
rozporzadzenie 269/2014, rozporzadzenie 833/2014) 1 nie dotyczyla Srodkow
ograniczajacych wprowadzanych przez UE na inne panstwa lub osoby lub podmioty z
tych panstw, na podstawie innych rozporzadzen UE,

e po drugie odwotywata si¢ do konkretnych przepisow (jednostek redakcyjnych)
rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014, co okazalo si¢ rozwigzaniem
niefunkcjonalnym (zbyt kazuistycznym), powodujacym konieczno$¢ nowelizacji tych
ustaw kazdorazowo w sytuacji, gdy te rozporzadzenia UE podlegaja zmianom w
zakresie stosowania okreslonych zakazéw lub srodkéw ograniczajacych.

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na pehniejsze i1 skuteczniejsze zwalczanie naruszen
srodkéw ograniczajacych. Bedzie mialo zatem zastosowanie do wszystkich aktow prawnych
UE wprowadzajacych $rodki ograniczajace (bez odwotania si¢ do konkretnych rozporzadzen

UE), takze do tych aktow prawnych UE, ktore zostang wydane w przysztosci. Uniknie si¢
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rowniez w ten sposob potrzeby kazdorazowej nowelizacji ustawy o §rodkach ograniczajacych

w razie dokonywania zmian w aktach prawnych UE wprowadzajacych $rodki ograniczajace.

W zwiazku z proponowanym uchyleniem dzialu VA ustawy o KAS, w tym art. 143d
wskazujgcego przepisy rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014, za naruszenie ktorych
moze by¢ natozona kara pieni¢zna jest niezbedne uzupetnienie art. 55 1 art. 56 ustawy o
srodkach ograniczajacych, tak aby zawieraly one opisy zachowan, ktore sa zawarte w
przepisach rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014 wystepujacych w uchylanym art. 143d
ustawy o KAS. Jest to uzasadnione tym, aby nie doszto do objecia administracyjng karg
pienig¢zng mniejszej liczby naruszen $srodkow ograniczajacych na podstawie ustawy o srodkach
ograniczajacych niz na podstawie uchylanego art. 143d ustawy o KAS. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, ze przepisy rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014 naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowigzek przyjecia przepisow okres$lajacych sankcje, w tym odpowiednie
sankcje karne, majace zastosowanie w przypadkach naruszenia przepiséw tych rozporzadzen

oraz podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do zapewnienia ich stosowania.
Art. 55

Ustawa w art. 55 przewiduje, ze sankcji administracyjnej w postaci kary pieni¢znej bedzie
podlega¢ naruszenie przez osobe lub podmiot zakazu lub niedopetienie przez nie obowiazku,
wynikajacego ze $Srodkéw ograniczajacych wprowadzonych w aktach prawnych UE lub
krajowych $§rodkéw ograniczajacych. Dotyczy to zakazdéw, ograniczen (np. w postaci
koniecznosci uzyskania zezwolenia na okre$lone dzialania, np. transakcje) lub obowigzkow

okreslonego zachowania.

Majac na uwadze, ze ustawa ma zawiera¢ regulacje, ktore w sposob kompleksowy dotycza
wszystkich aktow prawnych UE wprowadzajacych s$rodki ograniczajace, w tym zasady
odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazoéw, ograniczen 1 niedopetnienie obowigzkow,
okreslonych $rodkami ograniczajagcymi proponowane regulacje nie odwotujg sie do
konkretnych aktow prawnych UE w ww. zakresie. W zwigzku z tym bedg miaty zastosowanie
do wszystkich aktow prawnych UE wprowadzajacych §rodki ograniczajace, takze do tych

aktow, ktore zostang wydane w przysztosci.

Z tego tez wzgledu zostat uchylony dziat VA ustawy o KAS, w tym art. 143d, ktory okreslat,
enumeratywnie za naruszenie jakich §rodkéw ograniczajacych wprowadzonych na Federacje
Rosyjska 1 Biatoru§ w zwigzku z agresja zbrojng na Ukraing moze by¢ wymierzona

administracyjna kara pieni¢zna. Dodatkowo doswiadczenia w zakresie stosowania rozwigzan

34



okreslonych w art. 143d pokazaty, ze odwotywanie si¢ do konkretnych przepisow (jednostek
redakcyjnych) rozporzadzen UE (dotychczas tylko rozporzadzen 765/2006, 269/2014,
833/2014) jest niefunkcjonalne (zbyt kazuistyczne) i nie nadaza za zmieniajaca si¢, niekiedy
bardzo dynamiczng rzeczywistoscig. Takie rozwigzanie powodowato konieczno$¢ nowelizacji
ustawy o KAS kazdorazowo w sytuacji, gdy te rozporzadzenia UE ulegaja zmianom w tym
zakresie. Konieczne jest zatem przygotowanie generalnego, adekwatnego rozwigzania, ktére
bedzie obejmowato wszystkie srodki ograniczajace, a takze bedzie wspomagato skutecznosé
wprowadzanych ograniczen bez koniecznosci prowadzenia ciggtych procesow legislacyjnych

zapewniajacych aktualno$¢ regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, zaprojektowano ogoélny katalog czyndow/zachowan, ktory
jednoczesnie odwzorowuje aktualne rozwigzania obowigzujace w zakresie agresji zbrojnej na
Ukraing. Ustawa przewiduje takze karg¢ pieni¢zng za naruszenie zakazow lub niedopetnienie
obowigzkow, wynikajacych ze srodkdw ograniczajacych, ktore nie byty dotychczas zagrozone
sankcja administracyjna z uwagi na ich nieuwzglgdnienie w uchylanym art. 143d ustawy

o KAS.

W czynach opisanych w art. 55 ustawy, za ktore moze by¢ nalozona kara pieni¢zna, zostaly
uwzglednione naruszenia $rodkow ograniczajacych, ktére byly zagrozone na podstawie
uchylanego art. 143d ustawy o $rodkach ograniczajacych i ktére moga tez pojawic si¢ podczas

wdrazania §rodkow ograniczajacych dotyczacych innych rezimow.

Osoba lub podmiot podlegaja karze pieni¢znej na podstawie tego przepisu, gdy:

1) bezposrednio lub posrednio udostgpniaja sSrodki finansowe lub zasoby gospodarcze osobie
lub podmiotowi wpisanym na liste krajowa lub osobie, podmiotowi lub organowi, wobec
ktorych sg stosowane $srodki ograniczajace UE albo na ich rzecz;

2) nie zamrazaja Srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wiasnoscia,
posiadanych albo kontrolowanych, bezposrednio lub posrednio przez osobe lub podmiot
wpisane na liste krajowg lub przez osobe, podmiot lub organ, wobec ktorych sg stosowane
srodki ograniczajace UE, a takze korzys$ci pochodzacych z tych srodkow;

3) zawieraja umowy lub realizuje transakcje z panstwem trzecim, organami panstwa
trzeciego lub podmiotem bedacym wiasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa
trzeciego lub organdéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanym przez panstwo trzecie, lub
przez organy panstwa trzeciego, a takze z osobami prawnymi, podmiotami 1 organami
objetymi Srodkiem ograniczajacym oraz ktorych zawarcie lub realizacja s3 objete

srodkiem ograniczajacym lub kontynuuja takie transakcje;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

przyjmujg darowizny, korzysci gospodarcze lub wsparcie, w tym finansowanie i pomoc
finansowa;

dokonuja bezposredniego lub posredniego obrotu towarami, sprzgtem, technologia
1 oprogramowaniem, ich przywozu, wywozu, sprzedazy, nabywania, zbycia, przekazania,
tranzytu lub transportu, lub $wiadcza bezposrednio lub posrednio ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej, lub inne ustugi zwigzane z tymi towarami, sprz¢tem, technologig i
oprogramowaniem, w szczegolnosci zwigzane z ich dostarczaniem, wytwarzaniem,
instalacjg utrzymaniem, uzywaniem i aktualizacja, w tym uslugi inwestycyjne oraz ustugi
ubezpieczenia i reasekuracji, a takze udzielajg, bezposrednio lub posrednio, finansowania
lub pomocy finansowej, w tym finansowych instrumentéw pochodnych, zwigzanych ze
sprzedaza, dostawa, przekazywaniem, lub wywozem towardw, sprzetéw, technologii i
oprogramowania;

sprzedaja, udzielajg licencji lub przekazuja prawa wlasnos$ci intelektualnej lub tajemnicy
przedsiebiorstwa, a takze przyznaja prawo dostepu do materiatéw lub informacji
chronionych w drodze praw wtasnosci intelektualnej lub stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa zwigzanych z towarami, sprzgtem, technologia i oprogramowaniem oraz
z dostarczaniem, wytwarzaniem, utrzymaniem i uzywaniem tych towarow, sprzgtow,
technologii i oprogramowania, lub przyznaja prawo do ponownego wykorzystywania tych
materialéw lub informacji;

nie stosuja przy sprzedazy, dostawie, przekazywaniu lub wywozie do panstwa trzeciego,
towarow lub technologii umownego zakazu powrotnego wywozu;

swiadczg uslugi finansowe lub prowadza dziatalnos¢ finansowa, w tym przyjmuja
depozyty, udzielaja nowych pozyczek lub kredytow lub uczestnicza w uzgodnieniach
stuzacych udzielaniu nowych pozyczek lub kredytow, lub udzielania finansowania w inny
sposob, w tym w postaci kapitatu wlasnego, oraz ustugi w zakresie kryptoaktywow w
rozumieniu art. 3 pkt 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow, wydawania
instrumentdw platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptlatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611, z pézn. zm.),; ustug acquiringu w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
transakcji platniczych 1 inicjowania platnosci oraz emisji pienigdza elektronicznego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 21a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,;

zapewniajg ubezpieczenie lub reasekuracje;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

$wiadczg inne ustugi, w szczegdlnosci ustugi rachunkowe, audytowe, ksiggowe lub
doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
1 zarzadzania, ushugi w zakresie public relations, ustugi informatyczne i ustugi powigzane,
ustugi architektoniczne i1 inzynieryjne, ustugi doradztwa prawnego i ustugi doradztwa
informatycznego, uslugi inwestycyjne, uslugi budowlane, zintegrowane ustugi
inzynieryjne, ustugi urbanistyczne, ustugi doradztwa naukowego i technicznego
zwigzanego z inzynierig, ustugi w zakresie badan i analiz technicznych, ustugi reklamowe,
ustugi w zakresie badania rynku lub badania opinii publicznej, ustugi w zakresie ratingu
kredytowego, ustugi subskrypcji zwigzanych z dziatalno$cia w zakresie ratingu
kredytowego, komercyjne ustugi wykorzystujace przestrzen kosmiczng, ustugi sztucznej
inteligencji, ustugi obliczen wielkiej skali, w tym dostgpu do obliczen akcelerowanych
przez procesory graficzne lub ustugi obliczen kwantowych, ustugi zwigzane z
dzialalnoscig turystyczng, ustugi w zakresie monitorowania lub przechwytywania
komunikacji internetowej lub telefonicznej;

kupuja, sprzedaja, $wiadcza, bezposrednio lub posrednio, ustugi inwestycyjne lub pomocy
w emisji, lub dokonuja innych czynno$ci zwigzanych ze zbywalnymi papierami
warto§ciowymi 1 instrumentami rynku pieni¢znego w tym sprzedazy zbywalnych
papierow wartosciowych denominowanych w jakiejkolwiek walucie urzgdowej panstwa
UE lub sprzedazy jednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania, ktore
zapewniajg ekspozycje na takie papiery wartosciowe;

dopuszczaja do obrotu gieldowego 1 $wiadczenia uslug w systemach obrotu
zarejestrowanych lub uznanych w UE w odniesieniu do zbywalnych papierow
wartosciowych osob prawnych, podmiotéw lub organdw;

sprzedaja, dostarczaja, przekazuja i wywoza banknoty denominowane w jakiejkolwiek
walucie urzedowej panstwa UE;

sg wiascicielem o0so6b prawnych, podmiotéw lub organdéw zarejestrowanych lub
utworzonych na podstawie prawa panstwa UE 1 §wiadczacych ustugi w zakresie portfela,
rachunkow 1 przechowywania kryptoaktywow, sprawuja kontrole nad tymi osobami
prawnymi, podmiotami lub organami oraz zajmuja stanowisko w organach
zarzadzajacych tych osob prawnych, podmiotéw lub organdow;

nabywaja nowe lub rozszerza dotychczasowe udziaty w osobach prawnych, podmiotach
lub organach lub te udzialy w nich posiadaja;

tworza nowe spotki joint venture, oddzialy lub przedstawicielstwa lub utrzymuja

istniejace spotki joint venture, oddziaty lub przedstawicielstwa;
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17)
18)

19)

20)

21)
22)
23)

24)

25)
26)

27)

28)

zajmujg stanowiska w organach zarzadzajacych osoby prawnej, podmiotu lub organu;
rejestruja trust lub podobne porozumienie prawne, zapewniaja na jego rzecz adres
siedziby statutowej, adres prowadzenia dziatalnosci lub adres administracyjny, a takze
$wiadczg na jego rzecz ustug zarzadzania;

udzielajg wsparcia finansowego na rzecz wymiany handlowej, udzielajg finansowania
publicznego lub pomocy finansowej na rzecz handlu z panstwami trzecimi lub inwestycji
w panstwie trzecim, inwestowania w projekty finansowane lub wspoétfinansowane przez
organy panstwa trzeciego, a takze uczestnicza w projektach lub dokonujg innego wktadu
w te projekty;

nadaja lub umozliwiaja, ulatwiajg lub w inny sposob przyczyniaja si¢ do nadawania
jakichkolwiek tresci przez osoby prawne, podmioty lub organy, wobec ktorych sg
stosowane $rodki ograniczajace, w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca
dowolnych $rodkow takich jak telewizja kablowa, satelitarna, telewizja internetowa,
dostawcy ushug internetowych, internetowe platformy lub aplikacje stuzace do
udostepniania plikéw wideo, a takze reklamuja produkty lub ustugi we wszelkich
tre$ciach wyprodukowanych lub nadawanych przez osoby prawne, podmioty lub organy,
w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca takich srodkow;

udostepniajg zdolno§¢ magazynowania,

wykonuja transport drogowy oraz przewo6z drogowy;

wykonuja bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslong dziatalno$é;
co wobec braku takiego zezwolenia lub jego naruszenia stanowi naruszenie zakazu
lub ograniczenia, ktére stanowig srodek ograniczajacy;

udzielaja dostgpu statkom do portow morskich i1 $luz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

rejestruja lub utrzymuja w rejestrze statek;

swiadcza na terytorium UE ustugi ponownego zatadunku do celow operacji przetadunku
skroplonego gazu ziemnego oraz $wiadczg pomoc techniczng, ustugi posrednictwa,
udzielania finansowania lub pomocy finansowe przy ustudze ponownego zaladunku do
celow operacji przetadunku skroplonego gazu ziemnego,

zawieraja lub wykonujg umowy leasingu lub czarteru statkow lub statkoéw powietrznych,
swiadczg lub nabywaja ustugi zalogi, $wiadcza wustugi ubezpieczeniowe
lub reasekuracyjne na rzecz statkow, Swiadczg ustugi klasyfikacji;

wykonuja ladowanie na terytorium UE, start z terytorium UE oraz przelot nad terytorium

UE;
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29) umozliwiajg wskazanej osobie fizycznej wjazd na terytorium panstwa czlonkowskiego

UE lub tranzyt przez to terytorium.

Art. 56

Z kolei w art. 56 ustawy zostala przewidziana sankcja administracyjna w postaci kary

pienigznej za obchodzenie przez osoby lub podmioty zakazéw stanowigcych s$rodki

ograniczajace wprowadzone w aktach prawnych UE lub krajowych srodkéw ograniczajacych

lub tez naruszenie obowigzkéw o charakterze informacyjnym wynikajacych z tych srodkow.

Podlegajacymi karze pieni¢znej na podstawie tego przepisu majg by¢ nastepujace zachowania:

1y

2)

3)

4)

wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob srodkéw
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, bedacych bezposrednio lub posrednio
wiasnoscia, bedacych w posiadaniu, w faktycznym wiladaniu lub pod kontrolg wskazanej
osoby, podmiotu lub organu, dokonywane w celu ukrycia §rodkéw finansowych i lub
zasobow gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie ze S$rodkiem
ograniczajacym (odpowiednik uchylnego art. 143d pkt 4 ustawy o KAS w zakresie art.
2 rozporzadzenia 765/2006 oraz art. 2 rozporzadzenia 269/2014);

przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji w celu ukrycia
faktu, ze wskazana osoba, podmiot lub organ jest wiascicielem lub beneficjentem
rzeczywistym $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, ktére maja zostaé
zamrozone zgodnie ze Srodkiem ograniczajacym (odpowiednik uchylanego art. 143d pkt
3 14 ustawy o KAS w zakresie art. 5a ust. 4a lub 4b rozporzadzenia 833/2014);
niedopelnienie przez wyznaczong osobe fizyczng lub przedstawiciela wyznaczonego
podmiotu lub organu obowigzku stanowigcego srodek ograniczajacy polegajacego na
zglaszaniu wlasciwym organom administracyjnym $rodkéw finansowych i funduszy lub
zasobéw  gospodarczych  podlegajacych  jurysdykcji  panstwa  czlonkowskiego
UE, nalezacych do nich, bedacych ich wtasnoscia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg
odpowiednik uchylanego art. 143d pkt 3 ustawy o KAS w zakresie art. 5r ust. 1 lub 2 1 art.
6b ust. 1 rozporzadzenia §33/2014);

niedopetnienie obowiazku stanowigcego srodek ograniczajacy polegajacego na przekazaniu
wlasciwym organom informacji, uzyskanych w zwigzku z wykonywang pracg lub
dzialalnoscig gospodarcza, o zamrozonych $rodkach finansowych Iub zasobach
gospodarczych bedacych wlasnos$cia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym witadaniu
lub pod kontrolg wskazanej osoby, podmiotu lub organu albo osobom lub podmiotom

wpisanym na list¢ krajowa znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich UE

39



(odpowiednik uchylanego art. 143d pkt 2 ustawy o KAS w zakresie art. 1z, art. 5, art. §j
ust. 1 rozporzadzenia 765/2006, art. 7, art. 8, art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 269/2014 oraz art.
3d ust. lalub 5, art. 31 ust. 1d, art. 3m ust. 11, art. 5a ust. 4a lub 4b, art. 5g, art. Sr ust. 1 lub
2, art. 6b ust. 1 rozporzadzenia 833/2014); a takze niedopetnienie obowigzku stanowigcego
srodek ograniczajacy polegajacego na przekazaniu wilasciwym organom informacji w
odniesieniu do lotow nieregularnych, w celu weryfikacji czy lot nie narusza zakazu lotow
stanowigcego Srodek ograniczajacy UE oraz o wszelkich transakcjach zakupu, przywozu
lub przekazania do UE kondensatow gazu ziemnego;

5) podjecia $wiadomego 1 celowego udziatu w dziataniach, ktéorych celem lub skutkiem
jest obejscie zakazdéw okreslonych wart. 55, wtym przez uczestniczenie w takich
dziataniach bez rozmys$lnego dazenia do celu lub skutku, ale ze $wiadomoscia, ze takie
uczestniczenie moze mie¢ ten cel lub skutek, iakceptowanie takiej mozliwosci
(odpowiednik uchylanego art. 143d pkt 4 ustawy o KAS w zakresie art.2 rozporzadzenia
5/2006, art. 2 rozporzadzenia 269/2014 oraz art. 2e ust. 1 lub 3, art. 3 ust. 1 Iub 2, art. 3a
ust. 1 lub 2, art. 3g ust. 1, art. 3h ust. 1, art. 3u ust. 1, art. 5 ust. 1-6, art. Sa ust. 1, 2 lub 4,
art. S5aa ust. 1, art. 5ab ust. 1, art. 5ad ust. 1, art. 5b ust. 1, art. 5Sfust. 1, art. 5h, art. 5i ust. 1
lub art. 5j ust. 1 lub 2 rozporzadzenia §33/2014).

Art. 57

W art. 57 ustawy przewiduje si¢ karg pienigznag, ktéra bedzie naktadana na osobe lub podmiot,
wobec ktorych ma zastosowanie S$rodek ograniczajacy polegajacy na wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Sankcja administracyjna
bedzie wobec nich stosowana w sytuacji, gdy w okresie wykluczenia bgda ubiegaé si¢
o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do udzialu w konkursie, lub biorg

udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub w konkursie.
Art. 58

Odpowiedzialno$¢ administracyjna moze by¢ stosowana wobec osoby lub podmiotu, jako
zapewniajaca skuteczne, szybkie i1 odstraszajace narzedzie przeciwdzialajace naruszeniom
zakazow, ograniczen i niedopelnieniu obowigzkow, okreslonych $rodkami ograniczajacymi.
Jednakze z uwagi na to, Zze naruszenia §rodkéw ograniczajacych sa objete takze sankcjg o
charakterze karnym przewidziang w projektowanym rozdziale 6 ustawy, aby unikngé
podwdjnego karania za ten sam czyn, czyli stosowania wobec osoby fizycznej réwnoczesnie

sankcji o charakterze karnym i administracyjnym, zostato przewidziane w art. 58 ustawy, ze w
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przypadku osoby fizycznej przepisow o karach pienigznych nie stosuje si¢, jezeli czyn
zagrozony kara pieni¢znag (wskazany w art. 55-57) wyczerpuje znamiona przestgpstwa, o
ktéorym mowa w rozdziale 6 ustawy. Analogicznie, w ustepie 2, przewidziano klauzulg
zapobiegajacag wystapieniu podwojnej karalnosci w stosunku do podmiotow zbiorowych.
Chociaz podmiot zbiorowy nie ponosi odpowiedzialnosci bezposrednio na podstawie
przepiséw projektowanego rozdziatu 6, to ustawa rozcigga w art. 79 zakres stosowania ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822, z pdézn. zm.) takze na czyny
stypizowane w tym rozdziale. Rozwigzanie to zapewnia zgodnos$¢ projektowanej regulacji z

wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zakazu podwdjnej karalnosci.

Art. 59

Majac na uwadze, ze wprowadzane w krajowym porzadku prawnym sankcje za naruszanie
srodkdw ograniczajacych maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, w art. 59
projektu ustawy przewidziano odpowiedzialno$¢ administracyjng w postaci kary pieni¢znej
naktadanej w wysokosci do 20 mln zi. Powyzsza kara uwzglednia przestanki wynikajace z
aktow prawnych UE, zgodnie z ktéorymi przewidziane sankcje winny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Taka wysokos$¢ kary pieni¢znej jest obecnie przewidziana w art.
143e ust. 1 ustawy o KAS oraz w art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 71 art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Kary pieni¢zne przewidziane
w art. 55 1 art. 56 projektu ustawy bedzie naktadal, w drodze decyzji administracyjnej, naczelnik
urzedu celno-skarbowego, za§ kary okre§lone w art. 57 projektu ustawy — Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych.
Art. 60

Proponuje si¢ okreslenie przestanek, ktore majg by¢ brane pod uwage przez organ naktadajacy
kare pieniezng przy okreslaniu jej wysokosci. W art. 60 projektu ustawy wskazano, 1z przy
ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej organ nakladajacy t¢ karg jest obowigzany uwzgledni¢
nastepujace okolicznosci wptywajace na rozstrzygnigcie w tym zakresie:

1) wagg 1 okoliczno$ci naruszenia prawa oraz czas trwania tego naruszenia;

2) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktérej unikneta, jezeli mozna

te korzysci lub straty ustali¢;
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3) straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, jezeli mozna je ustalic;
4) uprzednie ukaranie karg pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 59;
5) dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkOw naruszenia prawa;
6) wspéOlprace =z organem prowadzagcym postgpowanie w sprawie natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej, w szczegdlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego
1 sprawnego przeprowadzenia postgpowania;
7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktéra administracyjna kara
pieni¢zna jest naktadana.
Powyzsze rozwigzanie pozwoli na uwzgl¢dnienie catosci okoliczno$ci faktycznych sprawy,
w tym wspolpracy naruszajacego z organem, oraz dostosowanie wysokosci kary pieni¢znej

do wagi i cigzaru naruszenia srodka ograniczajacego.
Art. 62

W  odniesieniu do administracyjnych kar pienieznych przewidziano jednocze$nie,
ze w szczeg6lnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia krajowych sSrodkow
ograniczajacych jest znikoma, naczelnik urz¢du celno-skarbowego lub Prezes Urzedu
ZamoOwien Publicznych, moga, w drodze decyzji, odstapi¢ od natozenia kary. Organ powinien
dokona¢  doprecyzowania pojecia ,,w  szczegdlnie  uzasadnionym  przypadku”,
skonkretyzowania tego pojgcia przy uwzglednieniu okolicznos$ci faktycznych indywidualnej
sprawy oraz kontekstu normatywnego, w ktorym pojecie to funkcjonuje. Umozliwi to zatem
organowi nakladajacemu kar¢ pieni¢zng uwzglednienie wyjatkowej sytuacji faktycznej,
w ktorej nastgpito naruszenie srodka ograniczajacego oraz catoksztatt sytuacji, w ktorej ono
nastgpito, w tym dzialanie w sytuacji koniecznosci lub pod wptywem sity wyzszej, gdy nie jest
mozliwe osiagnigcie celu odpowiedzialnosci administracyjno-prawnej a wymierzenie kary
bytoby nieproporcjonalne lub niecelowe. Warunkiem odstapienia od wymierzenia kary
pienieznej jest jednoczesnie to, aby naruszenie mialo znikomy charakter, tzn. nastepstwa

naruszenia, ich rozmiar, czas ich trwania i nie majg charakteru systemowego 1 powaznego.

Rozdzial 6 Przepisy karne

Przedmiotowy rozdziat stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego
odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych w odniesieniu do naruszen §rodkow ograniczajacych
UE okre$lonych w art. 3 oraz art. 5 dyrektywy 2024/1226. Zgodnie z zasadg nullum crimen sine
lege scripta oraz brzmieniem art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art.

83 ust. 1 oraz art. 288 zd. 3 TFUE, podstawa odpowiedzialnosci karnej w polskim systemie
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prawnym musi wynika¢ z aktu rangi ustawowej badz wyzszej. Z uwagi na okolicznos¢, ze
prawo unijne okresla w dyrektywach jedynie normy minimalne dotyczace przestepstw oraz kar,
ktore wigzg kazde panstwo czlonkowskie, do ktoérego jest kierowane, w odniesieniu do
rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, ale pozostawia jednak organom krajowym swobod¢ wyboru
formy 1 $§rodkow, jest konieczne stworzenie w akcie rangi ustawowej norm sankcjonujacych
jako odpowiednie $rodki reakcji penalne;j. Jest dopuszczalne jednoczesnie postugiwanie si¢ tzw.
normami blankietowymi, nawet gdy wypehienie ich tre§cig wymaga si¢gnigcia do aktow rangi
nizszej niz ustawa (tzw. niesamoistne zrodta prawa karnego; por. postanowienie SN z
29.01.2009 r., I KZP 29/08, LEX nr 477671) czy poza system prawa (zob. J. Kulesza [w:] A.
Behan, M. Filipczak, M. Grudecki, K. Patora, K. Wala, J. Kulesza, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, art. 1.)

Z uwagi na fakt, iz wszystkie czyny zabronione zawarte w rozdziale 6 stanowig przestepstwa
(art. 1 § 1 k.k.), przy rekonstrukeji typu czynu zabronionego na etapie stosowania prawa, bedzie
konieczne takze uwzglednienie tych elementéw typu czynu zabronionego, ktore zostaty przez
ustawodawce wymienione w czesci ogolnej k.k.. Rekonstrukcja typu czynu zabronionego moze
by¢ oparta na wzorcach zawartych w wigcej niz jednym przepisie ustawy karnej (zbieg
przepisow ustawy — art. 11 § 2) (A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom 1. Czesé I
Komentarz do art. 1—52, wyd. V, red. W. Wrdbel, Warszawa 2016, art. 1.) Nalezy pami¢tac, ze
zgodnie z tredcig art. 116 k.k. przepisy czesci ogodlnej kodeksu karnego stosuje si¢ do innych
ustaw przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczaja ich
zastosowanie. W rezultacie, tylko przyktadowo, w kontekscie dodatkowych wymogow
dyrektywy 2024/1226 w zakresie przestepstw wskaza¢ mozna, ze do projektowanych
przestepstw beda mie¢ zastosowanie m.in regulacje w zakresie: form stadialnych 1
zjawiskowych czynow karalnych (art. 13, 16 1 18 k.k.), zasady indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej (art. 21 k.k.), kary zamiennej (art. 37a k.k.), przepadku (art. 44 k.k. i
nastepne), okoliczno$ci obcigzajacych 1 tagodzacych (art. 53 § 2a 1 2b k.k.), powrotu do
przestgpstwa — recydywy (art. 64 k.k.), przedawnienia karalno$ci przestgpstw (art. 101 k.k. 1
nastgpne), zatarcia karania (art. 106 k.k. 1 nastgpne) lub odpowiedzialno$ci za przestepstwa

popelnione za granicg (art. 109 k.k. i nastgpne).

Dlatego tez, wprowadzenie w rozdziale 6 ustawy nowych typow czyndw zabronionych,
spowoduje, ze art. 4, art. 8—12 dyrektywy 2024/1226, zostang implementowane do polskiego

porzadku prawnego obowigzujacymi przepisami czg¢sci ogdlnej k.k.
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W rezultacie projektowane przepisy, jako skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje
karne, maja zagwarantowa¢ efektywne $ciganie czyndéw zabronionych naruszajacych $rodki
ograniczajace UE. Z tych powodow projekt wprowadza nowe typy przestepstw,
kryminalizujacych naruszenie zakazu lub obowigzku stanowigcego unijny S$rodek
ograniczajacy (albo zakaz lub obowigzek okreslony w przepisach krajowych wdrazajacych
unijny $rodek ograniczajacy, w przypadku gdy jest wymagane wdrozenie tego $rodka
ograniczajacego na poziomie krajowym), bedace transpozycja opiséw czyndéw zabronionych
wymienionych w art. 3 dyrektywy 2024/1226 oraz uwzgledniajacych minimalne kary dla osob
fizycznych z art. 5 dyrektywy 2024/1226. Warto zwroci¢ uwagg, ze obecnie funkcjonujacy
przepisy art. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego wprowadza bardzo surowe kary bowiem kar¢ pozbawienia wolno$ci na czas nie
krotszy od 3 do nawet 30 lat pozbawienia wolno$ci (zob. art. 37 kodeksu karnego). Takie
rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci co do jego proporcjonalnosci, dlatego projektodawca

zamierza zracjonalizowa¢ aktualny stan rzeczy, zachowujac odstraszajacy charakter kar.

W celu zapewnienia spojnosci systemu, odpowiedzialno$¢ karna obowigzuje nie tylko za
naruszenie $rodkéw ograniczajacych UE, ale réwniez za naruszenie krajowych sSrodkow

ograniczajacych. Przestanki stosowania tej odpowiedzialnosci sg tozsame.

Ponadto, doprecyzowuje si¢, ze pomoc humanitarna lub majace na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb ludzkich, $§wiadczone zgodnie z zasadami humanitaryzmu oraz,
w stosownych przypadkach, z migdzynarodowym prawem humanitarnym, nie wchodza

w zakres przepisow penalizujacych okreslone zachowania.

Art. 63 Projektowany art. 63 ustawy stanowi implementacje art. 3 ust. 1 lit. a, b oraz
d dyrektywy 2024/1226, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zapewniaja,

1) aby bezposrednie lub posrednie udostgpnienie $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych wskazanej osobie lub wskazanemu podmiotowi lub organowi, lub na
rzecz takiej osoby, takiego podmiotu lub organu, z naruszeniem zakazu stanowigcego

unijny Srodek ograniczajacy stanowity przestgpstwo;

2) aby niedokonanie zamrozenia $rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych
bedacych wlasnos$cia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiladaniu lub pod
kontrolag, z naruszeniem obowigzku stanowigcego unijny Srodek ograniczajacy

stanowity przestepstwo;

44



3) aby realizacja transakcji zpanstwem trzecim, organami panstwa trzeciego
lub podmiotami lub organami bedacymi wlasnoscia, bezposrednio lub posrednio,
panstwa trzeciego lub organdéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez panstwo
trzecie lub przez organy panstwa trzeciego, lub kontynuowanie takich transakcji, w tym
zawieranie lub dalsze wykonywanie uméw w sprawie zamoOwienia publicznego lub
koncesji, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny srodek

ograniczajacy stanowity przestepstwo.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2024/1226 to przestepstwo powinno podlega¢ co najmnie;j
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci. Jednak zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. b oraz d dyrektywy
2024/1226, jezeli przestgpstwa te dotycza srodkdéw finansowych lub zasobow gospodarczych o
wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popelnienia przestgpstwa, powinny podlegac co
najmniej karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze pigciu lat. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze dyrektywy unijne stanowig instrument minimalnej harmonizacji, dlatego
panstwa cztonkowskie zawsze moga okresli¢ surowsze sankcje za konkretne przestepstwa.
Powyzsza uwaga, co przy tym oczywiste, ma zastosowanie takze w przypadku pozostatych
projektowanych przestepstw. W rezultacie, w celu stworzenia odstraszajacych sankcji,
zapewniajacych wigksza skutecznos$¢ srodkoéw ograniczajacych UE, projektodawca, czyniac
zados$¢ art. 3 ust. 1 lit. a, b, d dyrektywy 2024/1226, zdecydowal na stworzenie podstawowego
typu czynu zabronionego w ust. 1, z zagrozeniem karg od 6 miesi¢gcy do 8 lat pozbawiania
wolnos$ci oraz typu kwalifikowanego w ust. 2, z zagrozeniem karg pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10, wsytuacji, gdy czyn dotyczy mienia znacznej wartosci. Jednoczes$nie
ustawodawca wprowadzit zapis, na podstawie ktorego karze nie bedzie podlegat sprawca czynu
okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 3, jezeli wartos¢ umowy lub transakcji wynosi mniej niz 800

zt.

Art. 64 Projektowany art. 64 ustawy stanowi implementacj¢ art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy
2024/1226, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby umozliwienie
wskazanym osobom fizycznym wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu
przez to terytorium, z naruszeniem zakazu stanowigcego unijny srodek ograniczajacy stanowity
przestepstwo. Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. ¢ tej dyrektywy 2024/1226 to przestepstwo powinno
podlega¢ co najmniej maksymalnej karze 3 lat pozbawienia wolnosci. W celu stworzenia
odstraszajacych sankcji, zapewniajacych wigksza skutecznos$¢ srodkéw ograniczajacych UE,
projektodawca sformutowat adekwatne przestepstwo, zagrozone karg od 3 miesigcy do 5 lat

pozbawiania wolnosci.
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Art. 65 Projektowany art. 65 ustawy stanowi implementacje art. 3 ust. 1 lit. e dyrektywy
2024/1226, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby obrot towarami, ich
przywoz, wywoéz, sprzedaz, nabywanie, przekazywanie, tranzyt lub transport, a takze
$wiadczenie ustug posrednictwa, pomocy technicznej lub innych uslug zwigzanych z tymi
towarami, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny Srodek
ograniczajacy, stanowily przestepstwo. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2024/1226
to przestepstwo powinno podlega¢ co najmniej maksymalnej karze pozbawienia wolnosci.
Jednak zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. d dyrektywy 2024/1226, jezeli przestepstwa te dotycza
towarow, ustug, transakcji lub dziatalnosci o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu
popelnienia przestgpstwa, powinny podlegaé co najmniej karze pozbawienia wolnosci
w maksymalnym wymiarze pigciu lat. Dodatkowo, zgodnie z art. 3 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 lit. e
wskazanej dyrektywy 2024/1226, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby te czyny stanowit
przestgpstwo zagrozone karg do 5 lat pozbawienia wolnosci rowniez wtedy, gdy zostaly
popetnione w wyniku razacego niedbalstwa (w polskim systemie oznacza to czyn zabroniony
popetniony nieumyslne), przynajmniej w przypadku gdy czyny te odnosza si¢ do produktow
wymienionych we wspolnym wykazie uzbrojenia UE lub do produktéw podwdjnego

zastosowania wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/821.

W celu stworzenia odstraszajacych sankcji zapewniajacych wicksza skutecznos¢ srodkow
ograniczajacych UE, projektodawca zdecydowat na stworzenie podstawowego typu czynu
zabronionego zagrozonego w ust. 1 karg od roku do 10 lat pozbawiania wolnosci oraz typu
kwalifikowanego w ust. 2, zagrozonego karag pozbawienia wolnosci od roku do lat 12
w sytuacji, gdy czyn dotyczy mienia znacznej wartosci. Jednoczes$nie, z uwagi na réznorodnos¢
typodw towardw 1 rdzny stopien karygodnosci poszczegolnych naruszen objetych tym przepisem
projektodawca zdecydowal si¢ na stworzenie w ust. 3 typu uprzywilejowanego w postaci

wypadku mniejszej wagi, zagrozonego karg od 3 miesigcy do lat 5 pozbawienia wolnosci.

Projektowany art. 65 ust. 5 konstytuuje natomiast nieumyslny typ czynu zabronionego zgodnie
zwymaganymi z art. 3 ust. 3 1 szczegdlnym wskazaniem art. 5 ust. 3 lit. e dyrektywy 2024/1226,

ktéry bedzie zagrozony karg od 3 miesiecy do lat 5 pozbawienia wolnosci.

Art. 66 Projektowany art. 66 ustawy stanowi implementacj¢ art. 3 ust. 1 lit. f, g oraz
1 dyrektywy 2024/1226, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby $wiadczenie
ustug finansowych lub prowadzenie dziatalnosci finansowej oraz innych ustlug w przypadku
gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny §rodek ograniczajacy oraz naruszenie

lub niespetnienie warunkow okreslonych w udzielanych przez wtasciwe organy zezwoleniach
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na prowadzenie rodzajow dziatalnosci, ktére wobec braku takiego zezwolenia stanowig
naruszenie zakazu lub ograniczenia stanowigcych unijny $rodek ograniczajac stanowily
przestepstwo. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej dyrektywy 2024/1226 to przestgpstwo powinno
podlegac co najmniej maksymalnej karze pozbawienia wolnosci. Jednak zgodnie z art. 5 ust. 3
lit. d dyrektywy 2024/1226, jezeli przestepstwa te dotycza towardw, ustug, transakcji lub
dziatalnosci o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popelnienia przestepstwa, powinny
podlega¢ co najmniej karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze pigciu lat. W
celu stworzenia odstraszajacych sankcji zapewniajagcych wigksza skuteczno$¢ $rodkow
ograniczajagcych UE, projektodawca zdecydowal na stworzenie typu czynu zabronionego,
stanowigcego realizacje art. 3 ust. 1 lit. f, g oraz i dyrektywy 2024/1226, zagrozonego
odpowiednio karg od 3 miesiecy do 5 lat pozbawiania wolnos$ci za czyn okre§lony w ust. 1 oraz

karg od 6 miesiecy do 8 lat za czyn okre$lony w ust. 3.

Art. 67 Projektowany art. 67 ustawy stanowi implementacje art. 3 ust. 1 lit. h (1)—(iv) dyrektywy
2024/1226, ktéry definiuje na poziomie unijnym obchodzenie unijnego $rodka
ograniczajacego. Takie zachowanie obejmuje m.in. przekazywanie osobie trzeciej srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, ktoére maja zosta¢ zamrozone zgodnie z unijnym
srodkiem ograniczajacym (i); przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad
informacji, ktére majg zosta¢ zamrozone zgodnie z unijnym $rodkiem ograniczajacym (ii);
niedopelnienie przez wyznaczong osobe fizyczng obowigzku stanowigcego unijny $rodek
ograniczajacy polegajacego na zglaszaniu wiasciwym organom administracyjnym srodkéw
finansowych podlegajacych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego (iii); niedopelnienie
obowigzku przekazania wlasciwym organom administracyjnym informacji o zamrozonych
srodkach finansowych lub zasobach gospodarczych w przypadku, gdy informacje te zostaty
uzyskane w ramach wykonywania obowigzkéw zawodowych (iv). Zgodnie z art. 5 ust.
2 dyrektywy 2024/1226 to przestgpstwo powinno podlega¢ co najmniej maksymalnej karze
pozbawienia wolnoS$ci. Jednak zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. a 1 b dyrektywy 2024/1226, jezeli
przestepstwa te dotycza Srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych o wartosci
co najmniej 100 000 EUR w dniu popelnienia przestgpstwa, powinny podlega¢ co najmniej
karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze jednego roku w przypadkach
wskazanych w art. 3 ust. 1 lit. h (iii) 1 (iv) oraz w wymiarze pigciu lat przypadkach wskazanych
w art. 3 ust. 1 lit. h (1) 1 (i1). W konsekwencji, w celu stworzenia odstraszajacych sankcji
zapewniajacych wigkszg skutecznos¢ $rodkéw ograniczajagcych UE, projektodawca

zdecydowat na stworzenie dwdch typow czynu zabronionego zagrozonych w ust. 1 1 ust. 2 karg
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od 6 miesigcy do 8 lat pozbawiania wolnosci oraz trzech typéw czynu zabronionego

zagrozonych w ust. 3, ust. 4 i ust. 5, karg od 3 miesi¢cy do 5 lat pozbawiania wolnosci.

Srodki karne za naruszenie krajowych §rodkéw ograniczajacych obejmuja te same typy czynow

zabronionych.

Konieczne jest uregulowanie takze mozliwosci dalszego stosowania przepisow karnych
zawartych w projektowanej ustawie wobec sprawcow czynéw w niej okreslonych w sytuacji,
w ktorej akty unijne bedace podstawg bezprawnos$ci czynu, tj. zawierajace zakazy, nakazy lub
obowigzki bedace unijnymi S$rodkami ograniczajacym lub krajowe $rodki ograniczajace,
zostang zmienione lub uchylone juz po popeinieniu czynu przez sprawce. Analogiczne
rozwigzanie zawarte zostato w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym, w art. 68 1 art. 69 projektodawca
uregulowat zagadnienia zwigzane z kwestiami proceduralnymi dotyczacymi kwestii orzekania

w sprawach okreslonych w rozdziale 6.

W art. 68 projektodawca normuje witasciwos¢ rzeczowa sadu wilasciwego do orzekania w
przedmiocie projektowanych czynow zabronionych. Wlasciwos$¢ t¢ okreslono majac na uwadze
rodzaj wystepkow juz pozostajacych we wlasciwosci tego sadu (zob. art. 25 § 1 pkt 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 490, z p6zn.
zm.), (dalej: k.p.k.)) oraz karygodnos¢ przedmiotowych czynéw w kontekscie ratio legis
unijnych sankcji oraz bezpieczenstwa publicznego i narodowego. Nie bez znaczenia dla
okreslenia wtasciwosci sadu I instancji miat tez fakt, ze przedmiotowe sprawy beda réwniez
wymaga¢ dobrej znajomosci prawnych instrumentdéw unijnych i mi¢dzynarodowych, w tym
tresSci bezposrednio stosowanych rozporzadzen unijnych dotyczacych unijnych $rodkow

ograniczajacych.

Wreszcie wskazaé nalezy, ze sad okrggowy, jako sad I instancji, juz obecnie orzeka w sprawie
przestepstw dotyczacych naruszen innych S$rodkow ograniczajacych (wskazanych w
art. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa

narodowego).

W art. 69 projektodawca rozstrzyga kwestie dotyczace stosowania przepisOw okreslonych w
rozdziale 6. Z uwagi na szczegllny charakter penalizowanych w tym rozdziale czynow jakimi

sa naruszenia Srodkow ograniczajacych projektodawca zidentyfikowatl istotny problem
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dotyczacy zapewnienia karalnos$ci sprawcOw w sytuacji nastepujacego po popelnieniu czynu
wycofania $rodka ograniczajacego. Nalezy podkresli¢, ze regulacje te maja ze swojej natury
charakter ograniczony czasowo. Srodki ograniczajace z zatozenia maja stanowi¢ odpowiedz na
aktualng sytuacje geopolityczng, a mozliwos¢ ich wycofania jest fundamentalng cechag
mechanizmu, ktory stanowig. W tym konteks$cie istotne w opinii projektodawcy jest
podkreslenie, ze penalizowane w projektowanej ustawie czyny sa zakazywane nie z uwagi na
abstrakcyjng aksjologicznie negatywna ocen¢ danego zachowania, lecz z uwagi na ich

negatywne skutki i1 szkodliwy charakter w momencie popetnienia.

Majac na wzgledzie przedstawione powyze] zatozenia dotyczace penalizacji czyndw, jak
rowniez czasowy charakter obowigzywania $rodkéw ograniczajacych projektodawca
przewidzial rozwigzania uwzgledniajace zasade lex mitior retro agit, zgodnie z ktorg w sytuacji
obowigzywania roznych przepisow w czasie popelnienia czynu 1 w czasie orzekania nalezy
stosowac ustawe wzgledniejsza dla sprawcy. Jak wskazat w postanowieniu z dnia 9 marca 2022
r. w sprawie sygn. I KZP 12/21 Sad Najwyzszy ,,W $wietle powyzszych rozwazan, wobec
konsekwentnego stanowiska prezentowanego przez Sad Najwyzszy od ponad 50 lat, a takze
dominujacego pogladu w doktrynie prawa karnego oraz przy uwzglednieniu zmian
normatywnych zachodzacych w obszarze prawa migdzyczasowego na przestrzeni
obowigzywania trzech kodyfikacji karnych, przyja¢ nalezy, ze norma intertemporalna zawarta
w art. 2 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (podobnie, jak w art. 4 § 1 k.k.
iart. 2 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy) znajdzie zastosowanie
do uregulowan epizodycznych zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, ktore
uszczegoOtawiajg przepisy ustawowe albo stanowig ich wypelnienie (przepisy blankietowe),
jezeli w ustawie nie przewidziano stosownych uregulowan przewidujacych odmienne reguly
rozstrzygajace o kolizji ustaw w czasie”. Projektowany art. 69 stanowi takie wtlasnie
uregulowanie przewidujace odmienng regule rozstrzygajaca kolizje ustaw w czasie. Co
oczywiste, z uwagi na wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade
poprawnej legislacji 1 wynikajaca z niej zasady okreslonosci przepisOw wzglad na taki okres
obowigzywania ustawy musi by¢ wazony i uwzgledniony juz na etapie tworzenia prawa, przez
wprowadzenie odpowiednich klauzul intertemporalnych dla przepiséw epizodycznych lub
czasowych. Z tych wzgledow projektodawca, uznajac, co oczywiste, ze ewentualna utrata mocy
obowigzujacej przez ustawe czasowag nie nastagpi z powodu zmiany wartosciowania
spolecznego 1 oceny naganno$ci wczesniej popetnionych czynéw objetych ustawa, lecz z

powodu zmiany sytuacji faktycznej, aksjologicznie bezwzglednie zasadnym jest wylaczenie w
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przypadku normowanych przepiséw karnych omawianej zasady. Nie ma bowiem zadnych
racjonalnych argumentoéw, by przyjac, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej osoby lamigce
sankcje powinny by¢ zwolnione z odpowiedzialno$ci za swoje bezprawne i zawinione
zachowania tylko dlatego, ze sankcje, juz po popehieniu przez nich okreslonych przestepstw,

zostaly uchylone, zmienione lub zniesione.

W tym kontek$cie nalezy przytoczy¢ takze poglady doktryny, ktére w odniesieniu do aktow
prawa o czasowym zakresie obowigzywania (w tym co wazne aktow, ktorych czasowe
obowigzywanie wynika z tresci samego aktu w sposdb zaréwno bezposredni jak 1 posredni)
uznajg stosowanie wyjatkodw od ogolnej zasady lex mitior. Jak wskazuje komentarz do Kodeksu
karnego ,,A. Zoll wyraznie zaznacza, ze wyjatek od zasady stosowania ustawy nowej albo
ustawy obowigzujacej poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy, stanowi tzw.
ustawa czasowa. Z reguly ustawa okresla tylko czas swojego wejscia w zycie, nie okreslajac
czasu, do ktorego obowigzuje. Sg jednakze ustawy, ktore wprost albo w sposdb posredni
wskazuja moment koncowy swojego obowigzywania (ustawa czasowa). Ustawa taka moze
zawiera¢ klauzule ustalajaca, ze ma zastosowanie do wszystkich czynéw popetnionych w
okresie jej obowigzywania. Klauzula taka wylacza na podstawie art. 116 k.k. stosowanie art. 4
§ 1 k.k. bez wzgledu na to, czy ustawa obowigzujaca po ustawie czasowej depenalizuje czyn
popetniony w okresie obowigzywania ustawy czasowej, czy modyfikuje jego penalizacje. Jezeli
ustawa czasowa nie zawiera klauzuli nakazujacej jej stosowanie do czyndéw popetnionych w
okresie jej obowigzywania, takze po tym okresie maja zastosowanie reguty wynikajace z art. 4
§ 1 kk." (A. Zoll (w:) A. Zoll, W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex/el. 2022, teza
45 do art. 4). Podkres§lenia wymaga, ze zmiana przepisOw niekarnych moze prowadzi¢ do
innego niz poprzednio ustalenia zakresu bezprawnosci zachowania realizujgcego znamiona
typu czynu zabronionego (zmiana normy sankcjonowanej). Jezeli przepis ustawy karnej
odwotluje si¢ do przepisow wyznaczajacych zakres bezprawno$ci (przepis okreslajacy typ
czynu zabronionego zawiera klauzulg "bezprawnie", "wbrew przepisom ustawy", "naruszajac
przepisy"), to zmiana tych przepisOw musi by¢ oceniana jako zmiana ustawy w znaczeniu art.
4 k.k. (A. Zoll, op. cit.,, teza 8 do art. 4, por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11
pazdziernika 2000 r., III KKN 356/99). Podobnie kwesti¢ t¢ uyymuja M. Kulik i A. Wasek ((w:)
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex/el.2016, teza 9 do art. 4) wskazujac, ze zawarta
w Kodeksie karnym zasada lex mitior nie zawiera odmiennych unormowan odnos$nie do ustawy
czasowej 1 epizodycznej (tzn. ustaw wydanych na okreslony z gory czas, np. 3 lata, lub z

powodu wyjatkowych stosunkéw faktycznych). Na ogdlnych zasadach ma ona zatem
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zastosowanie do oceny stanow faktycznych zaistnialych przed uchyleniem lub zmiang tych
ustaw. Nowa ustawa moze jednak zawiera¢ szczegodlne unormowania dajace podstawe do
wszczynania  postegpowania, kontynuowania postegpowania przygotowawczego lub
jurysdykcyjnego albo do wykonywania orzeczenia w stosunku do czyndéw popetionych w
czasie obowigzywania ustawy czasowej lub epizodycznej. Takze P. Koztowska-Kalisz wprost
wskazuje, ze "Ustawa czasowa (tj.z goéry okreslajagca koncowy moment swojego
obowigzywania) moze stanowi¢ wyjatek od zasady stosowania ustawy wzgledniejszej, gdy
zawiera klauzule, ktéra stanowi, ze jej przepisy beda miaty zastosowanie do wszystkich
czynow popetnionych w okresie jej obowigzywania. Takie postanowienie wylgcza stosowanie
zasady z art. 4 § 1" ((w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX/el 2021, teza 15
do art. 4).

Opowiedzenie si¢ za pogladem dominujacym przez przedstawicieli doktryny wynika
z konieczno$ci realizacji funkcji gwarancyjnej prawa karnego i1 braku aprobaty dla tworzenia
wyjatkéw od przepisow, niemajacych normatywnego poparcia (zob.m.in.: S. Zéttek, (w:) M.
Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs$¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, Legalis
2021, komentarz do art. 4, t. E.b.2.1.; B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnos$ci karne;.
Komentarz do art. 1-7 Kodeksu karnego, Warszawa 2006, komentarz do art. 4, t. 26; J. Zientek,
Konsekwencje zmiany przepiséw wykonawczych wypetniajacych tres¢ normy blankietowej w

Kodeksie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2002, nr 4, s. 133 i nast.).

Przyjecie podejscia wprowadzajacego wyjatek od ogolnej zasady stosowania ustawy
wzgledniejszej dla sprawcy jest podyktowane takze wzgledami bezpieczenstwa panstwa.
Srodki ograniczajace maja na celu oslabié potencjat bojowy sit napastnikow i w duzym zakresie
dotycza handlu przedmiotami podwojnego zastosowania. W tym kontekscie szczegolnie
istotnym jest wyrazne zakomunikowanie adresatom norm, ze zachowania naruszajace Srodki
ograniczajace beda Scigane nawet kiedy w przyszioSci konflikt zakonczy sie 1 Srodki
ograniczajace zostang wycofane. Nalezy uwzgledni¢ takze praktyczne realia wymiaru
sprawiedliwosci 1 czasu trwania postepowan karnych. Przepisy, ktore jak wskazano powyzej
maja niezaprzeczalnie charakter ograniczony czasowo, w odniesieniu do dziatan, ktore w
sytuacji funkcjonowania rezimu $rodkow ograniczajacych moga generowac¢ znaczne korzysci
finansowe dla sprawcow, w polaczeniu z potencjatem wycofania srodkéw ograniczajacych do
czasu prawomocnego zakonczenia postegpowan karnych mogg nie odnosi¢ nalezytego efektu

prewencyjnego. Przyjecie rozwigzania, ktore zapewnia stosowanie projektowanych przepisow
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W oparciu 0 moment popelnienia czynu zapewni, ze sprawcy beda musieli liczy¢ si¢ z

odpowiedzialnoscig bez wzgledu na rozwoj sytuacji geopolityczne;.

Wyjatek ten jest rowniez uzasadniony z perspektywy wywodzonej z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady dyscypliny finanséw publicznych. Sciganie sprawcow
czynow penalizowanych w rozdziale 6 bgdzie wigzato si¢ ze znacznymi nakladami
finansowymi po stronie panstwa, co w perspektywie nieuniknionej konieczno$ci przerwania
toczacych si¢ postepowan i zatarcia skazania wobec sprawcow juz skazanych, w sytuacji
wycofania $rodkdw ograniczajacych budzi watpliwosci w $wietle finansowej zasadnosSci
podejmowania takich wysitkéw. Brak zapewnienia w takiej sytuacji mozliwosci dokonczenia
toczacych si¢ postepowan i zapewnienia pelnego odbycia kary przez sprawcdéw prawomocnie
skazanych powodowa¢ bedzie konieczno$¢ poniesienia znacznych nakladéw z budzetu

panstwa, ktore ostatecznie bgdzie trzeba uzna¢ za zmarnowane.

Zaproponowane rozwigzanie bedzie takze czyni¢ zado$¢ wyrazonej w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadzie roéwnosci wobec prawa. Zachowanie podmiotu
prowadzacego przyktadowo handel z panstwem objetym $rodkami ograniczajacymi jest
fundamentalnie odmienne od zachowania podmiotu, ktéry taki handel podejmuje juz po
wycofaniu §rodkow ograniczajacych. Potraktowanie obu podmiotow w ten sam sposob
naruszatoby te zasad¢ wobec podmiotu, ktory w okresie natozenia srodkdw ograniczajacych

powstrzymywat sie od takiej dziatalnos$ci.

Rozdzial 7 Zmiany w przepisach

Art. 70 wprowadza zmiany w ustawie z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025
r. poz. 636, z p6zn. zm.) przez przyznanie uprawnienia dla sadu do wydania postanowienia o
zarzadzeniu kontroli operacyjnej takze w stosunku do czynno$ci zwigzanych z kontrolg

przestrzegania Srodkow ograniczajacych podejmowanych przez Policje.

Art. 71 stanowi odzwierciedlenie wskazanego powyzej faktu objgcia projektowanych
przestepstw zakresem regulacji kodeksu karnego. Zgodnie z art. 20 ust. 1 dyrektywy 2024/1226
przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odpowiednie odniesienie lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Projektodawca wprowadza
w omawianym przepisie zmian¢ odno$nika nr 1 w tytule ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r—

Kodeks karny dodajac ja do wykazu unijnych wdrazajacych dyrektywe 2024/1226.

Art. 72 wprowadza zmiany w k.p.k. przez mozliwo$¢ zarzadzenia kontroli 1 utrwalanie tresci

rozmow telefonicznych w celu wykrycia 1 uzyskania dowodow dla toczacego si¢ postgpowania
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lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa, takze w stosunku do przestepstw

przewidzianych ustawa o §rodkach ograniczajacych.

Art. 73 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym odnoszace si¢ do osoby wykonujgcej zarzad w celu zbycia lub zarzad w celu

przejecia wlasnosci.

Art. 74 odnosi si¢ do zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22026 r. poz. 622, z p6zn. zm.) i dotyczy umozliwienia pelnej wymiany informacji migedzy
organami wlasciwymi na podstawie przedmiotowej ustawy. Ponadto uzasadnieniem
wprowadzanych zmian jest umozliwienie Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego skutecznego i
pelnego wykonywania zadan przewidzianych w projektowanej ustawie dla organu
uprawnionego do kierowania wniosku do ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych celem
dokonania wpisu na list¢ 0s6b lub podmiotéw, wobec ktorych stosowane mogg by¢ krajowe
srodki ograniczajace. Powyzsze koreluje w rekomendacja Komisji Europejskiej, ktora
dostrzega, iz systemy wykonywania unijnych $rodkdéw ograniczajacych oraz stosowania
krajowych $rodkoéw ograniczajacych w poszczegodlnych panstwach czitonkowskich UE sa
zréznicowane, zar6wno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i prawnym. Nadto, w wiekszosci
panstw cztonkowskich system zwigzany z wykonywaniem sankcji jest zdecentralizowany 1
angazuje szereg ministerstw i instytucji panstwowych, w tym m.in. shuzby mundurowe i
instytucje odpowiedzialne za obronno$¢.

Art. 75 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2026 r. poz. 38, z pozn. zm.) polegajace na przeciwdziataniu obchodzeniu przepisow
sankcyjnych.

Art. 76 uchyla art. 6b w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1582, z p6zn.
zm.) w zakresie delegacji ustawowej, z uwagi na wprowadzenie art. 5 w przedmiotowym

projekcie ustawy o srodkach ograniczajacych.

Art. 77 zmienia ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz.
1309) w zwiazku ze stosowaniem S$rodkow ograniczajacych UE, a w szczeg6élno$ci

odnoszacych si¢ do utraty czasowej polskiej przynaleznosci statku.

Art. 78 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902, z p6zn. zm.) dotyczace
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mozliwosci zarzadzenia przez Sad kontroli operacyjnej w celu rozpoznawania, zapobiegania

1 wykrywania przestgpstw definiowanych ustawa o §rodkach ograniczajacych.

Art. 79 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary zmieniajac odnosnik nr 1 do

tytutu ustawy przez dodanie odniesienia do dyrektywy 2024/1226.

Ponadto art. 79 przedstawia w art. 16 ust. 1 ustawy nowy pkt 22, ktory dodaje przestepstwa
wprowadzane w projektowanej ustawie do katalogu przestepstw objetych stosowaniem ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Taki zabieg legislacyjny implementuje w catosci art. 5 1 6
dyrektywy 2024/1226, wprowadzajac odpowiedzialnos¢ karng oraz okreslajac sankcje dla oséb
prawnych za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych. Analogiczne przepisy zawierajace

odestanie do art. 16 ust. 1 pkt 22 wprowadza si¢ w art. 4a 1 7a tej ustawy.

W art. 4a ustawy z dnia 28 pazdziernika 2006 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbag kary dodaje si¢ ust. 2, w ktorym wprowadza si¢ zasade
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny okreslone w art. 63—67 projektowane;j
ustawy popelnione przez osobg fizyczng niezaleznie od wydania wobec tej osoby wyroku lub
orzeczenia sgdowego, co stanowi realizacj¢ art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy 2024/1226. W art. 7a tej
ustawy dodaje si¢ ust. 2, w ktérym projektodawca okresla wysokos¢ kary pienieznej naktadane;j
na podmioty zbiorowe w zwigzku z zaistnieniem przestanek okreslonych w art. 4a ust. 2,
ustalajac jej granice od 10 000 zt do 200 000 000 zt lub 5% przychodu w poprzednim roku
obrotowym, co stanowi implementacj¢ granic minimalnych kar okreslonych w art. 7 ust. 2
dyrektywy 2024/1226. Zgodnie z tym przepisem dyrektywy 2024/1226, panstwa czlonkowskie
podejmuja niezbedne s$rodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna pociggnig¢ta do
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 6 dyrektywy 2024/1226 w odniesieniu do przestgpstw, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1, podlegata grzywnom karnym lub pozakarnym, ktorych wysokos¢
musi by¢ proporcjonalna do wagi czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych
okolicznosci dotyczacych danej osoby prawnej. Natomiast panstwa cztonkowskie podejmujg
niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby maksymalny poziom takich grzywien w przypadku
dwoch typow przestepstw z art. 3 ust. 1 lit. h pkt (iii) 1 (iv) nie byt nizszy niz: 1 % caltkowitego
Swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym rok popehienia
przestepstwa albo w roku obrotowym poprzedzajagcym decyzje o natozeniu grzywny lub kwota

odpowiadajaca 8 000 000 EUR.
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Natomiast w przypadku wszystkich pozostalych kategorii  przestepstw  objetych
art. 3 ust. 1 lit. a—g, lit. h pkt (i) i (ii) oraz lit.1 dyrektywa 2024/1226 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia maksymalnego poziomu grzywien nienizszego niz:
5 % catkowitego $Swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym rok
popehnienia przestepstwa albo w roku obrotowym poprzedzajacym decyzje o natozeniu

grzywny lub kwocie odpowiadajacej 40 000 000 EUR.

Z uwagi na fakt, ze rozréznienie maksymalnych poziomoéw kar pienigznych dla os6b prawnych
dotyczyto tylko dwoch kategorii przestepstw, projektodawca zdecydowal si¢ wprowadzié
jednolity model wymierzenia kar osobom prawnym, pozostawiajac sgdom orzekajacym w
konkretnej sprawie duzy margines wymiaru mozliwej do wymierzenia kary pieni¢znej. W celu
zachowania spdjnosci przyjetych regulacji o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych na
poziomie krajowym kwotg okres§long w dyrektywie 2024/1266 nalezato okres§li¢c w przepisach
implementujacych w odpowiedniej rownowarto$ci w walucie polskiej. Zaproponowana przez
projektodawce kwota 200 000 000 ztotych stanowi réwnowartos¢ kwoty 40 000 000 EUR,
okreslonej w art. 7 ust. 2 lit. b przy uwzglednieniu ewentualnych wahan kurséw wymiany walut

EUR i PLN.

Art. 80 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2025 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6zn. zm.), odnoszace si¢ do osoby wykonujacej
zarzad w celu zbycia lub zarzad w celu przejecia wilasnosci ustanowiony na podstawie

odpowiednio art. 12 lub art. 24 ust. 1 projektu ustawy.

Art. 81 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 1164, z p6ozn.
zm.) w zwiazku ze stosowaniem krajowych $rodkow ograniczajacych. Nalezy zwroci¢ uwage
na problematyke wprowadzania na list¢ sankcyjna danych osob, ktore posiadajg obywatelstwo
jednego z panstw cztonkowskich UE, panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej (rownolegle posiadajacych obywatelstwo jednego z panstw trzecich, z ktorym
najczesciej taczy sie podstawa do stosowania $srodkdw ograniczajacych). Dane obywateli
panstw cztonkowskich UE, panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej moga
by¢ wprowadzane do wykazu wytacznie w przypadku, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 ww.

ustawy. Regulacje nalezato zatem wprowadzi¢ ze wzgledu na szeroko rozumiane przypadki
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cudzoziemcow (obywateli UE 1 cztonkéw ich rodzin), wobec ktorych wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego

lub interes Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 82 zmienia ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z
2026 r. poz. 935) wprowadzajac uzupelnienie w odniesieniu do art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. d
projektowanej ustawy o $rodkach ograniczajgcych oraz obowigzujacego art. 3 ust. 3 pkt 8
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz sluzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktore
dotycza zadan KNF odnoszacych si¢ do postgpowania dotyczacego wydawania przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych decyzji o wpisie na liste sankcyjna, o zmianie decyzji o

wpisie na te liste lub o wykresleniu z tej listy.

Art. 83 zmienia ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079,
z poézn. zm.) w zakresie, w jakim cudzoziemcy umieszczeni na liscie sankcyjnej mogg zostac
objeci zakazem wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a takze okreslenia Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow jako organu wiasciwego do stosowania krajowych srodkéw

ograniczajacych tego rodzaju (art. 6 ust. 1 pkt 3).

Art. 84 zmienia ustawe 0 KAS w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy o srodkach
ograniczajacych i1 okreslonych w niej kompetencjach Szefa KAS. Ponadto doprecyzowuje
kwestie zwigzane z zakresem kontroli celno-skarbowej i m.in. wymaganymi dokumentami.
Zaproponowane zmiany w powyzszej ustawie majg na celu charakter dostosowawczy, tak jak
m.in. zmiana w art. 84 ust. 1 ustawy o KAS, ktorej celem jest uwzglednienie w regulacji
okreslajacej sposob zakonczenia kontroli celno-skarbowej dodawanego pkt 10 w art. 54 ust. 1
ustawy o KAS. Dodanie ust. 3b w art. 84 ustawy o KAS, ktéry bedzie stanowi¢ podstawe
prawng do sporzadzenia protokolu w kazdym przypadku kontroli celno-skarbowe;j
przeprowadzonej w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz $rodkow ograniczajacych, o ktorych

mowa w art. 3 ustawy o srodkach ograniczajacych.

Protokét bedzie sporzadzany réwniez, gdy nie zostang stwierdzone nieprawidlowosci oraz
niezaleznie od tego, czy kontrole¢ przeprowadzono na podstawie tzw. jednorazowego
upowaznienia czy tez stalego upowaznienia oraz okazywanej legitymacji stuzbowej. Takie

wyjatkowe rozwigzanie wynika z duzego znaczenia kontroli celo-skarbowej w tym zakresie
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1 potrzeby utrwalenia aktywno$ci organéw KAS w zapewnieniu przestrzegania przepisow

wprowadzajacych §rodki ograniczajace.

Z kolei zmiana w art. 118 ust. 1 ustawy o KAS dotyczy mozliwo$ci zarzadzenia przez Sad
Okregowy w Warszawie, na pisemny wniosek Szefa KAS, kontroli operacyjnej w celu
wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow przestepstw okreslonych

w rozdziale 6 ustawy o $rodkach ograniczajacych.

Uchylenie dzialu VA ustawy o KAS (Zwalnianie zamrozonych $rodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych lub udostepnianie srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych)
jest nastgpstwem tego, ze zawarte w nim regulacje sg zamieszczone w projekcie ustawy o
srodkach ograniczajacych. Nie ma zatem uzasadnienia, aby tozsame regulacje byly zawarte w
dwoch ustawach. Jednocze$nie z uwagi na to, ze projektowana ustawa o $rodkach
ograniczajagcych ma mie¢ charakter kompleksowy, to w tej ustawie zawarto rozwigzania

dotychczas uregulowane w art. 143a—art. 143g ustawy o KAS.

Art. 85 celem uniknig¢cia naruszenia zasady ne bis in idem wprowadza zmiany w ustawie z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Jednoczesnie w celu realizacji przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych zadan o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu (tj. wydania decyzji o wpisie na liste, decyzji
o zmianie decyzji o wpisie na liste lub decyzji o wykre$leniu z listy na wniosek GIIF jest
konieczne wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych udostepnianie posiadanych przez GIIF
informacji. Dlatego uwzgledniono wprowadzenie zmian w art. 105 ust. 3 pkt 6 oraz w art. 106
ust. la ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu.

Art. 86 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego majace na celu systemowe ujednolicenie krajowych regulacji

prawnych w przedmiocie srodkéw ograniczajacych.

Analogicznie jak w projektowanej ustawie, w art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, dodaje si¢ ustep stanowiacy, iz do chwili

uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

W nadawanym nowym brzmieniu art. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych

rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
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ochronie bezpieczenstwa narodowego, zaproponowano aby przepis ten poza odwotaniem do
art. 48 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o $rodkach ograniczajacych, przewidywat odpowiednie
stosowanie rowniez art. 48 ust. 2, 3 1 5 ustawy o srodkach ograniczajacych. Oznaczac to bedzie,
ze Szef KAS jako organ wlasciwy do stosowania odstepstw od srodkow, o ktorych mowa w art.
1 pkt 112 tej ustawy, tj. w sprawach zwolnien zamrozonych srodkow finansowych lub zasobéw
gospodarczych lub udostepnienia okre$lonych $rodkow finansowych lub zasobow

gospodarczych:

1) bedzie uprawniony do wystgpienia o wydanie opinii w sprawie zasadnosci zastosowania
odstgpstwa do podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w tym organéw
administracji publicznej, ktore posiadajg informacje w zakresie objgtym wystgpieniem

(art. 48 ust. 2 ustawy o Srodkach ograniczajacych);

2) bedzie rozstrzyga¢ w drodze decyzji administracyjnej (art. 48 ust. 3 ustawy o $rodkach

ograniczajacych);

3) od decyzji Szefa KAS bedzie przystlugiwa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

(art. 48 ust. 5 ustawy o Srodkach ograniczajacych).

Propozycja art. 5a ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego jest konsekwencja propozycji uchylenia dzialu VA ustawy o KAS, w tym art. 143b
pkt 2 1 3 regulujacego przekazywanie przez Szefa KAS odpowiednio ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych oraz marszatkowi wojewodztwa informacji niezbednych do realizacji
zadan okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie

bezpieczenstwa narodowego.

Jezeli minister do spraw wewnetrznych i1 marszatek wojewddztwa realizuja zadania okres$lone
w tej ustawie, jest zasadne umiejscowienie przepisOw obligujacych Szefa KAS
do przekazywania do tych organdéw informacji niezbednych do realizacji zadan okreslonych
w tej ustawie. Propozycja ta pozostaje w zgodnos$ci z przepisami ustawy o KAS, albowiem art.
14 ust. 1 pkt 21 ustawy o KAS przewiduje wykonywanie przez Szefa KAS innych zadan
okreslonych w odrgbnych przepisach.

Podobnie propozycja dodania art. 5b wynika z propozycji uchylenia dzialu VA ustawy o KAS,
w tym art. 143¢ przewidujacego kontrolg przestrzegania srodkdw ograniczajacych okreslonych

w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
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wspieraniu agresji na Ukraing¢ oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, przez
GIF oraz KNF w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli. Zasadne jest zatem
uwzglednienie w zmianie ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego przepisu dotyczacego kontroli przestrzegania $rodkow
ograniczajacych okreslonych w tej ustawie przez GIIF oraz KNF wzorowanego na uchylanym

art. 143c ustawy o KAS.

Zmiana art. 6 ma na celu ujednolicenie poje¢ wystepujacych w projektowanej ustawie o
srodkach ograniczajacych oraz wustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z definicjami zamieszczonymi w art. 2 ustawy
o Srodkach ograniczajacych. Z uwagi na fakt, iz ustawa zdnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego stanowi lex specialis w stosunku do
projektowanej ustawy siatka pojgeciowa powinna pozostac jednolita. Jest ona réwniez wynikiem
uchylenia dotychczasowego art. 143 ustawy o KAS i zastgpienia go art. 55 oraz art. 56

niniejszej ustawy.

Art. 6a i 6b dotyczace tymczasowego zarzadu przymusowego zostaly znowelizowane, aby
zapewni¢ spojnos¢ z analogicznymi przepisami projektowanej ustawy o $rodkach

ograniczajacych, w tym w zakresie sposobu ustalania odszkodowania.

Odszkodowanie za przejecie na wiasno$¢ okreslonych srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych w zwigzku z ustanowieniem zarzadu zostanie, takze w ramach malej ustawy
sankcyjnej dostosowane do zaproponowanego w art. 29 ust. 4 ustawy o S$rodkach
ograniczajacych modelu, zwigzanego z zastosowaniem zasady wzajemnos$ci. Na mocy tego
mechanizmu odszkodowanie nie bedzie przystugiwato lub bedzie proporcjonalnie zmniejszone
gdy dane panstwo nie zapewnia osobom i1 podmiotom polskim réwnowaznego poziomu
ochrony praw majatkowych ani ekwiwalentnego odszkodowania w przypadku zastosowania
wobec nich $rodkéw ingerujacych w przyslugujace im prawo wiasnosci. Wprowadzenie
analogicznego rozwigzania z ustawy o $rodkach ograniczajacych do matej ustawy sankcyjnej

bedzie sprzyjato spdjnosci systemu zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ograniczajacych.

W zakresie zmiany w art. 6e wskazuje si¢, 1z jest ona analogiczna do propozycji brzmienia

przepisu art. 39 projektowanej ustawy o $rodkach ograniczajacych. Jest wskazane, aby
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podmioty wpisane na list¢ sankcyjng na podstawie tej ustawy podlegaly takim samym

ograniczeniom, jak podmioty o ktéorych mowa w projektowanej ustawie.

W projekcie uwzgledniono dodanie art. 14e celem dostosowania do terminologii stosowanej w
ustawie o srodkach ograniczajacych. W zwigzku z wprowadzeniem w art. 2 ust. 1 skrétu ,,lista”
w odniesieniu do listy 0sob i podmiotow, wobec ktorych sg stosowane srodki, o ktorych mowa
w art. 1, w celu zapewnienia spojnosci siatki pojeciowej, zastgpiono zawarte w art. 14e ust. 1
projektu wyrazy ,,podmioty wpisane na liste 0sob i podmiotow, wobec ktorych stosowane sq
krajowe srodki ograniczajgce, o ktorych mowa w art. 1”°, wyrazami: ,,podmioty wpisane na

liste”.

Wprowadza si¢ takze zmian¢ polegajacg na uchyleniu przepisow o odpowiedzialnosci karnej
zawartych w art. 15 ust. 1 i 2 ww. ustawy, za wyjatkiem odpowiedzialnosci za naruszenie
zakazu, o ktorym mowa w art. 8 ustawy, dotyczacym wegla pochodzacego z terytoriow Rosji 1
Biatorusi. W odniesieniu do kar za naruszenia zakazow zwigzanych z rosyjskim 1 biatoruskim
weglem pozostawia si¢ regulacje art. 15 ust. 2a—4, usuwajac z nich odestania do uchylonych

przepisow.

Przepisy o odpowiedzialno$ci karnej zawarte w art. 15 ust. 1 1 2 ww. ustawy, ktoére maja
charakter norm blankietowych, jak wskazano powyzej, nie transponujg w pelni przepisow
dyrektywy 2024/1226 1 wymagaja kazdorazowej zmiany legislacyjnej w przypadku przyjecia
nowych $rodkéw ograniczajacych na szczeblu unijnym?®. W celu usprawnienia tej sytuacji
1 przyjecia skutecznego modelu zwalczania naruszen srodkéw ograniczajacych, projektodawca
w rozdziale 6 niniejszej ustawy wprowadzit przepisy karne o charakterze

generalno-abstrakcyjnym w catosci implementujace dyrektywe 2024/1226.

Art. 87 wprowadza zmiang w ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U.
poz. 928) przez dodanie odestania do art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz sluzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz do projektowanej ustawy (naruszenia srodkow, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 1 projektowanej ustawy). Powyzsze rozwigzanie dodaje do katalogu
naruszen prawa objetego zakresem regulacji ustawy o ochronie sygnalistow, implementujace;j

dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w

3 Przyktadowo nastapito to po przez przyjecie ustawy z dnia 9 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 172).
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sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. Jest ono konsekwencjg brzemienia
art. 14 dyrektywy 2024/1226, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia
niezbednych $rodki w celu zapewnienia, aby dyrektywa (UE) 2019/1937 miata zastosowanie
do zglaszania naruszen unijnych $rodkdéw ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 3 i1 4

dyrektywy 2024/1226, oraz do ochrony os6b zglaszajacych takie naruszenia.

Rozdzial 8 Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Na mocy art. 88 tworzy sie¢ Zespot do spraw Srodkéw Ograniczajacych.

Projektowana w art. 89 regulacja =zaktada przyjecie szczegdlnego rozwigzania
intertemporalnego wobec postgpowan przygotowawczych wszczetych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Nalezy zauwazyC, ze projektowana ustawa, podobnie jak
wczesniejsza ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, stanowig odpowiedz na szczegodlng sytuacje geopolityczng, w $wietle ktorej
zasadnym wydaje si¢ dokonczenie wszczetych na jej podstawie postepowan
przygotowawczych. W tej nadzwyczajnej sytuacji, konieczno$¢ przestrzegania funkcji
gwarancyjnej prawa karnego i ochrony tych wszystkich wartosci, ktérych ochrona uzasadnia
obowigzywanie zasady lex mitior retro agit wymusza wprowadzenie przez prawodawce

wlasciwego wyjatku.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasade poprawne;
legislacji 1 wynikajaca z niej zasady okreslonosci przepisow wzglad na taki okres
obowigzywania ustawy musi by¢ wazony i uwzgledniony juz na etapie tworzenia prawa, przez
wprowadzenie odpowiednich klauzul intertemporalnych dla przepisow epizodycznych lub

czasowych.

Na dzien 16 marca 2026 r. prokuratorzy powszechnych jednostek prokuratury prowadzili 191
postepowan przygotowawczych o czyny z art. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, w ktorych przedstawiono zarzuty
122 osobom. Z uwagi, ze wigkszo$¢ czyndw kryminalizowanych art. 15 tej ustawy bedzie
stanowi¢ przestgpstwa na podstawie przepisOw rozdzialu 6 niniejszego projektu, brak
uwzglednienia w projekcie odpowiedniego przepisu intertemporalnego pociggatby za soba
daleko idace skutki procesowe obligujace organy prowadzace postgpowanie karne do

wydawania postanowienia o zmianie juz przedstawionych zarzutow sprowadzajacych sie

61



jedynie do wskazania nowej kwalifikacji prawnej 1 opisu czynu. Taka czynno$¢ moze wymagac
ponownego wezwania lub zatrzymania podejrzanego ijego przestuchania, co moze w
niektorych przypadkach wydhuzy¢ toczace si¢ postepowanie, a projektowana regulacja ma na

celu zapobiezenie takiej sytuacji.

W literaturze wskazuje si¢ na konieczno$¢ wydania postanowienia o zmianie zarzutow
wowczas, gdy zmiana kwalifikacji prawnej wynika z nowelizacji przepisow prawa
materialnego, a przepis powotany w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdw zostal ujety
w tym samym brzmieniu w innej jednostce redakcyjnej (m.in. zob. S. Stachowiak, P. Wilinski,
B. Janusz-Pohl, Zmiana kwalifikacji prawnej w toku postepowania karnego. Wspotzaleznos¢
prawa karnego materialnego i procesowego w $wietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i
propozycji ich zmian, Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Warszawa 2009, s. 117). Pociaga to
za soba nastepnie konieczno$¢ zgodnie z art. 314 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. k.p.k.

oglaszania nowego zarzutu podejrzanemu oraz przestuchanie go.

Dlatego tez, projektodawca uznal moment zakonczenia postgpowania przygotowawczego
za odpowiedni dla rozdzielenia postepowan przygotowawczych prowadzonych na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, od nowych postgpowan karnych prowadzonych na podstawie rozdziatu
6 niniejszego projektu. Nalezy pamictaé, ze sposobami zakonczenia postgpowania
przygotowawczego s3: skierowanie do sadu aktu oskarzenia (po jego sporzadzeniu
lub zatwierdzeniu), skierowanie wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania lub wydanie
postanowienia o umorzeniu postepowania (M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Gdansk 2026, art. 331). Co istotne ten
mechanizm bedzie dotyczyt jedynie postgpowan przygotowawczych juz wszczetych przed
wejSciem w zycie niniejszego projektu. Jest to uzasadnione zarowno wynikajacymi z k.p.k.
wymaganiami zapewnienia udziatu podejrzanych w konkretnych czynnosciach postepowania
przygotowawczego oraz mozliwosciami zmiany opisu czynu i jego kwalifikacjami na etapie

postepowania sagdowego zgodnie z art. 399 § 1 k.p.k.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow umozliwi po zakonczeniu postgpowan
przygotowawczych wszczgtych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego, juz na etapie postepowania sgdowego, dokonanie przez

sad odpowiednich modyfikacji, nie wychodzac poza granice oskarzenia, po uprzedzeniu
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obecnych na rozprawie stron. W wypadku stwierdzenia, ze kwalifikacja wskazana w akcie
oskarzenia jest btgdna, sad ma obowigzek dokonaé jej zmiany w wyroku przez przyjecie
prawidlowej kwalifikacji prawnej czynu (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. i art. 342 § 1 k.p.k.).
Zaakceptowanie blednej kwalifikacji prawnej oznaczatoby wydanie wadliwego wyroku z
powodu naruszenia przepisOw prawa materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.). Pojecie granic
oskarzenia nie zostato zdefiniowane w ustawie. Jednak dookreslenie stowa ,,granice” stowem
,oskarzenia” wskazuje, ze chodzi tu o granice zakreslone przez oskarzyciela. Nastepuje to przez
whniesienie skargi (aktu oskarzenia). Przedmiotem aktu oskarzenia jest bowiem czyn zarzucany
oskarzonemu (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.). Zgodnie wi¢c z zasadg skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k.)
sadowi wolno orzeka¢ tylko co do czynu zarzucanego w akcie oskarzenia. Chodzi tu o czyn w
znaczeniu naturalnym, tj. zdarzenie faktyczne (historyczne) (D. Swiecki [w:] B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz
aktualizowany, Gdansk 2026, art. 399).

W wyroku z 5.09.2024 r., IIl KK 19/24, LEX nr 3753605, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze to zdarzenie historyczne zakre$la dopuszczalne ramy postepowania karnego w kontekscie
problemu tozsamos$ci czynu. Warunkiem wstgpnym prawdziwosci tej tezy jest jednak to, aby
owo zdarzenie historyczne zostalo objgte postgpowaniem, a nie pozostawione poza jego
granicami. By sad mogt o nim orzekaé¢, musi by¢ zatem zgodnie z zasadg skargowosci objete
w calo$ci oskarzeniem wniesionym w sposob prawidtowy przez uprawnionego oskarzyciela.
Dopiero wowczas mozemy mowic¢ o zdarzeniu historycznym objetym postgpowaniem karnym
oraz badajac tozsamos$¢ czynu, porownywaé zakres wydanego orzeczenia z zakresem
postawionego oskarzonemu zarzutu. W orzecznictwie wskazano tez, ze w ramach
prowadzonego postgpowania przygotowawczego o tozsamosci czynu decyduje zdekodowanie
rzeczywiste] woli oskarzyciela co do czynu, objetego tym postgpowaniem, o ktory chciat
oskarzyciel oskarzy¢ w poréwnaniu z czynem przypisanym, gdy doszto do zmiany kwalifikacji
prawnej czynu (zob. uzasadnienie uchwaty SN z 15.06.2007 r., I KZP 15/07, OSNKW 2007/7—
8, poz. 17). W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢ takze na elementy opisu czynu, ktérych
zmiana w zwiazku z przyjeciem innej kwalifikacji prawnej czynu nie powoduje wyjscia poza
granice oskarzenia. Nie stanowi wyjscia poza te granice zamiana opisu zarzucanego czynu w
zakresie czasu, miejsca, sposobu 1 okolicznosci jego popelnienia oraz skutkdéw, a zwlaszcza
wysokosci powstatej szkody, czy tozsamosci osoby pokrzywdzonej przestepstwem przeciwko
mieniu, jesli tylko bedzie bezsporne, Ze chodzi o to samo zdarzenie faktyczne, ktérego objecie

Sciganiem stanowilo wyraz woli oskarzyciela (por. D. Stachurski, Kryteria tozsamosci..., s. 20
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in.; wyroki SN: z4.01.2006 r., IV KK 376/05, OSNwSK 2006, poz. 35;z21.09.2006 r., V KK
10/06, LEX nr 196961, z2.03.2011 r., I KK 366/10, OSNKW 2011/6, poz. 51; postanowienia
SN: z 12.01.2006 r., II KK 96/05, LEX nr 172202; z 19.10.2006 r., II KK 246/06, LEX nr
202125; 2 5.02.2002 r., V KKN 473/99, OSNKW 2002/5-6, poz. 34; z 30.08.2001 r., V KKN
111/01, LEX nr 51844; uchwata SN z 15.06.2007 r., | KZP 15/07, OSNKW 2007/7-8, poz. 55).

Podsumowujac, zaproponowana przez projektodawce w art. 89 projektu norma intertemporalna
ma na celu zapewnienie prawidlowego toku prowadzonych juz obecnie postepowan
przygotowawczych umozliwiajace ich sprawne zakonczenie bez odmiennego traktowania

sytuacji prawnej sprawcOw tego typu czyndow po wejsciu w zycie niniejszego projektu.

Art. 90 zawiera przepisy przejsciowe dotyczace postepowan wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, prowadzonych przez Szefa KAS i
regulujacych kompleksowo te kwestie. Projekt ustawy w art. 86 zmienia przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego m.in. w zakresie:

— art. 5 tej ustawy regulujacego uprawnienie Szefa KAS do dokonywania zwolnien
zamrozonych $rodkow finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych Ilub
udostepnienia srodkdéw przez przyjecie odpowiedniego stosowania art. 48 ust. 1 pkt 10

lit. a oraz ust. 2, 3 1 5 projektu ustawy oraz

— art. 6 tej ustawy regulujacego kary pieni¢zne nakladane za naruszenie Srodkow
ograniczajacych przez zmiang przestanek do ich nakladania oraz zasad miarkowania

ich wysokosci.

W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie, aby postepowania w tych sprawach, wszczete
1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, mogty by¢ kontynuowane 1 zakonczone
na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz

stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Takze przepisy dotychczasowe ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego beda miaty zastosowanie w przypadku wszczecia
postgpowania zmierzajagcego do wzruszenia ww. decyzji ostatecznych w trybach
nadzwyczajnych (wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci

decyzji) w sprawach zwolnienia zamrozonych $rodkow finansowych, funduszy lub zasoboéw
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gospodarczych lub udostepnienia srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych

oraz stosowania odstepstw od zakazow a takze w sprawach nalozenia kar pieni¢znych.

Art. 91 reguluje kwesti¢ postepowania zwigzanego z wpisem na list¢ przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw, co do 0sob, wobec ktorych srodek ten zostat zastosowany przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 92 ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci co do organu prowadzacego postepowania
wszczete 1 niezakonczone na podstawie art. 143a i art. 143e ustawy o KAS. Projektowana
ustawa o §rodkach ograniczajacych w art. 84 uchyla bowiem dzial VA ustawy o KAS, uchylajac

tym samym przepisy:

— art. 143a ustawy o KAS regulujacy uprawnienie Szefa KAS do dokonywania zwolnien
zamrozonych $rodkow finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych lub
udostepnienia $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych i
prowadzenia postepowania w tej sprawie, a takze stosowania odstepstw od zakazow,
np. odstepstwo do zakazu udzialu w przedsigwzigciach w sektorze energetycznym w
Rosji oraz nabywania udzialow w podmiotach rosyjskich — art. 3a ust. 3 1 3a

rozporzadzenia 833/2014, oraz

— art. 143d-art. 143f ustawy o KAS regulujace kary pieni¢zne naktadane za naruszenie
okreslonych przepisow rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014.W zwiazku z tym
zaproponowano, aby postgpowania w tych sprawach, wszczete 1 niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, mogty by¢ kontynuowane i zakonczone na podstawie
przepisow obowigzujacych w dniu wszczecia tego postgpowania. Takze przepisy
dotychczasowe ustawy o KAS beda mialy zastosowanie w przypadku wszczecia
postgpowania zmierzajagcego do wzruszenia ww. decyzji ostatecznych w trybach
nadzwyczajnych (wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji) w sprawach zwolnienia zamrozonych $rodkow finansowych,
funduszy lub zasoboéw gospodarczych lub udostepnienia $rodkéw finansowych,
funduszy lub zasobow gospodarczych oraz stosowania odstgpstw od zakazow a takze w

sprawach natozenia kar pieni¢znych.

Art. 93 okresla stosowanie dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 62 ust. 16 zmienianej ustawy o KAS.

Art. 94 okresla maksymalny limit wydatkow, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1a ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).
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Art. 95 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 73, ktory wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt aktu nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa UE i stuzy ich stosowaniu.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialty wplywu na mikro-, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow, zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. 22025 1. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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Zalacznik do Uzasadnienia

Zestawienie aktow prawnych unijnych, ktére wdraza ustawa sankcyjna.
Afganistan

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 753/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, grupom, przedsigbiorstwom

1 podmiotom w zwigzku z sytuacjg w Afganistanie

Decyzja Rady 2011/486/WPZiB z dnia 1 sierpnia 2011 r. dotyczaca srodkow ograniczajacych
skierowanych przeciwko niektorym osobom, grupom, przedsigbiorstwom i podmiotom

w zwiazku z sytuacjg w Afganistanie
Bialorus

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace s$rodkow
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec

Ukrainy

Decyzja Rady 2012/642/WPZiB z dnia 15 pazdziernika 2012 r. dotyczaca s$rodkow
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec

Ukrainy
Bos$nia i Hercegowina

Decyzja Rady 2011/173/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie srodkow ograniczajacych

w zwiazku z sytuacja w Bosni i Hercegowinie
Burundi

Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1763 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. dotyczaca Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Burundi

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1755 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Burundi
Czarnogora

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1733/94 z dnia 11 lipca 1994 r. zakazujace zaspokajania
roszczen z tytulu umow 1 transakcji, na ktorych wykonanie wptyw wywarta rezolucja

nr 757(1992) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych i rezolucje pokrewne
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Decyzja Rady 94/366/WPZiB z dnia 13 czerwca 1994 r. w sprawie wspolnego stanowiska
okreslonego przez Rade na podstawie art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacego zakazu
zaspokajania roszczen okreslonych w ust. 9 rezolucji nr 757 (1992) Rady Bezpieczenstwa

Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Chiny

Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z Madrytu (26—27.06.1989 1.)
Demokratyczna Republika Konga

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1183/2005 z dnia 18 lipca 2005 r. dotyczace srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjag w Demokratycznej Republice Konga

Decyzja Rady 2010/788/WPZiB z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Demokratycznej Republiki Konga
Gwatemala

Decyzja Rady (WPZIB) 2024/254 zdnia 12 stycznia 2024 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Gwatemali

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/287 zdnia 12 stycznia 2024 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Gwatemali
Gwinea

Decyzja Rady 2010/638/WPZiB z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie sSrodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Gwinei

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 1284/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjag w Gwinei
Gwinea Bissau

Decyzja Rady 2012/285/WPZiB z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie srodkow ograniczajacych w
zwigzku z sytuacja w Gwinei Bissau oraz uchylenia decyzji 2021/237/WPZiB

ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 377/2012 z dnia 3 maja 2012 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwiagzku z sytuacja w Gwinei Bissau

Haiti
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Decyzja Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie wspolnego stanowiska, okreslonego na
podstawie art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczaca ograniczenia stosunkow

gospodarczych z Haiti

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1264/94 z dnia 30 maja 1994 r. zakazujace zaspokajania
roszczen wiadz haitanskich z tytutu umow i transakceji, na ktorych wykonanie wptyw wywarty
srodki natozone przez lub zgodnie z rezolucjami 917 (1994), 841 (1993), 873 (1993) 1 875
(1993) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych

Decyzja Rady (WPZIB) 2022/2319 zdnia 25 listopada 2022 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Haiti

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2309 z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie srodkéw

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Haiti
Irak

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1210/2003 z dnia 7 lipca 2003 r. dotyczace niektdrych
szczegOlnych ograniczen w stosunkach gospodarczych i finansowych z Irakiem oraz uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 2465/96

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 3541/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. zakazujace zaspokajania
roszczen irackich z tytutu umow i transakcji, na ktérych wykonanie wptyw wywarta rezolucja

661 (1990) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 rezolucje pokrewne

WSPOLNE STANOWISKO RADY 2003/495/WPZiB z dnia 7 lipca 2003 r. w sprawie Iraku
1 uchylajace wspolne stanowiska 96/741/WPZiB oraz 2002/599/WPZiB

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1546 (2004)
Iran

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 359/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. dotyczace $rodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom, podmiotom i organom

w zwigzku z sytuacja w Iranie

Decyzja Rady 2011/235/WPZiB z dnia 12 kwietnia 2011 r. dotyczaca srodkow ograniczajacych

skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacja w Iranie
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1529 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie srodkow
ograniczajacych w zwigzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla rosyjskiej wojny napastniczej

przeciwko Ukrainie

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/1532 z dnia 20 lipca 2023 r. dotyczaca srodkéw ograniczajacych
w zwigzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko

Ukrainie

ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 267/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie srodkow
ograniczajacych wobec Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010

Decyzja Rady 2010/413/WPZiB z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych
wobec Iranu i uchylajaca wspdlne stanowisko 2007/140/WPZiB

Jemen

Decyzja Rady 2014/932/WPZiB z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie §rodkdéw ograniczajacych

w zwigzku z sytuacjag w Jemenie

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 1352/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie $rodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Jemenie
Korea Po6lnocna

Decyzja Rady (WPZiB) 2016/849 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie $Srodkow ograniczajacych
skierowanych przeciwko Koreanskiej Republice Ludowo—Demokratycznej, uchylajaca

decyzje 2013/183/WPZiB

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2017/1509 z dnia 30 sierpnia 2017 r. dotyczace srodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko Koreanskiej Republice Ludowo—Demokratycznej i

uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 329/2007
Liban

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1275 z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Libanie

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/1277 z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie srodkow ograniczajacych

w zwigzku z sytuacjg w Libanie

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1412/2006 z dnia 25 wrzesnia 2006 r. dotyczace niektorych

srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Libanu
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WSPOLNE STANOWISKO RADY 2006/625/WPZiB z dnia 15 wrze$nia 2006 r. dotyczace
zakazu sprzedazy lub dostarczania uzbrojenia i pokrewnego sprzetu oraz $wiadczenia

pokrewnych ustug podmiotom lub osobom w Libanie zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1701
(2006)

WSPOLNE STANOWISKO RADY 2005/888/WPZiB z dnia 12 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegbdlnych $rodkéw ograniczajacych przeciwko pewnym osobom podejrzanym o udziat

w zabojstwie bylego premiera Libanu Rafika Haririego

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 305/2006 z dnia 21 lutego 2006 r. naktadajace szczegdlne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom podejrzanym o udziat
w zabojstwie bylego premiera Libanu Rafika Haririego

Libia

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3275/93 z dnia 29 listopada 1993 r. zakazujace zaspokajania
roszczen z tytulu umow i transakcji, na ktérych wykonanie wplyw wywarla rezolucja

833 (1993) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych i rezolucje pokrewne

Wspdlne stanowisko Rady 2004/698/WPZiB z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczace

zniesienia §rodkéw ograniczajacych przeciwko Libii

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2016/44 z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Libii oraz uchylajace rozporzadzenie

(UE) nr 204/2011

Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1333 z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie §rodkdéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacja w Libii oraz uchylajagca decyzje 2011/137/WPZiB /tekst jednolity

uwzgledniajgcy najnowsze zmiany w listingach pojawi sie wkrotce/
Mali

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1775 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacjag w Mali

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1770 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Mali

Moldawia
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Decyzja Rady (WPZIB) 2023/891 z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami destabilizujacymi Republik¢ Motdawii

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/888 z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami destabilizujacymi Republik¢ Motdawii

Decyzja Rady 2010/573/WPZiB z dnia 27 wrzesnia 2010 r. dotyczaca zastosowania srodkow

ograniczajacych wobec kierownictwa regionu Naddniestrza w Republice Motldowy
Mjanma

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 401/2013 dotyczace srodkow ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja w Mjanmie/Birmie i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 194/2008

Decyzja Rady 2013/184/WPZiB w sprawie srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja

w Mjanmie/Birmie
Niger

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/2287 zdnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Nigrze

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/2406 z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Nigrze
Nikaragua

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1716 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Nikaragui

Decyzja Rady (WPZiB) 2019/1720 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Nikaragui
Republika Srodkowoafrykanska

Decyzja Rady 2013/798/WPZiB z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie §rodkdéw ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 224/2014 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej

Tunezja
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Rozporzadzenie Rady (UE) NR 101/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom i organom

w zwiazku z sytuacja w Tunezji

Decyzja Rady 2011/72/WPZiB z dnia 31 stycznia 2011 r. dotyczaca srodkow ograniczajacych

skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacja w Tunezji
Turcja

Decyzja Rady (WPZiB) 2019/1894 z dnia 11 listopada 2019 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z prowadzonymi przez Turcj¢ bez zezwolenia odwiertami

we wschodniej czesci Morza Srodziemnego

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1890 z dnia 11 listopada 2019 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych w zwigzku z prowadzonymi przez Turcj¢ bez zezwolenia odwiertami

we wschodniej czg¢$ci Morza Srodziemnego
Ukraina

Decyzja Rady 2014/386/WPZiB z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych

w odpowiedzi na bezprawne przylaczenie Krymu i Sewastopola

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w odpowiedzi na bezprawne przytaczenie Krymu i Sewastopola

Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkoéw ograniczajacych
w zwiazku z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ 1 niezalezno$¢

Ukrainy lub im zagrazajacymi

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych w odniesieniu do dziatah podwazajacych integralno$¢ terytorialna,

suwerennosc¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych

Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca $rodkow ograniczajacych

w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje¢ na Ukrainie

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace s$rodkow

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie

73



Decyzja Rady 2014/119/WPZiB z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie srodkoOw ograniczajacych
skierowanych przeciwko niektérym osobom, podmiotom i organom w zwiazku z sytuacja

na Ukrainie

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 208/2014 z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom i organom

w zwiazku z sytuacjg na Ukrainie

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupacje lub aneksje przez Federacje

Rosyjska niektorych niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/266 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych
w odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupacj¢ lub aneksje¢ przez Federacj¢ Rosyjska niektorych

niekontrolowanych przez rzad obszarow Ukrainy
Rosja

Rozporzadzenie Rady 2024/1485 z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie srodkow ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Rosji

Decyzja Rady 2024/1484 z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie §rodkow ograniczajacych

w zwigzku z sytuacjg w Rosji

Decyzja Rady 2024/2643 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych

w zwiazku z destabilizujacymi dziataniami Rosji

Rozporzadzenie Rady 2024/2642 zdnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z destabilizujgcymi dziataniami Rosji
Serbia

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1733/94 z dnia 11 lipca 1994 r. zakazujace zaspokajania
roszczen z tytulu umow 1 transakcji, na ktorych wykonanie wpltyw wywarta rezolucja

nr 757(1992) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 rezolucje pokrewne

Decyzja Rady 94/366/WPZiB z dnia 13 czerwca 1994 r. w sprawie wspdlnego stanowiska
okreslonego przez Rade na podstawie art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacego zakazu
zaspokajania roszczen okreslonych w ust. 9 rezolucji nr 757 (1992) Rady Bezpieczenstwa

Organizacji Narodéw Zjednoczonych
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Sudan

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/2147 z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi stabilno$¢ 1 przemiany polityczne w

Sudanie

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/2135 z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi stabilno$¢ 1 przemiany polityczne w

Sudanie

Decyzja Rady 2014/450/WPZiB z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie srodkoOw ograniczajacych w
zwiazku z sytuacja w Sudanie oraz uchylajaca decyzj¢ 2011/423/WPZiB

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 747/2014 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie S$rodkoéw
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Sudanie oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 131/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 1184/2005
Sudan Poludniowy

Decyzja Rady (WPZiB) 2015/740 z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie §rodkow ograniczajacych w
zwigzku z sytuacjag w Sudanie Potudniowym, uchylajaca decyzje 2014/449/WPZiB

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/735 z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie §rodkow ograniczajacych
w zwiazku z sytuacja w Sudanie Poludniowym oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr

748/2014
Somalia

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 356/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. wprowadzajace okre§lone
szczegllne $rodki ograniczajagce wobec okreslonych osob fizycznych lub prawnych,

podmiotow lub organéw w zwigzku z sytuacjag w Somalii

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 147/2003 z dnia 27 stycznia 2003 r. dotyczace niektorych

srodkow ograniczajacych w odniesieniu do Somalii

Decyzja Rady 2010/231/WPZiB z dnia 26 kwietnia 2010 r. dotyczaca Srodkow ograniczajacych
wobec Somalii i uchylajagca wspolne stanowisko 2009/138/WPZiB

Syria

Decyzja Rady 2013/255/WPZiB z dnia 31 maja 2013 r. sprawie $rodkdw ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Syrii
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Rozporzadzenie Rady (UE) NR 36/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)

nr 442/2011

Wspo6lne Stanowisko Rady 2005/888/WPZiB z dnia 12 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdlnych
srodkdw ograniczajacych przeciwko pewnym osobom podejrzanym o udzial w zabdjstwie

bytego premiera Libanu Rafika Haririego

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 305/2006 z dnia 21 lutego 2006 r. naktadajace szczegdlne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektdrym osobom podejrzanym o udziat

w zabojstwie bylego premiera Libanu Rafika Haririego
USA

WSPOLNE DZIALANIE z dnia 22 listopada 1996 r. przyjete przez Rade na podstawie art. J.3
1 K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace srodkow chroniacych przed skutkami
eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwa trzecie oraz przed

dzialaniami opartymi na nim lub z niego wynikajacymi 96/668

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajace przed
skutkami eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie

oraz dzialaniami opartymi na nim lub z niego wynikajacymi

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1101 z dnia 3 sierpnia 2018 r. ustanawiajace
kryteria stosowania art. 5 akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE) nr 2271/96
zabezpieczajacego przed skutkami eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego

przez panstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na nim lub z niego wynikajacymi
Wenezuela

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2063 z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Wenezueli

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2074 z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Wenezueli
Zimbabwe

Decyzja Rady 2011/101/WPZiB z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie §rodkow ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Zimbabwe
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 314/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczace $rodkow

ograniczajacych w zwigzku z sytuacjag w Zimbabwe
Bron chemiczna

Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1544 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych rozprzestrzenianie i stosowanie broni chemiczne;j

Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1542 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie srodkow

ograniczajacych proliferacj¢ i stosowanie broni chemiczne;j
Cyberataki

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/796 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie Srodkow
ograniczajacych w celu zwalczania cyberatakow zagrazajacych Unii lub jej panstwom

cztonkowskim

Decyzja Rady (WPZiB) 2019/797 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie $srodkow ograniczajacych

w celu zwalczania cyberatakow zagrazajacych Unii lub jej panstwom cztonkowskim
Prawa czlowieka

Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1999 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie S$rodkow

ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen praw czlowieka

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie Srodkow

ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwatcen 1 naruszen praw czlowieka
Terroryzm

Decyzja Rady (WPZiB) 2016/1693 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. dotyczaca Srodkow
ograniczajagcych przeciwko ISIL (Daisz) 1 Al—Kaidzie oraz osobom, grupom,

przedsigbiorstwom i podmiotom z nimi powigzanym i uchylajaca wspolne stanowisko

2002/402/WPZiB

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1686 z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. nakladajace dodatkowe
srodki ograniczajace przeciwko ISIL (Daisz) i Al—Kaidzie oraz osobom fizycznym i prawnym,

podmiotom lub organom z nimi zwigzanymi

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore
szczegllne srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom

zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) 1 Al—Kaida
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Decyzja Rady (WPZiB) 2016/1693 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. dotyczaca S$rodkow
ograniczajacych przeciwko ISIL (Daisz) 1 Al—Kaidzie oraz osobom, grupom,
przedsigbiorstwom 1 podmiotom z nimi powigzanym 1 uchylajagca wspolne stanowisko

2002/402/WPZiB

Decyzja Rady (WPZiB) 2024/385 zdnia 19 stycznia 2024 r. ustanawiajaca $rodki
ograniczajace w stosunku do osob i podmiotow, ktore wspieraja, ulatwiajg lub umozliwiaja

akty przemocy dokonywane przez Hamas i1 Palestynski Islamski Dzihad

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/386 z dnia 19 stycznia 2024 r. ustanawiajace $rodki
ograniczajace w stosunku do osob i podmiotow, ktore wspieraja, ulatwiajg lub umozliwiaja

akty przemocy dokonywane przez Hamas i1 Palestynski Islamski Dzihad

Wspdlne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania

szczegoOlnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
srodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majacych

na celu zwalczanie terroryzmu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o $rodkach ograniczajacych 29.07.2026 r.
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Prawo UE (dyrektywa)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wiodace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wspotpracujace Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Sprawiedliwosci — wspotpracujace ucC92
Ministerstwo Finansow/Krajowa Administracja Skarbowa —
wspoOtpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii — wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Robert Kupiecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Kobza, Zastgpca Dyrektora Departamentu Polityki Zewngtrznej
Unii Europejskiej

e-mail: piotr.kobza@msz.gov.pl, tel. +48 728 410 183

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Cho¢ unijne $rodki ograniczajace funkcjonuja w obiegu prawnym juz od wielu lat, w Rzeczypospolitej Polskiej brakowato
kompleksowej regulacji, ktora jasno okreslataby system ich implementacji. Dotychczasowe rozwigzania byly regulowane
cze$ciowo w réznych aktach prawnych, co utrudniato skuteczne wdrazanie sankcji przyjmowanych na forum Unii
Europejskiej (dalej: UE) i komplikowalo wiasciwe ich stosowanie przez podmioty do tego zobowigzane, w szczegolnosci
przedsigbiorcow. Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorcy pragngcy prowadzi¢ interesy z danym Kkrajem trzecim
niejednokrotnie nie mieli mozliwosci ustalenia wlasciwego organu, ktoéry po spelnieniu przez nich okreslonych
w rozporzadzeniach unijnych warunkow, wydatby wiasciwa derogacje umozliwiajaca wymiang handlowsa, co réwniez
wplywato na ich konkurencyjno$¢ wobec innych firm, choéby z UE. Z drugiej strony, organy administracji wskazywaty
na brak podstaw prawnych do potencjalnych dziatan w kwestiach sankcyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w UE obowigzuje obecnie ponad 40 r6znych rezimoéw sankcyjnych, a w Rzeczypospolitej Polskiej
przepisy krajowe wdrazaly jedynie kilka z nich, pozostawiajac znaczaca luke prawna.

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska zobowigzana byla wdrozy¢ do 20 maja 2025 r. tzw. dyrektywe penalizacyjng
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajgcych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE)
2018/1673 Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024 — dalej: dyrektywa 2024/1226) okre$lajaca $rodki karne za naruszenie
sankcji.

Przy wdrazaniu dyrektywy 2024/1226 ustawodawca postanowit kompleksowo uporzadkowaé caly system wdrazania
sankcji tak, aby zapewni¢ zaré6wno organom administracji, jak i przedsigbiorcom wigksza przejrzysto$¢ regulacji oraz
pewnos¢ co do sposobu ich stosowania.

Ustawa okresla w szczegolnosci kompetencje poszczegolnych organdow administracji oraz sposob wspotdziatania miedzy
nimi, a takze ustanawia Zesp6t do spraw Srodkéw Ograniczajacych, ktorego celem bedzie zapewnienie whasciwej realizacji
zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dbanie o spdjnos¢ i koordynacje dziatan w obszarze
polityki sankcyjnej. Byto to szczegdlnie istotne z uwagi na duza liczbe réznych, w tym centralnych, organéw administracji
zaangazowanych w ich wdrazanie. Kluczowym jest zatem wlasciwe okreslenie zadan, koordynacji i form wspotpracy
pomiedzy nimi.

Srodki ograniczajace sa jednym z podstawowych narzedzi propagowania celow Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Cele te obejmujg ochrong wartosci UE, utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego i praw
cztowieka. Rzeczpospolita Polska powinna przyja¢ mechanizmy, ktére umozliwia szybsza i bardziej spdjng reakcje
w sytuacjach wymagajacych pilnej interwencji lub dostosowania do nowych regulacji unijnych.

W przeciwienstwie do przepisow dotyczacych nakladania srodkow ograniczajacych, ktore sg przyjmowane jednomyslnie
i maja zastosowanie w calej UE, ich wdrazanie i egzekwowanie jest zdecentralizowane: organy panstw czlonkowskich




odpowiadaja za monitorowanie przestrzegania zakazOw przez przedsigbiorstwa i obywateli, przyznawanie odstepstw,
ustanawianie kar za naruszenia oraz prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich $ciganie.

Jednoczesnie kompetencja w zakresie Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym kompetencja
do przyjmowania srodkoéw ograniczajacych powierzona UE przez panstwa cztonkowskie w traktatach, nie ma charakteru
wylacznego. Panstwa czionkowskie zachowuja wiasne kompetencje w tych obszarach. W konsekwencji panstwa
cztonkowskie maja prawo przyjmowaé whasne $rodki ograniczajace, niezalezne od $rodkéw UE. Zrédlem kompetencji
panstw czlonkowskich w tym zakresie sa wylacznie przepisy prawa krajowego. W wykonywaniu ich rownoleglych
kompetencji w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, UE i panstwa cztonkowskie sg zwigzane zasada
lojalnej wspotpracy. Przyjmujac wlasne §rodki ograniczajace panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby $rodki te nie
zagrazaly urzeczywistnieniu celow, jakim majg stuzy¢ srodki przyjete przez UE.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w pkt 25 przyjetej przez Rad¢ UE , Aktualizacji dobrych praktyk UE w zakresie skutecznego
wprowadzania w zycie Srodkow ograniczajgcych” z dnia 4 maja 2018 r., opracowanej przez Grupg Robocza Radcow ds.
Stosunkow Zewnetrznych (dokument nr 8519/18)!, jednoznacznie wskazano, ze cyt. ,, Oprdcz prawodawstwa przyjetego
przez Unig panstwa czlonkowskie w razie potrzeby powinny dysponowac dodatkowymi ramami prawnymi, przepisami
ustawowymi lub wykonawczymi umozliwiajgcymi zamrazanie srodkow finansowych i aktywow finansowych oraz zasobow
gospodarczych osob i podmiotow podlegajgcych srodkom ograniczajgcym na szczeblu krajowym, (...), i umozliwiajgcych
zakaz udostepniania srodkow finansowych i zasobow gospodarczych tym podmiotom i osobom lub na ich korzys¢, w
szczegolnosci przez administracyjne srodki zamrazajgce lub przez zastosowanie sqgdowych postanowien o zabezpieczeniu,
majgcych te same skutki.”. Dalej w ww. dokumencie wyjagniono (pkt 26), ze cyt. ,, Srodki te powinny umozliwic¢ krajowym
organom bezzwloczne nakazywanie i realizacje zamrazania wszelkich srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w
ramach jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, ktorego to dotyczy, nalezgcych do wyznaczonej osoby lub podmiotu bedgcych
ich wiasnoscig, kontrolowanych lub posiadanych przez nie oraz moglyby byc rowniez skierowane do osob lub podmiotow
pochodzqcych z Unii Europejskiej i prowadzqcych tam gtowng dziatalnosé.”. Ponadto w pkt 28 zalecen wskazano, ze cyt.
,,Ogolnie administracyjne zamrozenie mozna rozwazac przede wszystkim jako akt stanowigcy podstawe szerokiego
zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania zamrozonych srodkow finansowych i zasobow gospodarczych oraz
wszelkim transakcjom przeprowadzanym przez osobe lub podmiot, wyznaczone przez wlasciwy organ. Administracyjne
zamrozenie nalezy odrozni¢ od sqdowego zamrozenia, zajmowania i konfiskaty, ktorych nie mozna naktadaé w ramach
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zastosowania Srodkow ograniczajgcych, lecz jedynie jako krajowy srodek egzekwowania.”.

Mrozenie srodkow finansowych, funduszy czy zasobéw gospodarczych, bez wzgledu na to, czy dokonywane w oparciu
0 przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia UE, w mys$l ww. ,.dobrych praktyk”, ma charakter zapobiegawczy
anie represyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwi¢ transfer aktywow w celu zapobiezenia ich wykorzystania.
Wprawdzie jego skutkiem moze by¢ utrudnienie lub uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale skutek
ten ma mie¢ w zatozeniu efekt czasowy, zas podmiot objety tym srodkiem nie naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ finansows,
jezeli nie ztamie natozonego zakazu. Powyzsze jest zgodne z opinia Komisji Europejskiej z dnia 19 czerwca 2020 r.
(C(2020) 4117 final) w sprawie art. 2 rozporzadzenia 269/2014 (odpowiedz na pytanie nr 2.5), w mysl ktorej cyt. ,, Srodki
ograniczajqce nie majq charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq instrumenty zapobiegawcze. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia, ktory ustanawia odstepstwo od ograniczen finansowych okreslonych w art. 2, wltasciwe,
organy krajowe mogg wyrazi¢ zgode na zwolnienie okreslonych zamrozonych srodkow finansowych Ilub zasobow
gospodarczych lub udostepnienie okreslonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych po ustaleniu, ze te srodki
finansowe i zasoby gospodarcze sq przeznaczone wylqcznie na pokrycie optat i naleznosci za ustugi polegajgce na zwykiym
przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.”.

W efekcie powyzszego, na poziomie krajowym ustawodawca zdecydowat si¢ wdrozy¢ kompleksowy system krajowych
srodkow ograniczajacych, majacych subsydiarny charakter wzgledem $rodkow ograniczajacych UE. System ten stanowi
rozwini¢cie uregulowan zamieszczonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 514). Jednoczes$nie ustawodawca postanowil nie uchyla¢ ww. aktu prawnego. Tzw. ,,specustawa” przyjeta w zwigzku
z rosyjska agresja na Ukraing zawiera szereg specyficznych uregulowan uzasadnionych wyjatkowa sytuacja
migdzynarodowg. Zachowanie dotychczasowych regulacji w kontekScie krajowych indywidualnych $rodkow
ograniczajagcych stosowanych w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego jest niezbedne z perspektywy szczegdlnego charakteru dotychczasowej regulacji oraz liczby
prowadzonych w oparciu o nig spraw.

Podsumowujac, ustawa o $rodkach ograniczajacych ma stanowi¢ swoistg ,,konstytucj¢ sankcyjng” zawierajacg ramowe
uregulowania prawne, do ktoérych moga si¢ odnosi¢ zardbwno organy administracji publicznej, jak i podmioty prywatne.

Najwazniejszymi elementami ustawy sa:

'http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf
Obecna wersja ,,Aktualizacja najlepszych praktyk UE w zakresie skutecznego wdrazania srodkéw ograniczajqcych” wydana zostata w dniu 3 lipca 2024 r.
(dokument nr 11623/24). Cytowana tres¢ pkt 25-28 nie ulegta zmianie.
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1) okreslenie definicji, rodzaju oraz zakresu przedmiotowego $rodkow ograniczajacych wdrazanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) okreslenie podziatu kompetencji pomiedzy organami krajowymi wdrazajacymi S$rodki ograniczajace oraz
ustanowienie zespolu migdzyresortowego w celu lepszej koordynacii ich dziatan;

3) stworzenie przejrzystego systemu stosowania krajowych $rodkéw ograniczajacych, uzupehliajacego system
szczegolny, obowigzujacy na gruncie ustawy:

a) z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 644, z p6zn. zm.),

b) z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego;

4) uregulowanie zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazéw, ograniczen i niedopelnienie obowigzkow
wynikajacych ze $rodkow ograniczajacych, w tym wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
2024/1226 1 rozgraniczenie jej stosowania w stosunku do zakresu przedmiotowego i podmiotowego kar
administracyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy:

1) definiuje uzywane w ustawie pojecia, takie jak: srodki finansowe i zasoby gospodarcze, zamrozenie Srodkdéw
finansowych, zamrozenie zasobow gospodarczych czy podmiot podlegajacy;

2) okresla organy wlasciwe w sprawach wykonywania §rodkéw ograniczajacych. Ustawa wyraznie wskazuje organy
wlasciwe w zakresie konkretnych obszaréw sankcyjnych i ich zadania, w szczego6lnosci co do stosowania
odstepstw. Precyzuje sposob wspotpracy i wymiany informacji miedzy organami krajowymi, zagranicznymi
i mi¢edzynarodowymi, a takze obowigzki sprawozdawcze. Organy wiasciwe beda takze zobowigzane
do przekazywania informacji do Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych, w przypadku stwierdzenia mozliwosci
naruszenia zakazoéw lub ograniczen, a takze bgda dokonywaly, we wspotpracy z innymi wtasciwymi organami,
analiz 1 ocen rozwigzan prawnych oraz bedg przedstawiaty opinie o potrzebie dokonania zmian przepisow prawa
w zakresie dotyczacym $rodkoéw ograniczajacych.

Ustawa reguluje takze kwesti¢ zwigzana z wypracowaniem jednolitego katalogu i sprecyzowaniem mechanizmu udzielania
odstepstw od zakazow i ograniczen okreslonych w rozporzadzeniach sankcyjnych. Dotychczas organy wlasciwe, zgodnie
z tre$cig przepisoOw rozporzadzenia, byty wskazywane w wykazie stanowigcym aneks do rozporzgdzenia jako odnosnik do
wiasciwych stron internetowych. W praktyce przedsigbiorcy i osoby fizyczne miaty trudnos$¢ z identyfikacja wlasciwego
organu. Ustawa precyzuje t¢ kwesti¢. Jednoczes$nie kryteria stosowania odstgpstw od Srodkdéw ograniczajacych sa
okreslone, co do zasady, w samych rozporzadzeniach UE. Najczesciej spotykanymi odstepstwami od zakazow sg te
zwigzane z dzialalno$cig humanitarna, zaspokajaniem podstawowych potrzeb oséb fizycznych (optaty za zywno$¢, najem,
leki), optat za $wiadczenie ustug prawnych czy naleznych optat za przechowywanie zamrozonych $rodkow. Czgsto
wystepujacym kryterium jest réwniez odstepstwo na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej czy zwigzane z
kontynuowaniem wykonania umowy przez podmiot, ktory dopiero pojej zawarciu zostal objety srodkami
ograniczajagcymi. W celu uzyskania odstgpstwa podmiot wnioskujacy zobowigzany bedzie zwrocié¢ si¢ do wlasciwego
organu wskazanego w ustawie, ktoéry w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wyda decyzje w sprawie zastosowania odstgpstwa w oparciu o $cisle
okreslone przestanki z rozporzadzen unijnych. Przestanki odstepstw od §rodkéw ograniczajacych o charakterze unijnym
beda stosowane analogicznie do krajowych srodkow ograniczajacych.

3) tworzy Zespot ds. Srodkéw Ograniczajacych dzialajacy przy ministrze whasciwym do spraw zagranicznych,
ktérego zadaniem jest zapewnienie wilasciwej realizacji zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych
z wdrazania $rodkéw ograniczajacych UE;

4) wdraza dyrektywe 2024/1226, ktorej gldéwnym celem jest zapewnienie skutecznych, odstraszajacych
1 proporcjonalnych rodzajéw i poziomoéw kar za przestgpstwa polegajace na naruszeniu srodkow ograniczajacych
UE. Jednolite definicje przestepstw wsrod panstw czlonkowskich UE dotyczace naruszen S$rodkow
ograniczajagcych (UE) umozliwig takze skuteczniejsze prowadzenie transgranicznych postgpowan
przygotowawczych, a takze wnoszenie i popieranie oskarzen w tego typu sprawach. Prawidlowa implementacja
umozliwi rdwniez ograniczenie zjawiska ,,forum shoppingu” wsroéd sprawcow tego typu przestepstw;

5) wprowadza przepisy karne sankcjonujace naruszenie zakazu lub obowigzku stanowigcego $rodek ograniczajacy.
Maja one w sposob skuteczny i proporcjonalny zagwarantowaé skuteczne stosowanie zaréwno S$rodkow
ograniczajgcych Unii Europejskiej, jak 1 krajowych srodkdéw ograniczajacych oraz sankcjonowac obchodzenie
$rodkow ograniczajacych. Stanowia one implementacje motywow 3—4, 1415, 21-22 oraz art. 3—5 i §-9 dyrektywy
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2024/1226, przy czym dyrektywy unijne stanowig instrument minimalnej harmonizacji, dlatego panstwa
cztonkowskie zawsze mogg okresli¢ surowsze sankcje za konkretne przestepstwa. Przepisy karne, zgodnie z
obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej systemem prawnym, bgdg stosowane wobec 0sdb fizycznych, ktore
przez swojg dzialalno$¢ wypeig znamiona czynéw zabronionych okreslonych w projektowanych przepisach. W
przypadku za§ podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi odpowiedzialno$¢ za ich zastosowanie bedg miaty
obowigzujace juz normy prawa wynikajace z ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. 2024 r. poz. 1822, z p6zn. zm.).

Do nowych przepiséw karnych nalezy typ przestepstwa polegajacy na:

a)

b)

d)

g)

udostepnieniu srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych podmiotowi podlegajacemu lub na jego
rzecz, zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8, a w przypadku mienia znacznej wartosci
od roku do lat 10. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. a dyrektywy 2024/1226,

niedokonaniu zamrozenia s$rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola bezposrednio lub posrednio podmiotu
podlegajacego, zagrozony karg pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8, a w przypadku mienia znacznej
warto$ci od roku do lat 10. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. b dyrektywy 2024/1226,

umozliwieniu wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez to terytorium, z naruszeniem
zakazu stanowigcego Srodek ograniczajacy, zagrozony kara od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Jest
to implementacja art. 3 par. 1 lit. ¢ dyrektywy 2024/1226,

zawieraniu umowy lub realizacji transakcji z panstwem trzecim, organem panstwa trzeciego albo podmiotem
bedacym wlasnoscia lub kontrolowanym bezposrednio lub posrednio przez panstwo trzecie lub jego organ,
zagrozony kara pozbawienia wolnos$ci od 6 miesi¢cy do 8 lat, a w przypadku mienia znacznej warto$ci od roku
do lat 10. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226,

obrocie, przywozie, wywozie, sprzedazy, nabyciu, zbyciu, przekazaniu, tranzycie, transporcie towaru albo
swiadczeniu ustug posrednictwa, pomocy technicznej lub innych uslug zwigzanych z tym towarem wbrew
zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu S$rodek ograniczajacy zwigzanemu z okreSlonym towarem,
zagrozony kara od roku do 10 lat pozbawienia wolno$ci. W przypadku mienia znacznej warto$ci lub naruszenia
zakazu lub ograniczenia stanowigcego $rodek ograniczajacy zwigzany z towarem wymienionym we wspolnym
wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub produktami podwojnego zastosowania wymienionymi w zatgczniku
I lub IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgcego unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktéw podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z 11.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.), zagrozenie karg
wyniesie od 2 do 12 lat, a w wypadku mniejszej wagi lub dzialania nieumys$lnego od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci. Sad bedzie mogt orzec przepadek towaru stanowigcego przedmiot czynu zabronionego,
nawet jesli nie stanowi wlasnosci sprawcy. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. e dyrektywy 2024/1226,

prowadzeniu dziatalno$ci finansowej lub $wiadczeniu ustug finansowych lub ustug innych niz finansowe
lub wykonywaniu bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslonej dziatalnosci, wbrew zakazowi
lub ograniczeniu stanowigcemu srodek ograniczajacy, zagrozony karg pozbawienia wolnosci od 3miesigcy do
5 lat, a w przypadku gdy sprawca czynu osigga znaczng korzy$¢ majatkows, od 6 miesigcy do lat 8. Jest to
implementacja art. 3 par. 1 lit. f, g oraz i dyrektywy 2024/1226,

przekazywaniu osobie trzeciej albo zbywaniu srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore maja
podlega¢ zamrozeniu zgodnie ze $rodkiem ograniczajacym, ktore stanowiag wtasno$¢, pozostaja w posiadaniu,
w faktycznym wiadaniu Iub pod kontrolag podmiotu podlegajacego, a takze przekazywaniu nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w blad informacji, co do prawa witasnosci lub osoby beneficjenta rzeczywistego
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, ktdore majg zostaé zamrozone zgodnie ze $rodkiem
ograniczajacym, zagrozony karg od 6 miesigcy do 8 lat pozbawienia wolno$ci. Niedopetienie obowigzku
polegajacego na zawiadamianiu wlasciwego organu o $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych
bedacych wiasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu Iub pod kontrola podmiotu
podlegajacego oraz w przypadku, gdy informacje te zostaty uzyskane w zwigzku z wykonywang pracg lub
dziatalnoscig gospodarcza, bedzie zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Jest to
implementacja art. 3 par. 1 lit. h dyrektywy 2024/1226.

Projektowane przepisy, jako skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje karne, majg zagwarantowaé efektywne
stosowanie Srodkdéw ograniczajgcych, zarowno unijnych, jak i krajowych oraz sankcjonowaé obchodzenie $rodkoéw
ograniczajacych. Z powyzszych powoddw projekt wprowadza nowe typy przestepstw, sankcjonujacych naruszenie zakazu
lub obowigzku stanowigcego Srodek ograniczajacy, w tym begdace odpowiednikiem naruszen wymienionych w art. 3

dyrektywy.

Projekt ustala rowniez wlasciwo$¢ rzeczowa w pierwszej instancji sagdu okrggowego jako wlasciwego do orzekania
w przedmiocie projektowanych czyndéw zabronionych, gdyz przedmiotowe sprawy beda wymaga¢ réwniez dobrej
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znajomosci legalnych instrumentéw unijnych, w tym tresci bezposrednio stosowanych rozporzadzen unijnych dotyczacych
unijnych srodkéw ograniczajgcych.

Do projektowanych przestepstw beda miaty zastosowanie regulacje ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 2025 1. poz. 383, z pézn. zm.). Zgodnie bowiem z trescig art. 16 k.k. przepisy czesci ogolnej tego kodeksu stosuje si¢
do innych ustaw przewidujacych odpowiedzialnos$¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczaja ich zastosowanie.

Ustawa reguluje stosowanie w Rzeczypospolitej Polskiej krajowych §rodkéw ograniczajacych, jak rowniez prowadzenie
listy 0sob i podmiotow, wobec ktorych stosuje si¢ krajowe $rodki ograniczajace, zwanej dalej ,lista”, zasady i tryb
wydawania decyzji w sprawach wpisu na liste¢ i wykre§lenia z nie;j.

Proponuje si¢, aby decyzje w sprawie wpisu na list¢ wydawal minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wzgledem:

1) panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim UE, panstwem czitonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacja
Szwajcarska;

2) osoby lub podmiotu:

a) dysponujacego $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi, bezposrednio lub posrednio
wspierajacych panstwa objete $rodkami ograniczajacymi UE lub powazne naruszenia praw czlowieka
lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi
inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w tych panstwach,

b) bezposrednio lub posrednio zwigzanego z wyzej wymienionymi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci
ze wzgledu na powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,

c) wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania przez nie $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych,

d) bezposrednio lub posrednio wspierajacych obca ingerencje i manipulacje w $rodowisku informacyjnym
wymierzong w bezpieczenstwo narodowe.

Proponowane rozwigzanie wskazuje na subsydiarny charakter krajowych §rodkéw ograniczajacych wzgledem Srodkow
ograniczajacych UE.

Proponuje sie, aby krajowe srodki ograniczajace byly stosowane wobec 0so6b lub podmiotow wpisanych na liste
prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych. Beda one obejmowaty:

1) srodki wobec 0sdb i podmiotéw w postaci:

a) zamrozenia §rodkéw finansowych lub zasobdw gospodarczych bedacych ich wlasno$cia, pozostajacych w ich
posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod ich kontrola,

b) nieudostepniania srodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych,

c) wpisu do wykazu cudzoziemcéw, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z p6zn. zm.), ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jako niepozadanego,

d) wykluczenie z:

e postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793),

e postepowania zmierzajacego do udzielenia zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych,

e postgpowania zmierzajacego do udzielenia zamoéwienia publicznego prowadzonego z wylaczeniem
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Krajowe $rodki ograniczajace sa koniecznym instrumentem wzmacniajacym bezpieczefnistwo narodowe. Uzupelniajg one
unijne $rodki ograniczajgce i odpowiadajg rowniez na pewne wyzwania polityczne zwigzane z faktem, ze sankcje UE
sg przyjmowane 1 przedtuzane jednomyslnie. Uwzgledniajg one rowniez uwarunkowania lokalne i pozwalajg m.in.
zapobiega¢ obchodzeniu sankcji unijnych poprzez powigzane siatki podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa w art. 6 ust. 1 nie wprowadza nowych kategorii sSrodkéw ograniczajacych — pozostajg nimi
m.in. zamrozenie §rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, nieudostepnianie tych srodkow, wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium jest niepozadany czy okreslone zakazy zwigzane z postgpowaniem z zakresu
zaméwien publicznych. Sg to $rodki analogiczne do obowigzujacych juz rozwigzan w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w projektowanej regulacji, odwotania do rozporzadzen UE
zastgpiono jasnym okresleniem zakresu przedmiotowego $rodka ograniczajacego, co pozwoli na lepsze zrozumienie
mechanizmu przez adresatow norm prawnych.

Ustawa wprowadza natomiast nowg przestanke stanowigcg kryterium wpisu na liste¢ prowadzong przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych tj. przestanke FIMI. Na podstawie tej przestanki mozliwe bedzie objecie podmiotu
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lub osoby fizycznej krajowymi $rodkami ograniczajagcymi. Przestanka ta mowi o dziatalno$ci bezposrednio lub posrednio
wspierajacej obcg ingerencj¢ 1 manipulacje w $srodowisku informacyjnym wymierzong w bezpieczenstwo narodowe.
Ze wzgledu na charakter projektowanej przestanki tj. wspieranie dziatalnosci dezinformacyjnej/FIMI wymierzonej
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, jej wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oceniamy jako bardzo ograniczony.
Nalezy wskazaé, ze taka podstawa do obejmowania $srodkami ograniczajacymi funkcjonuje juz takze bezposrednio
na podstawie wtasciwych rozporzadzen UE.

2) srodki o charakterze gospodarczym:

Projekt przewiduje takze w art. 5 wprowadzenie zakazu lub ograniczenia wspotpracy gospodarczej z okreslonym panstwem
w zakresie m.in. obrotu towarami, dziatalno$ci inwestycyjnej, §wiadczenia ustug czy tranzytu towaréw. Takie ograniczenia
beda ustanawiane w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw na okres 24 miesiecy z mozliwos$cia ich przedtuzenia. Nalezy
podkresli¢, ze srodek ten ma charakter absolutnie wyjatkowy, majacy na celu ochrone bezpieczenstwa narodowego. Takze
w tym wypadku nalezy podkresli¢, Ze nie jest to calkowicie nowe rozwigzanie. Inspirowane bylo m.in. rozwigzaniem w
ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz.
1582, z pdzn. zm.) (przedmiotowy projekt uchyla art. 6b wskazanej ustawy).

Procedura dokonywania wpisu na liste oparta zostanie na rozwigzaniach przyjetych w obecnie funkcjonujacej ustawie
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatlania wspierania agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Na wzor tej ustawy wprowadzone zostang réwniez rozwigzania
dotyczace tymczasowego zarzadu przymusowego oraz zapewnienia wsparcia pracownikom $wiadczacym pracg na rzecz
podmiotow objetych srodkami ograniczajacymi (ostona pracownicza).

W kontekscie krajowych §rodkdéw ograniczajacych nowa regulacja pozostanie bez uszczerbku dla stosowania ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz
stluzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Zachowanie dotychczasowych regulacji w kontekscie krajowych
indywidualnych §rodkéw ograniczajacych stosowanych w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego jest niezbedne z perspektywy szczegdlnego charakteru dotychczasowe;j
regulacji oraz liczby prowadzonych w oparciu o nig spraw.

Kontrole przestrzegania srodkow ograniczajacych w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, sprawujg na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych:

1) naczelnik urzedu celno-skarbowego — w ramach kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.);

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w odniesieniu do instytucji obowigzanych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

3) Komisja Nadzoru Finansowego — w odniesieniu do podmiotow przez nig nadzorowanych, ktore sg instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

4) Inspekcja Transportu Drogowego — w ramach kontroli, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, z pézn. zm.).

Projekt ustawy przewiduje, ze nie bedzie si¢ ona stosowata do:
1) szczegdlnych srodkdéw ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, z wyjatkiem wskazanych enumeratywnie przepisow;
2) spraw zwigzanych z osobami i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, z wyjatkiem wskazanych enumeratywnie przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie danych udostgpnionych przez Komisj¢ Europejska, zauwaza si¢ roznorodno$¢ podejscia do wdrazania
srodkow ograniczajacych w panstwach cztonkowskich UE.

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za zapewnienie, ze przyjmowane przez Rade s$rodki sa wykonywane
i egzekwowane przez panstwa cztonkowskie, jednak na poziomie UE nie wprowadzono wymagan wiazacych panstwa
cztonkowskie w zakresie ksztaltowania krajowych systemow sankcyjnych i sposobu ich funkcjonowania. Probag
harmonizacji w zakresie wykonywania srodkdw ograniczajacych jest przyjecie dyrektywy 2024/1226, obejmujacej szereg
dziatan majacych na celu uszczelnienie systemu i zwigkszenie jego efektywnosci, poprzez ustanowienie srodkéw karnych
za naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych.

Krajowe systemy wykonywania unijnych $rodkoéw ograniczajacych, $rodkéw wynikajacych z decyzji organizacji
miedzynarodowych oraz stosowania krajowych §rodkéw ograniczajacych w poszczegodlnych panstwach czionkowskich
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UE sa zroznicowane, zarowno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i prawnym. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich
system zwigzany z wykonywaniem sankcji jest zdecentralizowany i1 angazuje szereg ministerstw i instytucji panstwowych,
w tym m.in. ministerstwa ds. finansow, gospodarki, spraw wewngtrznych, sprawiedliwos$ci, stuzby celne i mundurowe,
banki narodowe, policje, a takze instytucje odpowiedzialne za obronnos¢ i kwestie transportowe. Wskazane rozwigzanie
funkcjonuje obecnie w wigkszosci panstw cztonkowskich UE, przy czym w czgsci z nich wyznaczono wlasciwe
koordynacyjne organy krajowe ds. sankcji. Sa nimi najcze$ciej ministerstwa ds. zagranicznych, finansow czy ds.
wewnetrznych. Przyktadowo, w Belgii nie ma oficjalnego krajowego koordynatora i wprowadzonej ustawowo hierarchii
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami zajmujacymi si¢ wdrazaniem sankcji, natomiast funkcjonuje Special Sanctions
Advisor w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory peini role krajowego koordynatora. W Bulgarii rowniez nie ma
wiodgcego organu w obszarze sankcji, ale rolg krajowego koordynatora pelni zastepca ministra ds. finansoéw. Z kolei w
Danii i Estonii rol¢ krajowego koordynatora pelnig ministerstwa ds. zagranicznych. Kilka panstw cztonkowskich
zdecydowato si¢ na powotanie specjalnego organu w celu przekazania mu roli krajowego koordynatora. Na Malcie
utworzono Sanctions Monitoring Board, w ktorej sktad wchodzi 18 przedstawicieli ministerstw i instytucji panstwowych,
aich praca jest wspierana przez departament ds. sankcji w ministerstwie ds. zagranicznych. Przyjecie podobnych rozwigzan
jest planowane réwniez przez Rumuni¢. W zwigzku z funkcjonowaniem zdecentralizowanych systemow w wigkszoS$ci
panstw cztonkowskich i konieczno$cia zapewnienia sprawnej komunikacji, w celu efektywnego wykonywania zadan,
wspoOlpraca pomiedzy poszczegolnymi instytucjami i organami w tych panstwach odbywa si¢ czesto rowniez w ramach
grup roboczych, zadaniowych, koordynacyjnych, czy komitetow migdzyresortowych lub zespoldéw powotywanych ad hoc.

Z uwagi na rozproszony charakter ustawodawstwa i podmiotow wdrazajacych sankcje, w znacznej cze$ci panstw
cztonkowskich brakuje jasnej i spdjnej definicji odpowiedzialnosci poszczegolnych instytucji. Taki stan rzeczy prowadzi
z kolei do niepewnosci w zakresie kompetencji, co utrudnia skuteczng koordynacje i realizacj¢ dzialan w tym obszarze.
Niejasnosci pojawiaja si¢ nie tylko wsréd organdw panstwowych, ale takze wsrod podmiotéw prywatnych, ktére
sa kluczowa czescia ekosystemu sankcyjnego, odpowiadajacym za realizacjg przyjetych srodkow ograniczajacych.

Odnoénie do istniejgcych systemoéw prawnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich w obszarze sankcji nalezy
zauwazyc¢, ze jedynie kilka panstw cztonkowskich przyjeto przepisy, majace na celu okreslenie ram prawnych dotyczacych
przyjmowania nie tylko sankcji migdzynarodowych, w tym unijnych, ale takze krajowych (np. Litwa — Law on
International Sanctions of the Republic of Lithuania). W UE system krajowych srodkéw ograniczajacych (o bardzo réznym
zakresie) posiada lub pracuje nad nim kilka panstw: BG, CZ, RO, LV, LT, SI, DE.

Cze$¢ panstw czionkowskich nie posiada krajowych aktow prawnych dedykowanych problematyce sankcyjnej,
a wdrazanie sankcji odbywa si¢ na podstawie kilku badz kilkunastu aktow prawnych.

Z uwagi na przekrojowy charakter omawianego zagadnienia wskaza¢ nalezy, ze system wdrazania sankcji jest
zréznicowany, ze zdecentralizowanymi strukturami w wigkszoSci panstw i stanowi wyzwanie dla wielu panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie jest zauwazalna rosngca tendencja do powolywania specjalistycznych podmiotow
koordynujacych dziatania zwigzane z sankcjami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w znacznej czgSci panstw cztonkowskich
trwaja prace nad reorganizacja krajowych systemow sankcji, ktorych celem bedzie nowelizacja dotychczasowych ram
prawnych lub wprowadzenie nowych rozwigzan np. w Rumunii, Grecji, Holandii.

Uzasadnione jest wdrozenie proponowanych zmian w Rzeczpospolitej Polskiej oraz nawigzanie do najlepszych praktyk
wdrozonych w innych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w tych, ktore wprowadzily specjalistyczne organy
koordynujace ktorych celem jest uporzadkowanie i doprecyzowanie roli poszczegolnych podmiotow w krajowym systemie
srodkow ograniczajacych, a takze stworzenie kompleksowego systemu regulujacego tematyke sankcyjna
w Rzeczpospolitej Polskie;j.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Dane whasne Organ wlasciwy do
Wewngtrznych i prowadzenia krajowej listy
Administracji sankcyjnej
Minister Sprawiedliwos$ci 1 Dane whasne Organ wlasciwy w zakresie
danych dotyczacych
postepowan

przygotowawczych i sgdowych
w odniesieniu do przestepstw
naruszen §rodkow

ograniczajacych UE
Minister wiasciwy do 1 Dane whasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw zagranicznych stosujacy odstepstwa,

obstugujacy Zespot ds.

srodkow ograniczajacych,
gromadzacy w szczegdlnosci




dane statystyczne dotyczace
odstepstw, wytaczen, kontroli
i kar pienieznych

Minister wtasciwy do
spraw gospodarki

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa,
zapewniajacy informacje
gospodarcza o wplywie
srodkow ograniczajacych UE
na podmioty gospodarcze
funkcjonujace w
Rzeczypospolitej Polskiej

Minister wtasciwy do

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,

spraw zeglugi §rédladowej stosujacy odstepstwa
Minister wiasciwy do Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw energii stosujacy odstepstwa
Minister wtasciwy do Dane whasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw gospodarki stosujacy odstepstwa

surowcami energetycznymi

Minister wtasciwy do

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,

spraw gospodarki morskiej stosujacy odstepstwa
Minister wiasciwy do Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw cyfryzacji stosujacy odstepstwa
Minister wtasciwy do Dane whasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw gospodarki wodnej stosujacy odstepstwa
Minister wiasciwy do Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw transportu stosujacy odstepstwa

Szef KAS

Dane wlasne

Organ wlasciwy do stosowania
odstepstw od zakazdéw oraz
zwalniania zamrozonych
srodkow finansowych

1 zasobow gospodarczych

Komendant Gtowny Policji

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
listg

Komendant Gtowny Strazy
Granicznej

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste

Prezes Narodowego Banku
Polskiego

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste

Szef Agencji Dane whasne Organ uprawniony do
Bezpieczenstwa sktadania wniosku o wpis na
Wewnetrznego liste

Szef Agencji Wywiadu Dane wtasne Organ uprawniony do

sktadania wniosku o wpis na
liste

Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste

Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste

Przewodniczacy Komitetu
Rady Ministrow
wlasciwego w sprawach
bezpieczenstwa i obrony
pafstwa

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste

Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego

Dane wlasne

Organ uprawniony do
sktadania wniosku o wpis na
liste




Naczelnik Urzgdu Celno- 16 Dane wlasne Organ uprawniony do kontroli

Skarbowego przestrzegania srodkow
ograniczajacych oraz
naktadania kar pieni¢znych

Prezes Urzgdu Zamoéwien 1 Dane wiasne Organ wdrazajacy sankcje,

Publicznych

stosujacy odstepstwa,
uprawniony do naktadania kar
pieni¢znych

Izby Morskie 2 i 1 odwotawcza Dane wiasne Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa
Dyrektorzy Urzedow 2 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Morskich stosujacy odstepstwa
Dyrektorzy Urzedow 3 Dane wiasne Organ wdrazajacy sankcje,
Zeglugi Srodladowej stosujacy odstepstwa
Gltowny Inspektor 1 Dane whasne Organ wdrazajacy sankcje,
Transportu Drogowego stosujacy odstepstwa
Prezes Urzedu Lotnictwa 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Cywilnego stosujacy odstepstwa
Prezes Urzedu 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Komunikacji stosujacy odstepstwa
Elektronicznej
Szef Urzedu do Spraw 1 Dane wiasne Organ wdrazajacy sankcje,
Cudzoziemcow stosujacy odstepstwa
Komisja Nadzoru 1 Dane wlasne Organ realizujgcy czynnosci
Finansowego kontrolne
Generalny Inspektor 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Informacji Finansowej stosujacy odstepstwa
Prokurator Krajowy 1 Dane whasne Wazrost liczby rozpatrywanych

spraw

Sady powszechne 11 sadoéw apelacyjnych | Dane wiasne Wazrost liczby rozpatrywanych
47 sadow okregowych spraw
1 sad rejonowy

Sady administracyjne 16 Wojewddzkich Dane wtasne Wazrost liczby rozpatrywanych
Sadow Apelacyjnych spraw
1 Naczelny Sad
Administracyjny

Starosta 314 starostow Dane wlasne Organ wdrazajacy sankcje

Przedsigbiorcy Okoto 2,9 min ,Raport o stanie sektora Podmioty, wobec ktérych moga
aktywnych matych i §rednich by¢ stosowane sankcje
przedsiebiorcow przedsigbiorstw w Polsce

2026~

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt podlegat prekonsultacjom migdzyministerialnym w formie cyklicznych spotkan roboczego komitetu redakcyjnego
ztozonego z ekspertow Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji (dalej: MSWiA), Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej: GIIF), Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF), Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS). Szereg kwestii zostato uzgodnionych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.
936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 1. poz. 404), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30 dni, w trybie art. 16 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do nastepujacych podmiotow:

1) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club;

2) Pracodawcdéw Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Konfederacji ,Lewiatan”;




4) Zwiagzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;
5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;
7) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30 dni,
w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549):

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
2) Forum Zwigzkow Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30 dni, w trybie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836).

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(20206 . 1 2 [ 3 a5 T 6] 7] 87 9107 tgemin-10

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FP+FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og(')lem 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
budzet paﬁstwa 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Saldo og(')lem 0 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -10
budzet panstwa 0 1 -1 -1 1 -1 -1 -1 1 -1 -1 -10
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FP+FES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Skala wydatkéw na zadania nakladane na ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wynikajgcych z art. 22 ust. 2 i art. 27 ust. 7 1 art. 30 skutkujacych, w przypadku ich wystapienia,
obcigzeniem dla budzetu cz. 20 nie jest znana i nie ma mozliwosci jej precyzyjnego
oszacowania. Dotychczas Skarb Panstwa ponidst koszty zwigzane z wykonywaniem
tymczasowego zarzadu przymusowego tylko dla jednej spotki (na kwote 360 tys. zt). Nie
przejeto na rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci zadnego z podmiotow objetych tymczasowym
zarzadem przymusowym w celu przejgcia, a wige nie wystapita sytuacja koniecznosci wyplaty
odszkodowania z tego tytulu. Z uwagi jednak, ze zakres ustawy jest szerszy niz ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, zasadnym wigc jest
wskazanie kwoty 1.000.000,00 zt rocznie na te cele. Nalezy zauwazy¢, ze w budzecie czegsci 20
— Gospodarka nie sg obecnie planowane $rodki na realizacje tych zadan, w zwiazku z tym ich
sfinansowanie bedzie wymagaé zwigkszenia $rodkow w czesci 20. Srodki te nie obejmuja
utworzenia nowych etatow, ktore zostang sfinansowane w ramach posiadanych srodkoéw bez
konieczno$ci ubiegania si¢ i planowania dodatkowych $rodkéw budzetu panstwa na ten cel —
analogicznie jak w przypadku pozostatych dysponentow.

Zréodta finansowania
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Pracodawca, wobec ktorego zostaty zastosowane $rodki, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
lub 2 ustawy, moze wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych §wiadczen na zaspokojenie wskazanych naleznosci pracowniczych.
Projektowane rozwigzanie zostanie sfinansowane w ramach planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na 2026 r. i lata kolejne oraz nie bedzie stanowi¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Skutki finansowe dla czesci 15 — sady powszechne i 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury zostang pokryte w ramach posiadanych $rodkéw, bez koniecznosci ubiegania sig
i planowania dodatkowych $rodkoéw z budzetu panstwa na ten cel w roku wejscia w zycie
ustawy oraz w latach kolejnych.

Skutki finansowe dla czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i czgéci 37 — Sprawiedliwos¢
zostang pokryte w ramach posiadanych §rodkéw, bez koniecznosci ubiegania si¢ 1 planowania
dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na ten cel w roku wejscia w Zycie ustawy oraz
w latach kolejnych.

Skutki finansowe dla czgsci 45 — sprawy zagraniczne zostang pokryte w ramach posiadanych
srodkow, bez koniecznosci ubiegania si¢ i planowania dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa na ten cel w roku wejscia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Skutki finansowe dla czgsci 42 — sprawy wewngtrzne zostang pokryte w ramach posiadanych
srodkow, bez koniecznosci ubiegania si¢ iplanowania dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa na ten cel w roku wejécia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przewidywany jest wzrost wplywow do budzetu panstwa na skutek uzupelnienia
obowiazujacych regulacji prawa krajowego w zakresie katalogu zakazow, ktore podlegaja
karom administracyjnym (pieni¢znym), jego wysokosc¢ nie jest mozliwa do oszacowania.

Nie jest mozliwe oszacowanie zalozen co do wyptaty odszkodowan finansowanych ze srodkow
budzetu panstwa, poniewaz nigdy jeszcze nie doszto do przejecia na rzecz Skarbu Panstwa
whasnosci $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych nalezacych do osoby lub
podmiotu wpisanych na listg. Ponadto ich wysokos¢ bedzie w kazdej sprawie ustalana
indywidualnie, w zaleznosci od stanu faktycznego danej sprawy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, s’rednigh .
ceny state z przeds1¢b10rstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym Podstawowym  celem  projektowanego aktu  normatywnego  jest

uporzadkowanie, usystematyzowanie i wyczerpujace uregulowanie materii
zwigzanej ze stosowaniem, wdrazaniem oraz penalizacja nieprzestrzegania
1 omijania $rodkoéw ograniczajacych. Tak skonstruowany akt prawny przyczyni
si¢ przede wszystkim do latwiejszego zrozumienia przez przedsigbiorcow pojeé
1 systemu zwigzanego z naktadaniem sankcji Unii Europejskiej oraz sankcji
krajowych.

Projekt ustawy nie naktada na przedsigbiorcow
obowigzkow.

istotnych nowych

W  odniesieniu do $rodkéw ograniczajacych UE, przedsiebiorcy
sa zobowiazani do stosowania unijnych rozporzadzen, w tym ustanawiajacych
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kompleksowe sankcje wobec Rosji 1 Biatorusi, ktore obowigzuja w Polsce
bezposrednio i funkcjonujg w obiegu prawnym od szeregu lat.

W odniesieniu do krajowych $rodkow ograniczajacych, projektowana ustawa
rozszerza katalog objetych nimi czynéw w stosunku do obowigzujgcej obecnie
legislacji (ustawa z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego) o wspieranie obcej ingerencji i
manipulacji w $rodowisku informacyjnym wymierzonej w bezpieczenstwo
narodowe, nienaruszalno$¢ granic, interesy i pozycj¢ mi¢dzynarodowa
Rzeczypospolitej  Polskiej ze strony panstw objetych $rodkami
ograniczajacymi UE. Ze wzgledu na charakter ww. przestanki tj. wspieranie
dziatalnosci dezinformacyjnej/FIMI wymierzonej przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, jej wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow
oceniamy jako bardzo ograniczony. Nalezy wskaza¢, ze taka podstawa
do obejmowania srodkami ograniczajacymi funkcjonuje juz takze bezposrednio
na podstawie wtasciwych rozporzadzen UE.

Uwzgledniony w projekcie obowiazek cyklicznego raportowania na temat
wykonywania zobowigzan wynikajacych ze $rodkow ograniczajacych
do Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych dotyczy organéw administracji
odpowiedzialnych za implementacje sankcji i nie skutkuje dodatkowymi
obcigzeniami dla przedsigbiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze poprawa jakoSci i przejrzystosci S$rodowiska
regulacyjnego bedzie miata pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, ktorzy
zyskajg jasno$¢ co do wlasciwych organdéw i sposobOéw postepowania
w zakresie wykonywania $rodkow ograniczajacych, a takze katalogu kar
grozacych za nieprzestrzeganie srodkow ograniczajacych.

Ustawa o $rodkach  ograniczajacych  pozwoli  przedsigbiorstwom
na odnalezienie w jednym akcie prawnym zaroéwno informacji o tym, jaki organ
jest wlasciwy w kontekscie stosowanych ograniczen (MF/KAS — sankcje
finansowe, MRIT — sankcje gospodarcze itp.) ale co najwazniejsze, w sposob
przejrzysty reguluje takze kwestie zwigzane ze stosowaniem odstepstw.
Dotychczas odnotowywaliSmy wiele probleméw na linii przedsigbiorstwa-
urzedy zwigzanych z tym jaki organ pozostaje wiasciwy w sprawie odstepstw i
zwolnienia okreslonych srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych co
stanowi zywotny interes przedsigbiorstw. Ustawa precyzuje do jakich organow
przedsiebiorstwa bgda mogly si¢ zwraca¢ w celu uzyskania przedmiotowych
odstepstw.

Jednoczesénie nalezy wskaza¢, ze sankcje nawet w przypadku ich dhuzszego
obowigzywania maja charakter tymczasowy, podlegaja przegladowi
i nie sg $rodkiem definitywnym. Srodki ograniczajace maja wywrze¢ wptyw na
podmiot podwazajacy porzadek publiczny czy bezpieczenstwo narodowe, a ich
celem nie jest przejecie wiasnosci czy catkowite zaprzestanie wspolpracy
gospodarczej z danym podmiotem.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet w przypadku objecia krajowymi srodkami
ograniczajacymi podmiotom bedzie przystugiwato prawo do ztozenia skargi do
sagdu administracyjnego od takich decyzji. Jednoczesnie, w przypadku uznania,
co zostatlo wprost wskazane w projekcie aktu normatywnego, ze dziatalno$¢
przedsigbiorstwa pozostaje niezbedna dla zapewnienia miejsc pracy lub
kontynuowania wykonywania dziatalno$ci uzytecznos$ci publicznej, mozliwe
bedzie ustanowienie tymczasowego zarzadu w celu zbycia. W przypadku
koniecznosci zapewnienia ochrony waznego interesu publicznego, ochrony
interesu  ekonomicznego panstwa lub ze wzglgdu na zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa po ustanowieniu srodka ograniczajgcego na srodkach
finansowych lub zasobach gospodarczych mozliwe bedzie ich przejecie na
wiasnos¢. Jednoczesnie interes przedsigbiorcow zostat zabezpieczony poprzez
wskazanie, ze takie przejecie odbedzie si¢ za odszkodowaniem.
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Jak wskazano powyzej, ustawa wprowadza procedury zwigzane m.in. z wpisem
na krajowa liste sankcyjna, objgciem podmiotu, w tym przedsiebiorcy, zarzagdem
tymczasowym w celu zbycia lub w celu przejecia wiasnosci. Takie procedury
mogg stanowi¢ nowy obowigzek zwigzany z wprowadzonym projektem
systemem. Nalezy jednak podkresli¢, ze procedury te juz funkcjonuja w obrocie
prawnym jako lex specialis zwigzane z ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczefnstwa narodowego.

Istotnym do odnotowania elementem zwigzanym z proponowanym projektem,
mogacym oddzialywa¢ na przedsigbiorcow, jest mechanizm kar
administracyjnych za nieprzestrzeganie $rodkéw ograniczajacych (zaréwno
krajowych jak i UE). Cho¢ istnial on juz w ustawie z 2022 r. odnoszacej si¢ do
rosyjskiej agresji na Ukraing, zostal on rozszerzony na wszystkie rezimy
sankcyjne UE. Kary administracyjne beda naktadane w drodze decyzji
administracyjnych przez wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego lub
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, za naruszenia o ktoérych mowa w art.
55-57 proponowanej ustawy. Przedsigbiorcy beda zobowigzani do zapoznania
si¢ z trescig projektowanej regulacji, a takze jej przestrzegania z uwagi
na wprowadzone kary za jej naruszenia. Ponadto zgodnie z przepisami
implementujagcymi dyrektywe 2024/1226 przedsiebiorcy moga podlegaé
odpowiedzialnosci karnej za czyny wymienione w ustawie. W projekcie
odpowiedzialno$¢ karna jest przypisana za naruszenia obowiazkow i zakazow
zwigzanych ze $rodkami ograniczajacymi zarowno unijnymi, jak i krajowymi.
Reasumujac, przedsigbiorcy moga by¢ poddani dodatkowym kontrolom oraz
postepowaniom administracyjnym lub karnym co bedzie oddzialywato na ich
funkcjonowanie w obrocie gospodarczym.

W przypadku przedsigbiorcow objetych krajowymi srodkami ograniczajagcymi
ustawa wprowadza takze obowigzek odstgpienia od umowy zawartej
na wykonanie zamoéwienia publicznego. Takie odstgpienie bedzie miato miejsce
w ciggu 120 dni od daty objgcia przedsiebiorcy srodkiem ograniczajacymi
(udostepnienia decyzji o wpisie na liscie) i bedzie obligatoryjne jezeli
przedsiebiorca nie uzyskat odstgpstwa.

Przyjecie ustawy pozwoli takze przedsiebiorstwom na lepsze zrozumienie tego,
jaki organ wykonuje kontrolg przestrzegania srodkow ograniczajacych. Takze
w przypadku kar administracyjnych badz przepisow karnych — przedsigbiorcy
zyskaja jeden akt normatywny, gdzie materia ta zostanie uregulowana w sposob
kompleksowy. Obecnie przepisy dotyczace srodkdw ograniczajgcych pozostaja
rozproszone w kilku ustawach, w tym w szczegolnosci w ustawie z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Reasumujac, z przedstawionego powyzej zakresu materii i jego wplywu
na przedsiebiorcow nalezy wskaza¢ na pozytywny skutek projektowej ustawy
o srodkach ograniczajacych dla duzych przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa
te uzyskajg jeden, kompleksowy i spojny akt normatywny regulujacy zaréwno
procedury ustanawiania Srodkow ograniczajacych (krajowa lista sankcyjna), jak
i systematyzujacy wlasciwo$¢ organdw w zakresie stosowania $rodkow
ograniczajagcych w tym odstgpstw od nich. Uregulowanie w jednym akcie
normatywnym zarowno kar administracyjnych i przepisow karnych ulatwi
przedsigbiorcom zrozumienie za jakie dzialania lub zaniechania mogg ponies¢
konsekwencje prawne. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze rozporzadzenia UE
naktadajace srodki ograniczajgce funkcjonujg w obrocie prawnym od wielu lat
1s3 stosowane bezposrednio. Projekt ustawy w zaden sposob nie zmienia
kategorii przedsiebiorcow objetych sankcjami gdyz te wynikaja bezposrednio
zprawa UE. Zasadnicza zmiana polega jednak na uregulowaniu w sposob

13




kompleksowy calego systemu zwigzanego ze stosowaniem sankcji zaréwno
krajowych 1 europejskich, gdyz wczesniejszy i1 obecnie obowigzujacy
na podstawie matej ustawy sankcyjnej odnosi si¢ gléwnie do $rodkow
ograniczajacych zwigzanych z agresja Rosji na Ukraine.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Poprawa jakos$ci i przejrzystosci Srodowiska regulacyjnego bedzie miala
pozytywny wplyw na przedsigbiorcéw, ktorzy zyskaja jasnos¢ co do
wlasciwych organow i sposobow postepowania w zakresie wykonywania
srodkow ograniczajacych, a takze katalogu kar grozacych za nieprzestrzeganie
srodkéw ograniczajacych.

Podkreslenia wymaga, ze projekt ustawy nie naktada na przedsigbiorcow
nowych obowigzkdéw. Przedsigbiorcy sa zobowigzani do stosowania
rozporzadzen unijnych, ktére obowiazuja bezposrednio i funkcjonujg
w obiegu prawnym juz od wielu lat.

Podobnie jak przy wptywie na duze przedsigbiorstwa, takze dla mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorstw przyjecie ustawy bedzie stanowito istotny element
wsparcia w zakresie zrozumienia systemu stosowania krajowych i unijnych
srodkéw ograniczajacych. Dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, nie
dysponujacych znacznymi zasobami kadrowymi, w tym, w szczego6lnosci
w zakresie compliance, przyjecie jednego aktu gdzie zostaly uregulowane
zarowno $rodki unijne, Srodki krajowe i procedura ich ustanawiania, wlasciwos¢
w zakresie stosowania sankcji i odstepstw, kontrole a takze przepisy dotyczace
kar administracyjnych i sankcji karnych jawi si¢ jako szczegdlnie istotne. Za
kluczows regulacj¢ dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy uznaé
przede wszystkim jasne zdefiniowanie organéw wlasciwych w sprawach
odstepstw, co dotychczas prowadzito do licznych sporow kompetencyjnych
pomi¢dzy organami administracji publicznej i negatywnie wptywalo zarowno
na wizerunek administracji wzgledem przedsigbiorcow, jak i ich sytuacje
prawng i gospodarczg. Ustawodawca dostrzegajac ten problem wprowadza
niezbedne i konieczne uregulowania w tym zakresie.

W przypadku objecia krajowymi $rodkami ograniczajagcymi, projekt ustawy
wprowadza $rodki majace na celu utrzymanie dziatalno$ci przedsicbiorstw
poprzez ustanowienie na nich tymczasowego zarzadu przymusowego w celu
zbycia lub w celu przejecia. Takie dzialanie jest podyktowane dazeniem
ustawodawcy do utrzymania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa,
ktore stanowigc cze$¢ majatku osoby lub podmiotu objetego $rodkami
ograniczajacymi, bytyby narazone na ryzyko utraty ptynnosci. Rowniez w tym
przypadku nalezy podkresli¢, ze srodki ograniczajace nie majg charakteru
definitywnego, a ich celem jest wywarcie presji na podmiot lub osobe fizyczna
w celu zaprzestania okreslonego zachowania zwigzanego z ryzykiem dla
bezpieczenstwa narodowego czy porzadku publicznego.

Podobnie jak w przypadku duzych przedsiebiorstw za obcigzenie bedzie mozna
uzna¢ kwestie zwigzane z koniecznoscia zapoznania 1 przestrzegania
okreslonych procedur zwigzanych z wpisem na liste, objeciem zarzadem
tymczasowym w celu zbycia lub przejecia wiasnosci. Takze konieczno$é
przestrzegania $rodkow ograniczajacych i mozliwe natozenie zaré6wno kar
administracyjnych jak i pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej moga
stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.

W przypadku mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw nalezy wskazac,
ze projekt bedzie wptywal pozytywnie w zakresie przestrzegania Srodkow
ograniczajacych, gdyz kary administracyjne, a takze przepisy karne zostang
uregulowane w jednej ustawie co utatwi przedsigbiorcom ich zrozumienie.

Przepisy dotyczace srodkoéw ograniczajacych sa uregulowane obecnie w kilku
ustawach, w tym m.in. w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
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shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Celem ustawy, ktory
pozytywnie wplynie na zrozumienie i stosowanie $rodkow ograniczajacych
przez przedsigbiorcow jest uregulowanie tej materii w sposob kompleksowy
w jednym akcie normatywnym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Co do zasady, wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu
na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodzin, a takze osob niepetnosprawnych
oraz osob starszych. Nalezy jednak wskaza¢ na cel nadrzedny projektowane;j
regulacji, ktérym jest usystematyzowanie, a tym samym bardziej efektywne
stosowanie s$rodkoéw ograniczajacych, w szczegoélnosci tych zwigzanych
z agresja Rosji na Ukraing. Dla rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych
ustawa realizuje cel szczegdlny — uszczelnia 1 uporzadkowuje system
stosowania sankcji, ktorego obchodzenie wzmacnia gospodarke Federacji
Rosyjskiej, a tym samym bezposrednio zagraza interesom i bezpieczenstwu
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli.

Jednoczesnie, w przypadku objecia Ssrodkami ograniczajgcymi podmiotu
zatrudniajacego pracownikow, ustawodawca przewiduje rozwigzania majace
zabezpieczy¢ dobro rodziny m.in. poprzez, w pierwszej kolejno$ci ustanowienie
zarzadu tymczasowego, w celu zapewnienia dalszej dziatalno$ci i utrzymania
miejsc pracy.

Ponadto w przypadku obj¢cia srodkami ograniczajgcymi srodkéw finansowych
pracodawcow ustawa przewiduje rozwigzania gwarantujace zaptate naleznosci
pracowniczych. Takze $wiadczenia beda wyptacane =z  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres maksymalnie 3 miesigcy
oraz do wysokosci przecigtnego miesieccznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku. Takie rozwigzanie
gwarantuje zapewnienie wsparcia pracownikom zatrudnionym w podmiotach
objetych $rodkami ograniczajacymi a jednoczesnie nie stanowi nadmiernego
obcigzenia budzetowego. Nalezy dodaé, ze wedlug posiadanych informacji
dotychczas nie zaszla konieczno$¢ dokonywania wyptaty takich §wiadczen.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze na listach sankcyjnych — zarowno unijnych jak i na krajowej liscie sankcyjne;j,
zostalo umieszczonych juz ponad kilka tysiecy podmiotéw (na krajowej liscie — 548 wpisdw; tylko rezim rosyjski
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w ramach sankcji UE — ponad 2700 wpisoéw), tym samym znaczna wigkszo$¢ podmiotow zostala juz objeta sankcjami
na podstawie dotychczasowych przepisow, zostalty wydane odpowiednie akty prawne lub decyzje, zostalty zakonczone
takze niektore z postegpowan sadowych.

Sytuacja ta nie zmienia jednak trudnosci zwigzanych z konieczno$cig usystematyzowania systemu stosowania srodkow
ograniczajacych, odstepstw od ich stosowania, a takze jasnego okreSlenia przepisow w zakresie kar administracyjnych
i odpowiedzialnosci karne;j.

W kontekscie obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkéw informacyjnych, nalezy wskaza¢ na obowigzki zwigzane
z przekazywaniem pomig¢dzy organami w tym ministrami kierujagcymi odpowiednimi dzialami administracji rzadowe;,
informacji o wydawanych decyzjach (np. decyzje dot. zarzadu minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie przekazywat
do Szefa KAS oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych). Jednoczesnie przy wykonywaniu kontroli przepisy
projektowanej ustawy przewiduja przekazywanie informacji pomigdzy Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
Komisjg Nadzoru Finansowego, Inspekcja Transportu Drogowego a naczelnikami urzedéw celno-skarbowych. Celem
takiej regulacji jest zapewnienie efektywnos$ci kontroli oraz przejrzystosci dziatan poszczegélnych organdéw. Organy
wiasciwe, o ktorych mowa w art. 45, beda takze zobowiazanie do przekazywania informacji o stwierdzonych naruszeniach
czy odstgpstwach, a takze do sporzadzania poirocznych raportow zawierajacych dane statystyczne, na temat wykonywania
zobowiazan wynikajacych ze $rodkéw ograniczajacych i przekazywania ich do Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych.
Warto doda¢, ze przekazywanie informacji do KE np. o stosowanych odstgpstwach, juz aktualnie stanowi obowigzek
wynikajacy z szeregu rozporzadzen UE. Wszelkie dziatania informacyjne sg podyktowane konieczno$cig zapewnienia
spojnosci w stosowaniu srodkow ograniczajacych.

Nalezy takze wskaza¢, ze jednym z zadan Zespotu ustanowionego przy ministrze wlasciwym do spraw zagranicznych,
o ktorym mowa w art. 53 ust. 1, jest koordynacja dzialan i wymiana informacji, a takze gromadzenie danych
statystycznych. Zgodnie z art. 52 projektowanej ustawy takze do zadan ministra wiasciwego do spraw gospodarki bedzie
nalezalo zapewnienie informacji gospodarczej o wptywie srodkow ograniczajacych na przedsigbiorstwa funkcjonujace
w Rzeczypospolitej Polskiej. Takie zadania niewatpliwie begda stanowily dodatkowe obcigzenie wynikajace

z przygotowywanej regulacji.

Ponadto wdrozenie dyrektywy 2024/1226, tak zwanej dyrektywy penalizacyjnej, bedzie skutkowalo mozliwym
zwigkszeniem obcigzenia sadoéw i prokuratur postepowaniami w sprawach naruszen srodkow ograniczajacych UE.

Przedmiotowa ustawa bedzie oddzialywaé na sprawozdawczo$¢ statystyczng wymiaru sprawiedliwosci z uwagi
na natozenie na Ministra Sprawiedliwo$ci nowych obowigzkéw w zakresie gromadzenia danych statystycznych, w tym
liczby zarejestrowanych i osadzonych przestepstw, liczby spraw umorzonych, a takze dane dotyczace liczby oséb
fizycznych i prawnych $ciganych oraz skazanych. Minister Sprawiedliwo$ci bedzie miat obowigzek przekazywania tych
danych corocznie do Komisji Europejskiej, a takze raz na trzy lata — w formie skonsolidowanego raportu.

W kontekscie obcigzen regulacyjnych zwigzanych z oddziatywaniem projektu na przedsigbiorcow nalezy wskazac, ze beda
to przede wszystkim obowigzki zwigzane z zapoznaniem si¢ z tre$cig projektowanej regulacji oraz zakazami i nakazami
okreslonymi zarowno w przepisach o karach administracyjnych oraz przepisach zawierajgcych normy odpowiedzialnosci
karnej za naruszenia ograniczen lub zakazoéw ustanawianych $rodkami ograniczajacymi. Istotng role w tym wypadku
bedzie odgrywac takze prowadzona publicznie na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lista
0s0b 1 podmiotow objetych sankcjami. Dodatkowymi obcigzeniami regulacyjnymi mogg by¢ potencjalnie takze kwestie
zwigzane z konieczno$cia zapoznania si¢ z procedurami dotyczacymi np. stosowania odstgpstw, ale takze zwigzanymi z
obejmowaniem zarzadem przy stosowaniu krajowych $rodkéw ograniczajacych. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
przedsigbiorcy sg obowigzani do bezposredniego stosowania §rodkoéw ograniczajacych wprowadzonych aktami prawnymi
UE, natomiast wdrozenie dyrektywy 2024/1226 sprawi, ze brak stosowania prawa unijnego bedzie zagrozony
konsekwencjami karnymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby projektowane przepisy ustawowe mogly wptyna¢ na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie Objecie penalizacija petnego zakresu Srodkow ograniczajacych zapewni efektywniejsze przestrzeganie
wplywu unijnych i krajowych srodkoéw ograniczajacych. Projektowana regulacja wptynie na sady powszechne
przez mozliwy wzrost liczby spraw w zwigzku z rozszerzeniem katalogu §rodkoéw kamych w sprawach
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naruszen $srodkOw ograniczajacych, jak rowniez na sady administracyjne w zakresie rozpatrywania
skarg na kary administracyjne za naruszenie sankcji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji jest planowane tylko czeSciowo w stosunku do projektowanej ustawy. Jest to wynikiem
obowigzku wskazanego w art. 19 dyrektywy 2024/1226, gdzie przewidziano dokonanie jej oceny do dnia:

1) 20 maja 2027 r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim
zakresie panstwa czlonkowskie przyjety $rodki niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie przekazujg Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania;

2) 20 maja 2030 r. Komisja przeprowadza oceng skutkoéw i skutecznosci przedmiotowej dyrektywy, uwzgledniajac
dane statystyczne przekazane przez panstwa cztonkowskie oraz odpowiadajac na potrzebe aktualizacji wykazu
przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $§rodkéw ograniczajacych, oraz przedklada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne
do przygotowania tego sprawozdania.

Zostang zastosowane nastepujgce mierniki:
1) liczba przestgpstw zarejestrowanych i osgdzonych;
2) liczba umorzonych spraw sgdowych (w tym z powodu uplywu terminu przedawnienia dla danych przestgpstw);
3) liczba os6b fizycznych, ktére sa §cigane lub zostaly skazane;
4) liczba 0s6b prawnych, ktore sg Scigane lub zostaty skazane lub na ktore natozono grzywng;
5) rodzaje oraz wymiar lub poziom natozonych sankcji.

MS przeprowadzi ewaluacje efektow projektu po roku od wejscia w zycie ustawy w kontekscie wptywu nowych spraw do
sadéw 1 obcigzenia pracg, w celu oszacowania dodatkowych potrzeb kadrowych sadownictwa (tj. koniecznosci
wzmocnienia etatowego o etaty sedziego, asystenta, urzednika, dla sgdow najbardziej obcigzonych nowymi sprawami). W
razie potrzeby wzmocnienia kadrowego tych jednostek, MS wystapi ze stosownymi wnioskami o przyznanie dodatkowych
etatow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu ustawy o srodkach ograniczajgcych (UC92)

1) Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy wpisany zostat w dniu 25 kwietnia 2025 r. do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw pod nr UC92.

Przeprowadzone zostaty konsultacje publiczne. W tym celu projekt zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy
Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pézn. zm.) oraz stosownie
do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Termin na zgtaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wynosit 30 dni.

W dniu 27 czerwca 2025 r. projekt zostat przekazany nastepujagcym podmiotom do
Zaopiniowania:

1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Zwiazek Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

4) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw;

6) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) NSZZ ,Solidarnos¢”;

11) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
12) Rada Dialogu Spotecznego;

13) Generalny Inspektor Informacji Finansowej;

14) Komisja Nadzoru Finansowego;

15) Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

—_—— — ~— ~— —

Jednoczesnie w dniu 3 lipca 2025 r. projekt w trybie § 38 ust. 1 pkt 1 zostat skierowany do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z terminem na zgtaszanie uwag 21 dni.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zgtosity nastepujace podmioty:

1) Polska Izba Ubezpieczen;

2) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

3) Krajowa Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa SKOK;
4) Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;

5) Zwiagzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce;

6) Zwiazek Bankow Polskich.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zgtosity nastepujace podmioty:

1) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej;

3) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
4) NSZZ ,Solidarnos¢”;

5) Komisja Nadzoru Finansowego.



W dniu 15 grudnia 2025 r. przeprowadzone zostaty ponowne konsultacje publiczne i
opiniowanie. W tym celu zaktualizowany projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny” z
terminem na zgtaszanie uwag 7 dni. Skrécony termin na zajecie stanowiska wynikat z
koniecznosci pilnego wdrozenia do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych i sankcji za takie
naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE. L. z 2024 r. poz. 1226).

W dniu 15 grudnia 2025 r. projekt zostat przekazany nastepujacym podmiotom do
Zaopiniowania:

) Generalny Inspektor Informacji Finansowej;
) Komisja Nadzoru Finansowego;
) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych;
) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
) Zwiazek Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
0) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
1) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
2) Konfederacja Lewiatan;
13) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
14) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
15) NSZZ ,Solidarnosc¢”;
16) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
17) Rada Dialogu Spotecznego;
18) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi do projektu w ramach ponownych konsultacji publicznych zgtosity nastepujace
podmioty:

1) Polska Izba Przemystu Chemicznego;
2) Polska Izba Ubezpieczen.

Uwagi do projektu w ramach ponownego opiniowania zgtosity nastepujace podmioty:

1) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej;

3) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Komisja Nadzoru Finansowego;

5) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

6) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Zwigzek Powiatéw Polskich,
miasto Czestochowa).

W dniach 14 i 16 stycznia 2026 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa z podmiotami, ktére
zgtosity uwagi w ramach uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania.

Szczegdtowe uwagi zgtoszone w ramach opiniowania i konsultacji publicznych oraz stanowisko
organu wnioskujacego do uwag stanowia zatacznik do niniejszego raportu.




2) Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

3) Wskazanie podmiotéw, ktoére zgtlosity zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806, z pézn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). Kazdy
zainteresowany podmiot mégt sie zapoznac z projektem i zgtosi¢ do niego uwagi.

Nie wptyneto w tym trybie Zadne zgtoszenie dotyczace zainteresowania pracami nad
projektem.

Zataczniki:

1) zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania;
2) zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych.



Zestawienie uwag zgloszonych w toku opiniowania projektu ustawy o Srodkach ograniczajacych (UC92)

A. Uwagi do tekstu projektu ustawy

Lp.

Przedmiot
uwagi

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko
Ministra Spraw
Zagranicznych

Urzad KNF

art. 1 ust. 2 pkt 2

W ocenie UKNF nalezy ponownie rozwazy¢ relacje pomigdzy art. 1 ust. 2 pkt 2
projektu a art. 143c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: uKAS) oraz przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz shuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (dalej: ustawa z 13 kwietnia 2022
r.).

Projektodawca nie zaktada modyfikacji art. 143c uKAS dotyczacego sprawowania
m.in. przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) kontroli przestrzegania
srodkow ograniczajacych okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 , rozporzadzeniu
269/2014 , rozporzadzeniu 833/2014 oraz w ustawie z 13 kwietnia 2022 r. W ocenie
UKNF utrzymanie obecnego brzmienia art. 143¢c uKAS spowoduje wprowadzenie do
obrotu prawnego dwoch podstaw prawnych odnoszacych si¢ do sprawowania przez
KNF kontroli w zakresie unijnych srodkéw ograniczajacych natozonych na Rosje i
Biatorus. Modyfikacja art. 143c uKAS moglaby polegaé na skresleniu we
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazow: ,,w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu
269/2014, rozporzadzeniu 833/2014 oraz”.

Jednoczesnie UKNF wskazuje, ze nieuwzglednienie powyzszych uwag w znaczacym
stopniu utrudni realizacj¢ przewidzianych w projekcie zadan dla KNF w obszarze
srodkow ograniczajacych.

Uwaga uwzgledniona

art. 1 ust. 2,
art. 12 pkt 11,
art. 13 pkt 1

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644) reguluje
kwestie szczegolnych $rodkoéw ograniczajacych, wynikajacych z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ) przyjetych na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, dotyczacych zwalczania
terroryzmu i jego finansowania. Rezolucje te, jako akty majace charakter wigzacy dla
panstw cztonkowskich ONZ, zostaly nastgpnie zaimplementowane do prawa Unii
Europejskiej w drodze rozporzadzen Rady: nr 881/2002, 753/2011 oraz 2580/2001.
Przepisy ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
stuza wykonaniu tych rozporzadzen (np. okres$lajac kary za naruszenia) oraz
uzupelniaja je tam, gdzie wymagaja tego ww. rezolucje (np. przez uregulowanie kwestii
prowadzenia krajowej listy sankcyjne;j).

Uwaga uwzgledniona




Zagadnienia dotyczace stosowania szczegélnych $rodkow  ograniczajacych,
polegajacych na zamrozeniu i nieudostepnieniu warto$ci majatkowych, wobec 0sob i
podmiotéw podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem oraz finansowaniem terroryzmu
zostaly na poziomie mi¢dzynarodowym wiaczone do obszaru przeciwdziatania praniu
pienigdzy  oraz  finansowaniu  terroryzmu (AML/CFT -  AntiMoney
Laundering/Countering the Financing of Terrorism), poprzez uwzglednienie ich w
Standardach FATF (Financial Action Task Force)” — kluczowym migdzynarodowym
instrumencie wyznaczajacym ramy skutecznych i spojnych systeméw AML/CFT w
poszczegodlnych panstwach, a przez to zapewniajacym bezpieczenstwo finansowe na
poziomie globalnym.

W ramach ww. Standardow uwzglednione zostaly takze szczegélne sSrodki
ograniczajace, polegajace na zamrozeniu lub nieudostepnieniu wartosci majatkowych,
stosowane w celu przeciwdziatania proliferacji i finansowaniu proliferacji broni
masowego razenia (CFP — Countering the Financing of Proliferation), wynikajace z
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ wobec Iranu (rezolucja 2231 (2015)) oraz wobec
Koreanskiej Republiki Ludowo Demokratycznej (rezolucje 1718 (2006), 1874 (2009),
2087 (2013), 2094 (2013), 2270 (2016), 2321 (2016), 2356 (2017))." Rezolucje zostaly
wdrozone na poziomie Unii Europejskiej odpowiednio rozporzadzeniem Rady (UE) nr
267/2012 (Iran) oraz rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2017/1509 (KRLD).

W celu zapewnienia zgodnosci polskiego systemu prawnego w zakresie dotyczacym
stosowania sankcji ze Standardami FATF, procedowany jest obecnie projekt ustawy o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy (UCT75). Projekt ten ma na celu
wdrozenie ww. rozporzadzen UE i rozszerzenie wlasciwosci GIIF na szczeg6lne Srodki
ograniczajace, polegajace na zamrozeniu i nieudostepnieniu warto$ci majatkowych,
stosowanych wobec 0sob i podmiotdéw zwigzanych z rezimami w Iranie i KRLD.
Uwzgledniajagc, ze sankcje na Iran i KRLD, polegajace na zamrozeniu i
nieudostepnieniu warto$ci majatkowych wskazanym osobom i podmiotom, zostaty
wprost wiaczone do standardow FATF i staty si¢ elementem systemu AML/CFT, a
jednoczesnie pozostalte sankcje (np. wobec Syrii czy Rosji) nie zostaty wiaczone do
standardow FATF jako obowigzek AML/CFT, rozszerzenie wlasciwosci Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej (dalej: Generalny Inspektor) na sankcje stosowane
wobec 0s6b i podmiotow zwigzanych z rezimami Iranu i KRLD ma uzasadnienie
systemowe. W ten sposob polski system odzwierciedlaé bedzie porzadek wypracowany
na poziomie miedzynarodowym, a Generalny Inspektor, jako organ wlasciwy w

* Rekomendacja FATF nr 6
T Rekomendacja FATF nr 7




sprawach AML/CFT, bedzie wlasciwy takze w ramach szczegdlnych srodkéw
ograniczajacych o charakterze finansowym, ktére w ramach standardéw FATF zostaly
powiazane z AML/CFT.

Nalezy podkresli¢, ze do ww. projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy (UC75) w toku uzgodnien migdzyresortowych Minister Spraw
Zagranicznych nie zglosit uwag czy zastrzezen, a zatem zakres wlasciwosci
Generalnego Inspektora, okreslony w projektowanych przepisach nie jest przez
Ministra Spraw Zagranicznych kwestionowany, co ma znaczenie dla oceny
przedktadanego projektu ustawy o srodkach ograniczajgcych.

Dodatkowo zauwazam, ze w toku prac legislacyjnych nad ustawa z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego rozwazano
mozliwo§¢ rozszerzenia wlasciwosci Generalnego Inspektora na stosowanie
szczegblnych srodkoéw ograniczajacych wykraczajacych poza zakres wynikajacy z
systemu AML/CFT. Po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy uznano jednak, ze
zasadnym rozwigzaniem jest utrzymanie wlasciwosci Generalnego Inspektora
wylacznie w odniesieniu do sankcji powigzanych z systemem AML/CFT. Takie
rozwigzanie pozwala zachowaé spdjnos¢ regulacyjng krajowego systemu AML/CFT,
eliminuje konieczno$¢ tworzenia i utrzymywania przez Generalnego Inspektora
struktur organizacyjnych obstugujacych zagadnienia wykraczajace poza ramy systemu
AML/CFT, a tym samym ogranicza ryzyko nadmiernego obciazenia Generalnego
Inspektora, ktory — jako krajowa jednostka analityki finansowej — koncentruje swoje
dziatania na zadaniach AML/CFT.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zakres podmiotowy ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ogranicza si¢ do instytucji obowigzanych,
ktérych katalog okresla ww. ustawa. Generalny Inspektor nie dysponuje strukturami,
procedurami ani narzgdziami do skutecznej wspodlpracy z innymi podmiotami.
Rozbudowa takich kompetencji wymagataby duzych naktadow kadrowych i
organizacyjnych, a takze wigzalaby si¢ z ryzykiem dublowania kompetencji
istniejacych w innych organach administracji. Majac na uwadze powyzsze, konieczne
jest wylaczenie Generalnego Inspektora z wiasciwosci w sprawach $rodkoéw
ograniczajacych stosowanych przez podmioty inne niz instytucje obowigzane.

Wobec powyzszego nalezy skorygowac¢ art. 1 ust. 2, art. 12 pkt 11, art. 13 pkt 1 projekt
ustawy o $rodkach ograniczajacych (numer UC92).

art. 1 ust. 2

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

Uwaga redakcyjna.

Uwaga do art. 1 ust. 2 (do poprawy numeracja jednostki redakcyjnej faktycznie uwaga
dotyczy ust. 3)

,,3. Ustawy nie stosuje si¢ do:

Uwaga uwzgledniona




1) szczegolnych srodkow ograniczajgcych, o ktorych mowa w rozdziale 10
ustawy zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644);”

Ponadto zauwazam, ze w wielu miejscach projekt wymaga znaczacego dopracowania
pod wzgledem legislacyjnoredakcyjnym na kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

art. 1 ust. 3

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

Chcialbym doprecyzowac brzmienie ust. 3 w art. 1 projektu ustawy, w sposob: ,,3.
Ustawy nie stosuje do:

1) szczegodlnych srodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z
2025 r. poz. 644);”.

Uwaga uwzgledniona

art. 2 pkt 4 lit.
a tiret czwarte

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Zgodnie z art. 2 pkt 4 lit. a tiret czwarte Projektu krajowe $rodki ograniczajace
oznaczaja Srodki stosowane ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego jako uzupehienie srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej i srodkow
ograniczajacych wynikajacych z decyzji organizacji miedzynarodowych w sprawach
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wigzacych Rzeczpospolita
Polska na podstawie prawa miedzynarodowego, w sktad ktorych wchodza srodki wobec
0s6b 1 podmiotéw obejmujace m.in. wykluczenie z postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp.
Jednocze$nie w mysl art. 12 pkt 15 Projektu, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych ma
by¢ organem wiasciwym w sprawach wykonywania §rodkow ograniczajacych (a wigc
rowniez krajowych $rodkéw ograniczajacych) dotyczacych wykonywania zamowien
publicznych i koncesji.

W zwiazku z tym nalezy wyjasni¢, ze w §wietle przepiséw ustawy Pzp wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie zamoéwienia dokonuje wylacznie zamawiajacy, ktory przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia. Regulacje dotyczace podstaw wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamowienia, w tym okresow na jakie nastgpuje
wykluczenie, unormowane sg w art. 108 i nast. ustawy Pzp. Prezes Urzgdu Zamowien
Publicznych w $wietle przepisow ustawy Pzp nie ma podstaw do ingerencji w
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego poprzez czynno$¢ wykluczania
wykonawcy z udziatu w tym postgpowaniu.

W tym konteks$cie nalezy zwrocié uwage na mozliwos$¢ niezgodnos$ci proponowane;j
regulacji z prawem Unii Europejskiej. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2024 r. wydanego w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat
Turizm Sanayi ve Ticarete znalazto si¢ wyrazne wskazanie, iz dostgp do rynku
zamowien publicznych panstw czlonkowskich, jako element wspolnej polityki
handlowej, pozostaje w zakresie wylacznej kompetencji Unii Europejskiej. A zatem
kwestia podstaw wykluczania wykonawcow z udzialu w postepowaniu o udzielenie

Uwaga uwzgledniona




zamowienia jest elementem prawa wspolnotowego 1 nie powinna by¢ przedmiotem
regulacji w prawie krajowym.

W zwiazku z powyzszym watpliwosci jako niespdjna z systemem zamowien
publicznych budzi regulacja zmierzajaca do tego, by wykluczenie z postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy
Pzp bylo krajowym s$rodkiem ograniczajacym pozostajacym w zakresie wlasciwosci
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

art. 2, art. 6 KWRIST — Zwracamy uwage, ze w definicjach brakuje wyjasnienia pojgcia ,,udostgpnienia | Uwaga nieuwzgledniona
pkt2 wzw.z | Zwigzek Powiatow | srodkow”. Watpliwos¢ w powyzszym kontekécie budzi np. to czy np. zaplata za | Projekt ustawy nie definiuje pojgcia ,,udostgpnienia
art. 6 pkt 4 Polskich realizacj¢ zamdwien publicznych, gdzie umowe zawarto przed opublikowaniem | $rodkdéw”, poniewaz jest to pojecie prawa
oraz art. 10 informacji na liscie, o ktorej mowa w art. 7, bedzie jednoznaczna z udostepnieniem | europejskiego. Srodki ograniczajace, z uwagi na
srodkow finansowych. konieczno$¢ realizacji celu w jakim s3 nakladane, sa
Nie jest jasne czy podmiot publiczny bgdzie mogl zaptacié za realizacj¢ umowy. Czy | natychmiast wykonalne. Celem ich natozenia jest
tego typu dziatanie bedzie traktowane jako udostepnienie srodkow finansowych. zaprzestanie wspotpracy z podmiotami wpisanymi na
Zwracamy uwage, ze art. 10 daje co prawda podstawe do udostgpnienia srodkéw w | liste, od momentu nalozenia na nie sankcji.
okreslonych sytuacjach, jednak zadna z nich nie obejmuje opisanego przypadku. W | Nie jest to rozwigzanie nowe — wynika zaréwno z
szczegblnosci w art. 10 ust. 1 pkt 3 wskazano jedno z wlaczen ale literalnie obejmuje | ustawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania praniu
ono sytuacje, w ktorej to podmiot wpisany na liste ma dokonaé ptatnosci naleznej a nie | brudnych pienigdzy, srodkéw ograniczajacych ONZ i
sytuacji odwrotne;j tj. kiedy podmiot ten jest wierzycielem. UE, jak rowniez krajowych $rodkow ograniczajacych na
podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach W zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukrain¢ oraz
shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
art. 3 NSzZzZ Zgodnie np. z art. 3 ust. 2 pkt 3. projektu: Uwaga nieuwzgledniona
»Solidarnos¢” Decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej | Dezinformacja rozumiana jest jako weryfikowalnie

wzgledem osob i podmiotow dysponujgcych srodkami finansowymi i funduszami lub
zasobami gospodarczymi, bezposrednio lub posrednio wspierajgcych:

panstwa objete srodkami ograniczajgcymi Unii Europejskiej lub decyzjami organizacji
miedzynarodowych ~w  sprawach utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa  wigzgcych  Rzeczpospolita  Polskg na  podstawie  prawa
migdzynarodowego, lub

powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalnosc stanowi inne powazne zagrozenie dla
demokracji lub praworzgdnosci w panstwach, o ktorych mowa w pkt 1, lub

3) obcq ingerencje i manipulacje w srodowisku informacyjnym wymierzong w
bezpieczenstwo, interesy i wizerunek Rzeczypospolitej Polskiej

— lub bezposrednio lub posrednio zwigzanych 7 takimi osobami lub podmiotami, w
szezegolnosci ze wigledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,

nieprawdziwe  lub  wprowadzajace @~w  blad
(zmanipulowane) informacje, tworzone, przedstawiane i
rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w blad opinii
publicznej, ktéore moga wyrzadzi¢ szkode publiczna.
Przez obcg ingerencje i manipulacje w $rodowisku
informacyjnym rozumie si¢ natomiast przewaznie
niezgodny z prawem wzorzec zachowania, ktory zagraza
lub moze potencjalnie negatywnie wptyna¢ na wartosci,
procedury i procesy polityczne. Takie dziatania maja
charakter manipulacyjny, sa prowadzone w sposob
celowy i skoordynowany.

Naktadanie sankcji na osoby i podmioty odpowiedzialne
za szkodliwg ingerencje¢ i manipulacje w Srodowisku




gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobieristwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich srodkow finansowych,
Sunduszy lub zasobow gospodarczych.

Zapis ten wydaje si¢ zbyt generalny, bowiem punkt 3 wprowadza bardzo szerokie
kryteria tego, co potencjalnie skutkowa¢ moze powaznymi konsekwencjami, w tym
zastosowaniem $rodkow ograniczajacych.

informacyjnym ma miejsce juz od dluzszego czasu,
zardwno w postaci zakazo6w nadawania, jak tez sankcji
indywidualnych.

Przestanki zastosowania $rodkow ograniczajacych sa
okreslone w projekcie ustawy. Z zasady nullum crimen
sine lege (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP) wynika, ze tres¢
przepisu o charakterze karnym musi by¢ wywiedziona z
jego dostownego brzmienia i nie mozna jej rozszerzac¢
poza granice j¢zykowe, co zabezpiecza przed
tworzeniem nowych przestgpstw lub rozszerzaniem
zakresu kar.

art. 3 Prokuratoria Art. 3 projektu ustawy, okreslajacy przestanki wpisu na list¢ sankcyjna, nawigzuje | Uwaga nieuwzgledniona
Generalna do tre$ci art. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania | Ustawa w sposob wyczerpujacy reguluje tre$¢ pojecia
Rzeczypospolitej | wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego. | srodkdw ograniczajacych, w tym przestanki wpisu na
Polskiej Projektowany przepis rozszerza jednak — w poroéwnaniu do obowiazujacej ustawy | liste, ktore sa instrumentami niezb¢ednymi dla
— przestanki wpisu na list¢ m.in. o osoby lub podmioty bezposrednio wspierajace obcg | funkcjonowania projektowanej ustawy. Procedura
ingerencj¢ i manipulacj¢ w srodowisku informacyjnym wymierzona w bezpieczenstwo, | dokonywania wpisu na list¢ oparta zostala na
interesy 1 wizerunek Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 2 pkt 3) oraz umozliwia wpisanie | rozwigzaniach przyjetych w obecnie funkcjonujacej
0sOb lub podmiotow nie tylko bezposrednio, ale takze posrednio powigzanych | ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
z osobami lub podmiotami zaangazowanymi w niepozadang dzialalno$¢. Z uwagi | rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
na to, ze ustawa o szczegolnych rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu | agresji na Ukraing oraz shizacych ochronie
agresji na Ukraing oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego bedzie dalej | bezpieczenstwa narodowego, jednak projektowana
podstawa do stosowania okre§lonych tam ograniczen o tozsamym charakterze | ustawa zawiera ramowe uregulowania prawne.
z przewidzianymi w projektowanej ustawie, celowos$¢ zréoznicowania sytuacji prawnej | Na podstawie § 45 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
podmiotéw powinna by¢ szczegdélowo wyjasniona w uzasadnieniu projektu. | Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
O ile za wprowadzeniem zrdznicowania tych przestanek nie przemawiaja szczego6lne | pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 z p6zn.
wzgledy, wymagajace omoéOwienia w uzasadnieniu, proponujemy ujednolicenie | zm.), organ wnioskujacy uznatl brak uczestnictwa w
ich w obydwu ustawach. konferencji uzgodnieniowej Zaproszonego
przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej  Polskiej za  odstapienie  od
przedstawionych uwag.
art. 314 Prezes Urzedu Z art. 3 ust. 1 Projektu wynika, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi | Uwaga uwzgledniona
Zamowien liste 0s6b i podmiotéw, wobec ktorych sa stosowane krajowe $rodki ograniczajace, o
Publicznych ktérych mowa w art. 2 pkt 4 lit. a Projektu, czyli jak wynika z Projektu obejmujace

m.in. wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy Pzp. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Projektu, decyzje w
sprawie wpisu na list¢ lub wykreslenia z niej Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek podmiotow wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt 2 Projektu. Abstrahujac od uwagi zgloszonej w pkt 2, jezeli projektowana regulacja




zwigzana z wprowadzeniem krajowego $rodka ograniczajacego (tj. art. 2 pkt 4 lit. a tiret
czwarte) zostalaby mimo wszystko utrzymana, wowczas jak si¢ wydaje konsekwentnie
nalezatoby rozwazy¢ dodanie w art. 4 ust. 1 pkt 2 Projektu, jako wtasciwego podmiotu,
rowniez ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

10. art. 4 Prokuratoria Art. 4 projektu ustawy, okreslajacy przestanki wpisu na list¢ sankcyjna, nawigzuje do | Uwaga nieuwzgledniona
Generalna tresci art. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania | Projektowana ustawa wprowadza ogodlne zasady
Rzeczypospolitej | wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego. | stosowania $rodkdéw ograniczajacych, szersze niz
Polskiej Projektowany przepis rozszerza jednak — w poréwnaniu do obowigzujacej ustawy — | obecnie obowigzujaca ustawa, ktora bedzie stanowic
przestanki stosowania krajowych $rodkdéw ograniczajacych wobec oséb fizycznych, | wobec  projektowanej  ustawy  lex  specialis.
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, | Ujednolicenie  przestanek  stosowania  §rodkow
co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania przez nie $rodkéw | ograniczajacych jest wobec tego niecelowe.
finansowych lub zasoboéw gospodarczych w celu wspierania osob, jednostek lub | Jednoczesnie na podstawie § 45 ust. 1 uchwaty nr 190
podmiotéw zaangazowanych w niepozadang dziatalno$¢, okreslonych w art. 4 pkt 2 lit. | Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
a lub wobec 0s6b, jednostek i podmiotow bezposrednio lub posrednio wspierajacych | Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2024 r. poz.
obca ingerencj¢ i manipulacjec w S$rodowisku informacyjnym wymierzong w | 806 z po6zn. zm.), organ wnioskujacy uznat brak
bezpieczenstwo, interesy i wizerunek Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 2 lit. d). Pierwsza | uczestnictwa W konferencji uzgodnieniowej
z przywotanych przestanek opierajaca si¢ na uznaniu prawdopodobienstwa | zaproszonego przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
wykorzystania $rodkéw lub zasobéw w celu wspierania okreslonych osob lub | Rzeczypospolitej  Polskiej za  odstapienie  od
podmiotéw nie zostata przewidziana w pierwotnej wersji projektu. Z uwagi na to, ze | przedstawionych uwag.
ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz shizacych ochronie bezpieczenstwa narodowego bedzie nadal
podstawa do stosowania okreSlonych tam ograniczen o tozsamym charakterze z
przewidzianymi w projektowanej ustawie, celowos$¢ zréznicowania sytuacji prawnej
podmiotéw objetych sankcjami powinna by¢ szczegdtowo wyjasniona w uzasadnieniu
projektu. Zaktualizowana wersja projektu, w art. 81, proponuje wprowadzenie zmian w
przywotanej ustawie. Proponowane regulacja nie zawiera jednak propozycji w zakresie
ujednolicenia przestanek zastosowania $rodkoéw ograniczajacych, badZ wpisu na listg
prowadzong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Powody proponowanego
zroznicowania nie zostaly rowniez przedstawione w uzasadnieniu projektu. Tym
samym, zasadne jest podtrzymanie poprzednio sformulowanej uwagi.
11. art. 4 NSzZzZ Watpliwosci budzi rowniez opisany w art. 4 projektu mechanizm wydawania decyzji o | Uwaga nieuwzgledniona
»Solidarnos¢” wpisaniu na list¢ podmiotow, wobec ktorych stosowane sg krajowe srodki | Do postgpowan w sprawach wpisu na liste oraz

ograniczajace. Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze decyzja jest jednoinstancyjna, a zatem
nie przystuguje od niej odwotanie. Okoliczno$¢ ta, w potaczeniu z omdéwionym
powyzej bardzo ogdlnym wskazaniem sytuacji, w ktorych stosowane moga by¢ srodki
ograniczajace — dzialan, ktére moga zosta¢ uznane za obcg ingerencje¢ i manipulacje w
polskie §rodowisko informacyjne — wprowadza mechanizm prawny pozwalajacy

wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, maja zastosowanie przepisy Kpa (m.in. art. 16).
Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich
niewazno$ci oraz wznowienie postgpowania nastgpuja
na podstawie przepisow ogolnych.




wladzy wykonawczej na bardzo daleko idace ingerencje w podstawowe prawa i
wolnosci ludzkie przy jednoczesnym braku stosownych ograniczen, co skutkowaé
moze powaznymi naduzyciami.

12.

art. 4 ust. 2 lit.
d

KWRIiST — miasto
Czgstochowa

Wnosimy o doprecyzowanie poj¢cia ,,obca ingerencja i manipulacja w $rodowisku
informacyjnym” albo odestanie do definicji legalnej w innym akcie prawnym.

Przepis postuguje si¢ pojgciem bardzo ogdlnym i niedookreslonym, co moze prowadzié
do rozszerzajacej interpretacji przestanek stosowania krajowych $rodkow
ograniczajacych. Z perspektywy JST brak precyzji pojeciowej rodzi ryzyko objecia
sankcjami podmiotow realizujacych zadania publiczne lub wspolpracujacych z JST w
ramach projektéw miedzynarodowych.

Uwaga wyjasniona

Majac na uwadze uszczegdtowienie poje¢ uzytych w
przedmiotowym akcie prawnym wskazuje, Ze
dezinformacja rozumiana jest tutaj jako weryfikowalnie
nieprawdziwe  lub  wprowadzajace @~w  blad
(zmanipulowane) informacje, tworzone, przedstawiane i
rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w blad opinii
publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczna.
Przez obca ingerencje i manipulacje w $rodowisku
informacyjnym rozumie si¢ natomiast przewaznie
niezgodny z prawem wzorzec zachowania, ktory zagraza
lub moze potencjalnie negatywnie wptyna¢ na wartosci,
procedury i procesy polityczne. Takie dziatania maja
charakter manipulacyjny, sg prowadzone w sposob
celowy i skoordynowany.

Naktadanie sankcji na osoby i podmioty odpowiedzialne
za szkodliwa ingerencje i manipulacj¢ w $rodowisku
informacyjnym ma miejsce juz od dluzszego czasu,
zardwno w postaci zakazoéw nadawania jak tez sankcji
indywidualnych.

Przestanki zastosowania $rodkow ograniczajacych sa
okreslone w projekcie ustawy. Z zasady nullum crimen
sine lege (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP) wynika, ze tre$¢
przepisu o charakterze karnym musi by¢ wywiedziona z
jego dostownego brzmienia i nie mozna jej rozszerzaé
poza granice jezykowe, co zabezpiecza przed
tworzeniem nowych przestepstw lub rozszerzaniem
zakresu kar.

13.

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

W art. 5 projektu proponuje si¢ upowaznienie Rady Ministrow do fakultatywnego
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, listy panstw, z ktorymi jest czasowo zakazana lub
ograniczona wspolpraca gospodarcza, w tym obrot wybranymi grupami towarow,
tranzyt towarow przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dziatalno$¢ inwestycyjna,
$wiadczenie ushug, prowadzenie rozliczen finansowych i ubezpieczen. Przepis ten moze
budzi¢ watpliwosci w $wietle art. 22 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ograniczenie

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis zostanie doprecyzowany zgodnie z sugestiami
RCL.

Jednoczesnie na podstawie § 45 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz.




wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Ustawowy wymog regulacji ograniczajacej
swobodg dziatalnosci gospodarczej zostat potwierdzony w orzecznictwie TK, w ktérym
wskazuje sig, ze naruszenie ustawowej formy wprowadzania ograniczen, samodzielnie
przesadza o wadliwosci takiego aktu i tym samym wyklucza ewentualng ocene
przestanek ich proporcjonalno$ci, co mogloby nastapi¢ jedynie, gdyby ograniczenia te
zostaly wprowadzone w drodze ustawy.

Majac $wiadomos¢ potrzeby zachowania elastycznosci regulacji i dynamicznej reakcji
na zagrozenia dla porzadku publicznego ze strony niektoérych panstw, niewykluczone
wydaje si¢ wprowadzenie pewnych elementéw ograniczajacych, doprecyzowujacych
ograniczenia przewidziane w ustawie, w formie regulacji podustawowej. Wymagatoby
to jednak ustawowego okreslenia przynajmniej w sposéb rodzajowy kregu podmiotéw
podlegajacych ograniczeniom oraz przedmiotowego zakresu ograniczen.

806 z poézn. zm.), organ wnioskujacy uznal brak
uczestnictwa W konferencji uzgodnieniowej
zaproszonego przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej  Polskiej za  odstapienie  od
przedstawionych uwag.

14.

art. 5 ust. 2

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

W art. 5 ust. 2 projektu proponuje si¢ upowaznienie Rady Ministréw do fakultatywnego
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, listy panstw obje¢tych krajowymi s$rodkami
ograniczajacymi i jednoczesnego wskazania sposobu, powodu i terminu ograniczenia
oraz okre$lenia okresu przejsciowego na dostosowanie si¢ przedsigbiorcow do
wprowadzanych $rodkéw ograniczajacych. Srodki ograniczajace stosowanie na
podstawie proponowanego przepisu, obejmowac maja zakaz wspotpracy gospodarczej
lub jej ograniczenie w zakresie obrotu wybranymi grupami towarow, tranzytu towar6w
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzialalnosci inwestycyjnej, $wiadczenia
ushug, prowadzenia rozliczen finansowych i ubezpieczen oraz pomocy technicznej
obejmujacej wszelkie dzialania zwigzane z naprawami, pracami rozwojowymi,
produkcja, montazem, testowaniem, konserwacja lub wszelka inng obshuge techniczna,
w szczegolnosci instruktaz, doradztwo, szkolenia, przekazanie praktycznej wiedzy lub
umiejetnosci. Pomimo zmiany redakcji proponowanego upowaznienia, wobec
uprzedniej wersji projektu ustawy oraz dodania do niego wymogu wskazania okresu
przejSciowego na dostosowanie si¢ przedsigbiorcow do wprowadzanych s$rodkéw
ograniczajacych, przepis ten nadal budzi¢ watpliwosci w §wietle art. 22 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Stad nalezy
ponownie podkreslié, ze ustawowy wymodg regulacji ograniczajacej swobode
dzialalno$ci gospodarczej zostal potwierdzony w orzecznictwie TK, w ktorym
wskazuje si¢, ze naruszenie ustawowej formy wprowadzania ograniczen, samodzielnie
przesadza o wadliwosci takiego aktu i tym samym wyklucza ewentualng oceng
przestanek ich proporcjonalnosci, co mogloby nastapi¢ jedynie, gdyby ograniczenia te
zostaly wprowadzone w drodze ustawy. Niezaleznie od podniesionych powyzej
zastrzezen, upowaznienie Rady Ministrow do okreslenia listy panstw objetych

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis zostanie doprecyzowany zgodnie z sugestiami
RCL. Podstawa wprowadzenia ograniczen i zakazow
jest ustawa, przewiduje si¢ obowigzek wprowadzenia
okresow  przejsSciowych na  dostosowanie dla
przedsigbiorcéw, tak by zminimalizowaé negatywne
skutki naktadanych ograniczen.

Jednoczesnie na podstawie § 45 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz.
806 z poézn. zm.), organ wnioskujacy uznat brak
uczestnictwa W konferencji uzgodnieniowe;j
zaproszonego przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej  Polskiej za  odstapienie  od
przedstawionych uwag.




krajowymi $rodkami ograniczajagcymi moze roéwniez rodzi¢ ryzyka w zakresie roszczen
arbitrazowych odnoszacych sie do zawartych uprzednio umow.

15. art. 7-9 KWRIST — miasto | Wnosimy o rozwazenie wprowadzenia obowiazku indywidualnego zawiadomienia JST | Uwaga wyjasniona
Czgstochowa lub jej jednostek organizacyjnych, jezeli wpis na liste dotyczy podmiotu realizujacego | Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje juz w ramach
zadania publiczne na rzecz JST. ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegoélnych
JST realizujg zadania publiczne czgsto przy udziale podmiotéw zewngtrznych. | rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
Publikacja decyzji wylacznie w BIP moze by¢ niewystarczajaca dla zapewnienia | agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie
ciggltosci $wiadczenia ustug publicznych i szybkiej reakcji JST. bezpieczenstwa narodowego 1 =zapewnia szybkie
wdrozenie, ktore jest kluczowe do osiagnigcia celu
przyswiecajacego naktadaniu srodkéw ograniczajacych.
16. art. 9 ust 2 KWRIST — miasto | Wnosimy o rozwazenie wprowadzenia wyjatku od natychmiastowej wykonalnosci | Uwaga wyjasniona
Czgstochowa decyzji w przypadku, gdy sankcje dotycza podmiotéw realizujacych zadania wlasne | Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje juz w ramach
JST o charakterze ciggltym. ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegoélnych
Natychmiastowa wykonalno§¢ decyzji moze prowadzi¢ do naglego przerwania | rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
realizacji zadan publicznych i zagrozenia interesu lokalnej wspolnoty samorzadowej i | agresji na Ukraing oraz shizacych ochronie
nie dochowanie obowigzkéw z innych ustaw oblozonych sankcjami. bezpieczenstwa narodowego 1 zapewnia szybkie
wdrozenie, ktore jest kluczowe do osiagnigcia celu
przyswiecajacego naktadaniu srodkéw ograniczajacych.
17. art. 10 ust. 1 KWRIST - W zwiagzku z redakcjg przepisu pojawia si¢ watpliwos¢ czy w odniesieniu do | Uwaga wyjasniona
wprowadzenie | Zwiazek Powiatow | udostgpnienia $rodkéow finansowych Szef KAS rowniez bedzie wydawal decyzje | Decyzje kazdorazowo wydaje upowazniony naczelnik
do wyliczenia Polskich administracyjne, a jezeli nie to kto bedzie dokonywal oceny pod katem mozliwosci | urzgdu skarbowego — uzgodniono, ze nie bedzie
W zw. Z ust. 2 udostegpnienia §rodkow finansowych i zasobow gospodarczych. wydawana odr¢gbna decyzja o zmianie decyzji o wpisie.
Pytanie jest istotne w konteks$cie ewentualnej odpowiedzialno$ci administracyjnej i
karnej za udostgpnienie srodkéw finansowych.
18. art. 11-24 KWRIST — miasto | Wnosimy o uzupetnienie przepisoéw dotyczacych zarzadu przymusowego o mechanizm | Uwaga wyjasniona
Czgstochowa informowania wiasciwej JST w przypadku ustanowienia zarzadu nad podmiotem | Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje juz w ramach
realizujagcym zadania o charakterze uzytecznosci publicznej na jej terenie. ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegoélnych
Ustanowienie zarzadu przymusowego moze mie¢ bezposredni wplyw na realizacje | rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
zadan wlasnych JST (transport publiczny, gospodarka komunalna, odpady, energia, | agresji na Ukraing oraz shizacych ochronie
woda). JST powinny posiadaé¢ wiedze o takich decyzjach, aby moc zapewnié cigglos¢ | bezpieczenstwa narodowego.
ustug publicznych.
19. art. 12 pkt 11 Generalny Konsekwencja powyzszej zmiany (zestawienie Ip.1) oraz projektowanych przepisow | Uwaga uwzgledniona
Inspektor materialnych dedykowanych Generalnemu Inspektorowi musi by¢ zmiana tresci art. 12
Informacji pkt 11, w nastepujacy sposob:
Finansowej ,,Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w sprawach kontroli przestrzegania

Ssrodkow ograniczajgcych w odniesieniu do instytucji obowigzanych, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

”

terroryzmu, .




Jak wskazano wyzej aktualnie zaproponowane brzmienie tego przepisu w znaczacy
sposob wykracza poza zakres zadan Generalnego Inspektora precyzyjnie uregulowany
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, pozostaje w sprzecznosci z podstawowym charakterem GIIF jako krajowej
jednostki analityki finansowej, skoncentrowanej na realizacji obowigzkow
wynikajacych z systemu AML/CFT oraz lezy poza realnymi mozliwosciami
organizacyjnymi GIIF, a jego wdrozenie wigzaloby si¢ z koniecznoscia budowania
dodatkowych struktur oraz procedur obstugujacych zadania wykraczajace poza ramy
systemu AML/CFT oraz dublujacych struktury juz istniejace w ramach innych organdéw
administracji publiczne;j.

20.

art. 12 pkt 15

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Jak zostato wskazane wyzej, zgodnie z art. 12 pkt 15 Projektu Prezes Urzgdu Zaméwien
Publicznych miatby by¢ organem wiasciwym w sprawach ograniczen dotyczacych
wykonywania zaméwien publicznych i koncesji. W $§wietle rozwazan z pkt 2, w
kontekscie zaliczenia w Projekcie do ograniczen dotyczacych wykonywania zamowien
publicznych i koncesji krajowego $rodka ograniczajacego, jakim ma by¢ wykluczenie
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy Pzp, nalezy zauwazy¢, ze taki srodek ograniczajacy jest niespojny z
systemem zamoOwien publicznych, w zwigzku z czym nie powinien on by¢
przypisywany kompetencji Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W zakresie
wykluczenia wykonawcoéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp, wylaczng kompetencje posiada
jedynie zamawiajacy. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie ma ani nie powinien
mie¢ uprawnien w tym zakresie, z uwagi na przepisy rzadzace udzielaniem zamowien
publicznych, w szczego6lnos$ci wylaczng kompetencje w tym zakresie przyshugujaca
zamawiajgcemu.

Uwaga uwzgledniona

21.

art. 13 pkt 1

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

Konieczne jest doprecyzowanie, art. 13 pkt 1 tj. zakresu i zasad wspolpracy i wymiany
informacji z wlasciwymi organami krajowymi. Na czym ma faktycznie polegaé i czego
dotyczy¢ wymiana informacji. Powyzsze sformutowanie budzi watpliwosci, zwlaszcza
z uwagi na fakt, ze wymiana informacji z Generalnym Inspektorem, na gruncie
obowiazujacych przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, jest ograniczona. Stosownie do tresci art. 99 tej ustawy
informacje gromadzone 1 udostgpniane przez organy informacji finansowej
(Generalnego Inspektora), w trybie przewidzianym w ustawie, sg objete tajemnica
informacji finansowej, a ich udostepnienie jest dopuszczalne wylacznie w trybie
przewidzianym w tej ustawie. Projektodawca nie zaproponowat zmian w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, umozliwiajacych
wymiang¢ informacji, w tym udostgpnianie informacji przez Generalnego Inspektora.
Aktualnie, na podstawie art. 105 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, Generalny Inspektor

Uwaga uwzgledniona
Przepisy z zakresu wspoétdziatania organow stosujacych
srodki ograniczajace zostaly doprecyzowane.




udostepnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych w zakresie jego kompetencji ustawowych w
zwigzku ze stosowaniem szczeg6lnych §rodkdw ograniczajacych.

22.

art. 14 pkt 3

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Na podstawie art. 14 pkt 3 Projektu Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych ma by¢
organem wlasciwym w zakresie wykonywania zadan przewidzianych dla organow
krajowych w sprawach odstgpstw od zakazow okreslonych w §rodkach ograniczajacych
na warunkach wskazanych w przepisach wprowadzajacych te ograniczenia a konkretnie
w sprawach zakazu udzielenia i wykonywania zamowien i koncesji.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kompetencje ustawowe Prezesa Urzgdu Zamoéwien
Publicznych okresla art. 469 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przepis ten statuuje
role 1 misj¢ organu, a zadna z wymienionych w tym przepisie kompetencji nie wigze
si¢ z mozliwos$cia wydania przez Prezesa Urzgdu rozstrzygniecia w przedmiocie
odstepstwa od zakazu udzielania i wykonywania zamowien i koncesji. Prezes Urzedu
nie posiada kompetencji ani nie pozyskuje danych, ktére pozwalalyby na
podejmowanie decyzji w omawianym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze system zamowien
publicznych w Polsce uksztaltowany jest w ten sposob, ze postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzi zamawiajacy. Do jego wylacznej kompetencji
nalezy ocena wykonawcow pod katem ewentualnych przestanek wykluczenia z udziatu
w postgpowaniu. Prezes Urzedu nie posiada w postgpowaniach prowadzonych przez
zamawiajacych zadnych ustawowych kompetencji w ww. zakresie, a co za tym idzie
nie moze zastapi¢ zamawiajacego w podjeciu decyzji o ewentualnym wykluczeniu. Z
uwagi na powyzsze, projektowana regulacje nalezy uzna¢ za systemowo niezgodng z
ustawowg rolg Prezesa Urzedu, okreslong ustawa Pzp, a takze — za niewykonalng w
zwigzku z nieposiadaniem przez Prezesa Urzedu kompetencji ustawowych
pozwalajacych na pozyskanie niezbednych danych do podejmowania decyzji w
zakresie odstepstw od zakazu udzielenia 1 wykonywania zamoéwien i koncesji.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze projektowana regulacja nie jest jasna i
nie wynika z niej, na czym konkretnie miataby polega¢ kompetencja Prezesa Urzedu, o
ktérej mowa w projektowanym art. 14 pkt 3 i jak miataby wyglada¢ jej realizacja.

Uwaga uwzgledniona

23.

art. 16

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

W ocenie UKNF, zaproponowany przepis art. 16 pkt 3 projektu ustawy wymaga zmiany
pod katem zakresu podmiotowego kontroli sprawowanej przez KNF w obszarze
srodkow ograniczajacych. Nalezy podkresli¢, ze wedlug aktualnie obowigzujacych
przepisow zwigzanych z kontrolg przestrzegania §rodkow ograniczajacych, tj. zardOwno
w art. 143c pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej jak i w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu, KNF sprawuje
kontrole w tym obszarze wylacznie w odniesieniu _do podmiotéw przez nig

Uwaga uwzgledniona




nadzorowanych, ktére sa instytucjami obowiazanymi w rozumieniu ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Natomiast proponowany przepis spowodowatby powstanie po stronie KNF obowigzku
objecia kontrolg wszystkich podmiotéw poddanych nadzorowi KNF. Obowigzek ten
powinien zosta¢ jednak ograniczony do tych podmiotow, w przypadku ktorych KNF, z
uwagi na posiadane uprawnienia nadzorcze, ma wglad w prowadzona przez nie
dziatalnosé.

Chodzi np. o emitentdw, ktorych papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym — nadzér KNF nie obejmuje w kazdym przypadku catoksztattu
prowadzonej przez podmioty nadzorowane dzialalno$ci, lecz dotyczy wypelniania
przez te podmioty obowigzkéw informacyjnych w zakresie informacji biezacych i
sprawozdawczosci okresowej skierowanych do uczestnikow rynku kapitalowego. W
przypadku emitentdw, ktorych papiery wartosciowe s3 wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu, bezposredni nadzor nad wypelnianiem przez nie
obowiazkow informacyjnych sprawuje Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie
S.A.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ratio legis ustawy o $rodkach ograniczajacych jest m.in.
dazenie do skutecznego stosowania $rodkow ograniczajacych, w szczegdlnosSci
zamrazania $rodkéw finansowych oraz zasobow gospodarczych osdb i podmiotéw
objetych sankcjami. Tym samym przepisy dotyczace kontroli przestrzegania srodkoéw
ograniczajacych powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat ryzyka niezastosowania
srodkow ograniczajacych przez instytucje obowiazane — w przypadku ich identyfikacji
istotna jest podatno$¢ na mozliwo$¢ wykorzystania ich dziatalno$ci do dziatalnosci
zagrazajacej bezpieczenstwu obrotu finansowego. W zwiazku z tym proponuje si¢ takze
wylaczenie z zakresu kontroli Komisji podmiotéw, ktore ze wzgledu na to, ze nie
przeprowadzaja transakcji lub nie $wiadcza uslug przechowywania wartosci
majatkowych (jak wlasnie emitenci), nie generuja ryzyka dla skutecznego stosowania
szczegblnych $rodkdéw ograniczajacych.

Z punktu widzenia celow nadzoru nad rynkiem finansowym, sprawowanego przez
KNF, najbardziej efektywnym rozwigzaniem bedzie wige objecie kontrola, o ktorej
mowa w art. 16 pkt 3 projektu ustawy, wytacznie nadzorowanych przez KNF instytucji
obowigzanych w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Propozycja brzmienia:

Art. 16.

,,»3) Komisja Nadzoru Finansowego - w odniesieniu do podmiotow przez nig
nadzorowanych, ktore sq instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy 7 dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”




24.

art. 16 ust. 2

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

W projekcie ustawy nie przewidziano przepisu dajacego podstawe prawnag do
przekazywania przez KNF lub GIIF informacji lub dokumentéw do naczelnikow
urzedow celno-skarbowych po przeprowadzonych przez te organy kontrolach, o
ktoérych mowa w art. 16 projektu ustawy.

Majac na wzgledzie, ze organem naktadajacym kary pieni¢zne za naruszenie zakazow
lub niedopetnienie obowigzkoéw wynikajacych ze srodkow ograniczajacych (art. 22-23
projektu ustawy) jest naczelnik urzedu celno-skarbowego (art. 26 ust 2 pkt 1 projektu
ustawy), w opinii UKNF zasadnym jest wprowadzenie podstawy prawnej, ktora
pozwoli na przekazanie informacji lub dokumentéw celem wszczecia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie nalozenia kary pieni¢znej na podmiot kontrolowany.
UKNF wskazuje, ze taki tryb zostal przewidziany juz w aktualnie obowigzujacych
przepisach w obszarze $rodkoéw jeieli mogq stanowié podstawe wszczecia
Ppostepowania ograniczajacych - tj. w art. 143g ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Celowe jest wskazanie w przepisie mozliwosci przekazania naczelnikowi urzgdu celno-
skarbowego takze informacji i dokumentéw chronionych na podstawie odrgbnych
ustaw.

Propozycja brzmienia:

W art. 16 dodac ust. 2 w brzmieniu:

»2. Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz Komisja Nadzoru Finansowego
przekazujq informacje i dokumenty, w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw,
pozyskane w toku kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego, w sprawie naloZenia kary, o ktérej mowa w art. 22 lub art. 23.”

Uwaga uwzgledniona

Dokonano  modyfikacji  przepisow z  zakresu
udostepniania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
informacji oraz dokumentow pozyskanych w toku
kontroli, w tym chronionych na podstawie odrebnych
ustaw.

25.

art. 16 ust. 3

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

W projekcie ustawy nie przewidziano rdwniez przepisu dajacego podstawe prawng dla
naczelnika urzgdu celno-skarbowego do informowania KNF i GIIF o nalozonych
karach pienig¢znych po przeprowadzonych przez te organy kontrolach, o ktérych mowa
w art. 16 projektu ustawy.

UKNF wskazuje, ze taki tryb zostal przewidziany juz w aktualnie obowigzujacych
przepisach w obszarze §rodkow ograniczajacych - tj. w art. 143g ust. la ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej. Zasadnym jest, aby KNF otrzymywata informacje
o karach natozonych na podmioty nadzorowane w zwigzku z naruszeniem zakazow lub
niedopetnieniem obowigzkéw wynikajacych ze $§rodkéw ograniczajacych, w celu
uwzglednienia tych informacji w ramach sprawowanego nadzoru.

Propozycja brzmienia:

W art. 16 doda¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Naczelnik urzedu celno-skarbowego przekazuje odpowiednio Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej lub Komisji Nadzoru Finansowego informacje
o wyniku postepowania wszczetego w wyniku przekazania informacji lub
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dokumentow, o ktorych mowa wust. 2, wraz 7 odpisem decyzji konczgcej
postepowanie, albo informacje, Ze postepowanie nie zostanie wszczete.”’

26.

art. 20

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

UKNF wskazuje, ze projektowany przepis art. 20 daje podstawe jedynie do wymiany
informacji i dokumentéw przekazanych w ramach wspoélpracy, o ktorej mowa w
rozdziale 5 projektu ustawy, natomiast przepisy wskazanego rozdzialu okreslaja
jedynie zadania ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w obszarze srodkow
ograniczajacych, a takze zadania i tryb dziatania Zespolu do spraw Srodkow
Ograniczajacych.

Tym samym, w ocenie UKNF, projektowany przepis umozliwia wymiang informacji i
dokumentéw jedynie w ramach wspolpracy organéw wilasciwych z ministrem
whasciwym do spraw zagranicznych, a takze w ramach prac Zespotu do spraw Srodkow
Ograniczajacych.

Majac na wzgledzie powyzsze, UKNF proponuje uzupehienie projektu o odpowiednie
przepisy, w celu umozliwienia wymiany informacji i dokumentéw, w tym objetych
tajemnicami prawnie chronionymi, w ramach realizacji przez organy innych istotnych
zadan w obszarze $rodkéw ograniczajacych, takich jak kierowanie uzasadnionych
wnioskow o wpisanie osoby lub podmiotu na krajowa list¢ sankcyjng prowadzonag przez
Szefa KAS (art. 4 projektu ustawy), a takze sprawowania kontroli przestrzegania
srodkow ograniczajacych (art. 16 projektu ustawy).

Uwaga wyjasniona (podczas konferencji
uzgodnieniowej zdecydowano o usunigciu art. 53 z
projektu)

27.

art. 22

KWRIST — miasto
Czgstochowa

Wnosimy o doprecyzowanie zasad ponoszenia kosztow zarzadu przymusowego w
sytuacji, gdy podmiot objety zarzadem realizuje zadania publiczne na rzecz JST na
podstawie umow cywilnoprawnych lub porozumien.

Brak jednoznacznych regulacji moze skutkowaé przerzucaniem kosztéw posrednich na
JST lub koniecznoscia nieplanowanych wydatkow z budzetow samorzadowych, co stoi
w sprzecznosci z zasadg adekwatnosci finansowej JST.

Uwaga wyjasniona

28.

art. 22 pkt 3

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

Stosownie do art. 22 pkt 3 Projektu, osoba lub podmiot, ktdre z naruszeniem zakazu lub
niedopetnieniem obowiazku wynikajacych ze $rodkow ograniczajacych zawieraja
umowy lub realizujg transakcje z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub
podmiotem bedacym wiasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub
organéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanym przez panstwo trzecie, lub przez
organy panstwa trzeciego, lub kontynuujg takie transakcje, w tym zawierajg lub
wykonujg umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub koncesji — podlega karze
pieni¢znej. Pomijajac kwesti¢ redakcji tego przepisu, jak wynika z art. 26 ust. 2 pkt 1
Projektu kara pienigzna w tym zakresie ma by¢ nakladana przez naczelnika urzedu
celno—skarbowego.

Podkreslenia wymaga, ze przepisy dotyczace kar pieni¢znych sa przepisami o
charakterze sankcyjnym, a wigc powinny by¢ zredagowane w sposéb zrozumialy i
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zupelny. Za$ projektowana regulacja jest niejasna i budzi watpliwosci. Przyktadowo,
czyn, za ktory mialaby by¢ nalozona kara pieni¢zna jest nieprecyzyjnie opisany.
Projektowana regulacja wydaje si¢ nawigzywaé do art. 3 ust. 1 lit. d dyrektywy
2024/1226, a zatem réwniez do zawierania i realizacji umow z zakresu zamoéwien
publicznych i uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wydaje si¢, ze w tym
zakresie przepis ten powiela norme¢ art. 24 Projektu, i zwigzku z tym nastgpuje
niejasnos¢ w zakresie kompetencyjnym tj. w zakresie dziatania organu wlasciwego w
zakresie natozenia kary. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzszy przepis odnosi¢
si¢ moze do zamowien publicznych i uméw koncesji bez wzgledu na ich wartos¢, gdyz
w Projekcie nie zostalo przyjete ograniczenie warto$ci takich umow, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 2 dyrektywy 2024/1226 w odniesieniu do znamion przestepstwa. 7.

29.

art. 24

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Zgodnie z art. 24 Projektu, osoba lub podmiot podlegajace wykluczeniu z postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
ustawy Pzp, ktore w okresie wykluczenia ubiegaja si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego lub dopuszczenie do udzialu w konkursie lub biora udziat w postgpowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego lub w konkursie, podlegaja karze pieni¢znej. W
$wietle rozwazan zawartych w pkt 2 norma ta w cytowanym brzmieniu odnosi si¢ do
podstaw wykluczenia okreslonych ustawa Pzp, co oznacza, ze wszyscy wykonawcy,
niezaleznie od zastosowania podstawy wykluczenia przewidzianej w ustawie Pzp oraz
od etapu postgpowania lub konkursu, mieliby dodatkowo podlega¢ karze pienigzne;j
naktadanej przez Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych. Nie wydaje si¢ to by¢ zgodne
z celem Projektu. Ponadto, nie jest jasne, czy kara pieni¢zna mialaby by¢ naktadana na
wykonawce, ktory zostat wykluczony z danego postepowania lub konkursu na mocy
decyzji zamawiajacego, ktora nastepnie nie zostata podwazona, czy to raczej Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych miatby dokonywaé uprzedniej lub nastgpczej oceny
zasadno$ci wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp. Zaréwno jedno jak
i drugie podejScie nie jest zgodne z systemem zaméwien publicznych i bedzie rodzito
szereg probleméw interpretacyjnych. Wprowadzenie projektowanej sankcji bez
doktadnego okreslenia okolicznosci powodujacych natozenie kary pienigznej na
wykonawce oceni¢ nalezy jako nadmiarowe i1 systemowo nieuzasadnione. W zwigzku
z tym wyjasnienia wymaga, jaki jest cel projektowanej regulacji oraz w jakich
okoliczno$ciach Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych miatby naktadaé kare
pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 24 Projektu. Przepisy dotyczace kar pienigznych sg
przepisami o charakterze sankcyjnym, a wigc powinny by¢ zredagowane w sposob
zrozumiaty i zupehy.

Uwaga uwzgledniona

Przepis art. 24 zostat usuniety, przepisy dotyczace kar
pienieznych zostaly zaktualizowane, wprowadzono
rozdzial z zakresu administracyjnych kar pieni¢znych.

30.

art. 26 ust. 2
pkt 2

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Z art. 26 ust. 2 pkt 2 Projektu wynika, ze kar¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 24
Projektu naktada, w drodze decyzji administracyjnej, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych, ale przepis ten nie jest jasny. Przykladowo z przepisu ten nie wynika
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wprost na jaki podmiot ma by¢ naktadana kara pieni¢zna i na jakim etapie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, czy tez po zakonczeniu tego postepowania.
Watpliwosci budzi rowniez na podstawie jakich informacji (z jakiego Zrédta) Prezes
Urzgdu Zamoéwien Publicznych mialby wszczynacé takie postgpowanie administracyjne.
Nalezy zwroci¢ uwage, Prezes Urzedu systemowo nie dysponuje informacjami, ktore
bylyby niezbedne do ewentualnego prowadzenia przez niego postgpowania o natozenie
kary pieni¢znej. Nie jest wiadome, z jakich zrodet Prezes Urzedu miatby pozyskiwaé
informacje o podstawach wszczgcia postgpowania o nalozenie kary pieni¢znej, nie
posiada instrumentéw prawnych pozwalajacych takie informacje pozyskacé. Informacje,
ktére bylyby w tym zakresie niezbedne, nie sa przekazywane przez zamawiajacych ani
przez organy wilasciwe w zakresie $rodkow ochrony prawnej do Prezesa Urzedu,
poniewaz nie ma takiego ustawowego obowigzku.

Przepis nie wskazuje rowniez konkretnej wysokosci kary pieni¢znej, a jedynie gorna
granice w wysokosci 20 000 000 zt oraz przepisy, ktore w zatozeniu maja utatwic
miarkowanie wysokoSci kary pieni¢znej, brak jest jednak wskazania dostosowanych do
specyfiki zamowien okolicznosci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy takim
miarkowaniu kary. Analiza przestanek miarkowania kary z art. 27 Projektu, prowadzi
bowiem do wniosku, ze wigkszos$¢ z nich w ogoéle nie znajdzie zastosowania do kary
pieni¢znej naktadanej przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 26 ust. 1 Projektu, za$
zastosowanie nielicznych pozostatych nie bedzie stanowito praktycznej wskazowki
przy miarkowaniu tej kary. Przyktadowo, odnoszac si¢ do przestanki z art. 27 pkt 2
Projektu, tj. wysoko$¢ korzysci, ktora strona osiggneta, nalezy wskazaé, ze moglaby
ona znalez¢ zastosowania wylacznie w przypadku uzyskania przez osobe lub podmiot
podlegajace wykluczeniu zamowienia lub nagrody w konkursie. W takiej sytuacji
wysoko$cia korzysci, ktora strona osiagneta, bylaby wysoko$¢ wynagrodzenia
przewidzianego do realizacji zamdOwienia w umowie W sprawie zamowienia
publicznego czy tez wysokos¢ nagrody w konkursie. Nalezy jednak zauwazyé, ze
przestanka ta nie zawiera kwalifikatora wskazujacego jaka wysoko$¢ (np. znaczna,
znikoma) korzys$ci prowadzi do wymierzenia kary, co w kontek$cie braku okreslenia w
jakiegokolwiek odniesienia dla ustalenia jej wysokosci (oprocz maksymalnej
wysoko$ci kary), nie wydaje si¢ byé wystarczajaco pomocng wskazowka przy
miarkowaniu tej kary. Nie jest rdwniez wiadomo w jaki sposob taka korzy$¢ ustali¢ w
przypadku os6b lub podmiotow, ktére zamoéwienie czy tez nagrody w konkursie nie
uzyskaty.

Odnoszac si¢ z kolei do przestanki miarkowania kary z art. 27 pkt 5 Projektu,
niemozliwe wydaje si¢ okreslenie jakie dzialania moglyby zosta¢ podj¢te dobrowolnie
przez osobg¢ lub podmiot podlegajace wykluczeniu w celu uniknigcia kary pieni¢znej,
biorac zwlaszcza pod uwage, ze juz same dziatania penalizowane przez art. 24 Projektu
— ubieganie sie o udzielenie zamdwienia lub udziat w konkursie lub wziecie udzialu w




postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub konkursie w okresie wykluczenia — maja
dobrowolny charakter.

Ponownie podkreslenia wymaga, ze przepisy dotyczace kar pieni¢znych sa przepisami
o charakterze sankcyjnym, a wigc powinny by¢ zredagowane w sposob zrozumiaty i
zupehy.

31. art. 30 Prokuratoria Watpliwosci co do zgodnosci z zasada ustawowego okreslenia czynow zabronionych | Uwaga nieuwzgledniona
Generalna budzi powiazanie odpowiedzialnosci karnej w przepisach rozdziatu 7 projektu (art. 30 | Przedmiotowy rozdziat stanowi implementacj¢ do
Rzeczypospolitej | i n.) z naruszeniem Srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej lub wynikajacych z | polskiego porzadku prawnego odpowiedzialnos$ci karne;j
Polskiej decyzji organizacji mi¢dzynarodowych, niebgdacych aktami prawa powszechnie | 0sob fizycznych w odniesieniu do naruszen srodkow
obowiazujacego. Jakkolwiek akty te moga stanowi¢ zrodto prawa migdzynarodowego | ograniczajacych Unii Europejskiej okre§lonych w art. 3
1 wigza organy panstwa, to nie sg one wigzace dla podmiotéw trzecich, niebgdacychich | oraz art. 5 dyrektywy 2024/1226. Podstawa
adresatami. Z tego powodu powiazanie odpowiedzialno$ci karnej osob trzecich z | odpowiedzialno$ci karnej w polskim systemie prawnym
nieprzestrzeganiem zakazéw wynikajacych z ww. aktow prawa miedzynarodowego | musi wynika¢ z aktu rangi ustawowej badz wyzsze;j.
moze by¢ uznane za naruszenie zasady okreslonosci ustawy regulujacej | Jednoczesnie na podstawie § 45 ust. 1 uchwaty nr 190
odpowiedzialnos$¢ karng. W zwiagzku z tym rekomendujemy ponowne przeanalizowanie | Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
tej kwestii 1 ewentualne ograniczenie przestanek odpowiedzialnosci karnej jedynie do | Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz.
naruszen prawa powszechnie obowiazujacego. 806 z pdzn. zm.) organ wnioskujacy uznat brak
uczestnictwa W konferencji uzgodnieniowej
zaproszonego przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej  Polskiej za  odstapienie  od
przedstawionych uwag.
32. art. 33 Prezes Urzedu Projekt w zakresie swojej regulacji ma wdraza¢ postanowienia dyrektywy Parlamentu | Uwaga nieuwzgledniona
Zamowien Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia | Organ wnioskujacy podtrzymuje stanowisko zawarte w
Publicznych przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych i sankcji za | uzasadnieniu projektu, zgodnie z ktorym zwrot:

takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE. L. z 2024 r.
poz. 1226). W kontekscie zamowien publicznych panstwa czlonkowskie maja
obowiazek wdrozenia art. 3 ust. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226. Z przepisu tego wynika,
ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestepstwo stanowita realizacja transakcji
z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub podmiotami lub organami
bedacymi wlasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub organow
panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub przez organy panstwa
trzeciego, lub kontynuowanie takich transakcji, w tym zawieranie lub dalsze
wykonywanie umow w sprawie zamowienia publicznego lub koncesji, w przypadku
gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny $srodek ograniczajacy.

Projektowany art. 33 ma stuzy¢ wdrozeniu art. 3 ust. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226. W
zwiazku z tym nalezy zasygnalizowac, ze zestawiajac projektowany art. 33 z trescig art.
3 ust. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226 przepis ten wydaje si¢ niezupely, gdyz brak w nim
bezposredniego odniesienia do umoéw w sprawach zamowien publicznych oraz
koncesji. Z tresci uzasadnienia do Projektu wynika, ze zwrot ,,zawiera umow¢” oznacza

»Zawiera umowe” oznacza kazdg umowe, niezaleznie od
jej przedmiotu, w tym zatem réwniez umowe¢ w sprawie
zamoOwienia publicznego lub koncesji. Zar6wno umowa
w sprawie zamowienia publicznego, jak i umowa
koncesji stanowig umowy nazwane, czyli takie, ktore sg
szczegblowo uregulowane w przepisach prawa (np. w
Kodeksie cywilnym), okreslajacych jej kluczowe
elementy (tzw. essentialia negotii), uprawnienia i
obowiazki stron. Wobec powyzszego projekt nie
wymaga doprecyzowania w tym zakresie, poniewaz nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych, ze kazda umowa w
sprawie zamowienia publicznego i1 kazda umowa
koncesji na roboty budowlane lub ustugi jest umowa, o
ktorej mowa w projektowanym artykule.




kazda umowe, niezaleznie od jej przedmiotu, w tym zatem rowniez umowe w sprawie
zamowienia publicznego lub koncesji. Jednakze w celu wyeliminowania jakichkolwiek
watpliwosci interpelacyjnych proponuje si¢ doprecyzowanie tresci projektowanego art.
33 poprzez dodanie po wyrazach ,,zawiera umowe” wyrazow ,,w tym umowe¢ w sprawie
zamowienia publicznego lub umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi”.
Ponownie nalezy zwréci¢ uwage, ze taka przepis w powyzszym brzmieniu odnosi si¢
do wszystkich uméw, bez wzgledu na ich wartos¢.

33.

art. 40 144

Stuzba
Kontrwywiadu
Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego uprzejmie prosi o uzupehienie art. 71 projektu
ustawy nowelizujacego ustawe z unia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111. z pdzn. zm.) o podane ponizej przepisy odnoszace si¢ do Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, w nastgpujacym brzmieniu:

1) w art. 1 1 9zt. w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w
brzmieniu:

.,9) Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego - w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan za posrednictwem systemu teleinformatycznego. na zasadach i w
trybie okreslonych w art. 38 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1405 oraz z
2025 r. poz. 179).”:

2) w art. 297 w § 1 po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,,8b) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego - w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan
okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego":

3) w art. 297e w § 1 po pkt 2 dodaje si¢ pat 2a w brzmieniu:

,-2a) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego - w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Sthuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,”:

4) w art. 298 ust. 5b otrzymuje brzmienie: .

,,9b. Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. Biuru Nadzoru Wewnetrznego. Policji.
Zandarmerii Wojskowej. Strazy Granicznej. Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i ich
posiadajacym sporzadzone na pi$mie upowaznienie funkcjonariuszom lub zotnierzom,
jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub ich wykrycia,
ustalenia sprawcow i uzyskania dowoddéw albo ujawnienia mienia zagrozonego
przepadkiem:".

Uzasadnieniem dla wprowadzenia przedmiotowych zmian jest okoliczno$¢, iz
umozliwia one Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego skuteczniejsze wykonywanie
zadan przewidzianych w' projekcie dla organu uprawnionego do kierowania wniosku
do Szefa Krajowej .Administracji Skarbowej o dokonanie wpisu na list¢ osob Iub
podmiotéw wobec ktorych stosowane moga by¢ krajowe srodki ograniczajace - art. 8
projektu ustawy.
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Powyzsze jest rowniez zgodne z rekomendacja Komisji Europejskiej. ktora zauwazyta,
ze systemy wykonywania unijnych §rodkdéw ograniczajacych, srodkéw w wnikajacych
z decyzji organizacji migdzynarodowych oraz stosowania krajowych srodkow
ograniczajacych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE sa zréznicowane,
zarowno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i prawnym. Ponadto obecnie w
wigkszosci panstw cztonkowskich system zwigzany z wykonywaniem sankcji jest
zdecentralizowany i angazuje on szereg ministerstw i instytucji panstwowych, w tym
m.in. stuzby mundurowe i instytucje odpowiedzialne za obronnos¢.

34.

art. 43

KWRIST —
Zwigzek Powiatow
Polskich

Przepis powinien zosta¢ wprowadzony do Prawa zamowien publicznych, ewentualnie
w PZP powinna znalez¢ si¢ wzmianka o kolejnej przestance wykluczenia, z odestaniem
do ustawy o srodkach ograniczajacych.

Zamawiajacy publiczni maja rézny potencjal organizacyjno-kadrowy. W przypadku
mniejszych podmiotéw, wskazanie w jednym akcie prawnym wszystkich przestanek
warunkujacych prawidlowe przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Uwaga nieuwzgledniona

Przestanki z ustawy o $rodkach ograniczajacych maja
charakter  autonomiczny wobec ustawy  Pzp.
Wykluczenie z postepowania zalezne jest od decyzji
organu administracji, jest to szczegdlny rezim
postepowania.

Jednoczesnie wyjasniam, iz propozycja wprowadzania
regulacji dotyczacych przestanek wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego do
ustawy z 11 wrzesnia 2019 — Prawo zamowien
publicznych byla uzgadniana z Prezesem Urzedu
Zamoéwien Publicznych, ktory wskazat, Ze nie ma takiej
potrzeby.

Rozwiazanie proponowane w art. 43 projektu ustawy nie
jest rozwigzaniem nowym i opiera si¢ na rozwigzaniu
funkcjonujacym juz obecnie na podstawie ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegoélnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz shuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
Nie ma uzasadnienia dla regulowania takiego samego
stanu faktycznego przepisami zawartymi w 2 réznych
aktach prawnych. Powyzsze wynika 2z zasady
kompleksowos$ci, ktora jest fundamentalng zasada
techniki prawodawczej okreslajaca, ze ustawa powinna
wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, unikajac
rozproszenia przepisOw (§ 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej").

35.

art. 43 ust. 3

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Uwaga o charakterze redakcyjnym nawigzujaca do przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.). W
postepowaniach o udzielenie zamowienia jedynie wykonawca sktada wniosek o

Uwaga uwzgledniona




dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub
ofertg (w tym oferte wstepna, oferte podlegajaca negocjacjom, oferte dodatkowa i oferte
ostateczna) oraz uczestniczy w negocjacjach lub dialogu, natomiast uczestnik konkursu
bierze udziat wyltacznie w konkursie (w tym sktada wniosek o dopuszczenie do udziatu
w konkursie). W zwiazku z tym, wlasciwe wydaje si¢ oddzielenie w art. 43 ust. 3
Projektu norm w zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i
konkursu i uregulowanie w pierwszym punkcie normy odnoszacej si¢ wylacznie do
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego a przeniesienie do kolejnego
punktu normy dotyczacej odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w konkursie
wykonawcy lub uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie ust. 1, nie
zapraszania go do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadzania oceny jego
pracy konkursowej, odpowiednio do procedury stosowanej do przeprowadzenia
konkursu oraz etapu prowadzonego konkursu.

36.

Tytut
rozdziatu 3
Projektu

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Tytut rozdziatu 3 ,,Organy stosujace $rodki ograniczajace” moze wprowadza¢ w blad.
Moze on sugerowaé, ze kazdy $rodek ograniczajacy jest stosowany przez organy
wskazane w tym rozdziale. Tymczasem unijny $rodek ograniczajacy w postaci zakazu
udzielania lub dalszego wykonywania zamoéwien publicznych lub koncesji, o ktorym
mowa w art. 5k ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczacego $rodkéw  ograniczajacych w  zwigzku z  dziataniami  Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, podobnie jak krajowy $rodek ograniczajacy w
postaci wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursu, o ktorym mowa w art. 6 pkt 4 Projektu, jest stosowany nie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ale przez zamawiajacych w konkretnych,
prowadzonych przez nich postepowaniach o udzielenie zamowienia albo o zawarcie
umowy koncesji badz w konkursach (np. przybiera posta¢ odrzucenia oferty), a takze
w stosunku do konkretnych zawartych przez nich uméw (np. polega na ztozeniu przez
zamawiajgcego oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy Ilub poinformowaniu
kontrahenta o jej niewaznosci). Ustawa w szczeg6Inosci nie precyzuje, jakimi srodkami
czy metodami minister wlasciwy do spraw gospodarki miatby oddzialywaé na
wykonywanie zamowien publicznych lub koncesji. Kompetencja ministra wlasciwego
do spraw gospodarki w sprawach ograniczen dotyczacych zamowien lub koncesji
wydaje si¢ sprowadza¢ do wykonywania kompetencji, o ktorych mowa w art. 46 i art.
47 ust. 1 pkt 3 lit. h Projektu, tj. zadan informacyjno-sprawozdawczych oraz stosowania
odstepstw od zakazu udzielenia i wykonywania zamowien i koncesji. Dlatego
proponuje si¢ rozdzialowi 3 nadaé tytut ,,Organy wlasciwe w sprawach stosowania
srodkow ograniczajacych”, ktory nie wskazuje definitywnie na to, kto stosuje $rodki
ograniczajace (czy organ wlasciwy w sprawach stosowania srodkow ograniczajacych
czy tez inny podmiot, ktérego aktywno$¢ w tym zakresie jest jedynie monitorowana i

Uwaga nieuwzgledniona

Pojecie ,,organy wlasciwe” jest zwigzane z przepisami
unijnymi. Rozdzial dotyczy takze stosowania krajowych
srodkow ograniczajacych.




korygowana przez taki organ). Nazwa ta wydaje si¢ uzasadniona rowniez w $wietle
brzmienia zdania wstepnego art. 44 Projektu.

37. art. 44 Prezes Urzedu Z katalogu organow krajowych zaangazowanych w stosowanie $rodkéw | Uwaga uwzgledniona
Zamoéwien ograniczajacych UE zawartego w uzasadnieniu do art. 44 Projektu nalezatoby wykresli¢
Publicznych Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktory zgodnie ze zaktualizowanymi
przepisami Projektu nie jest juz organem wlasciwym w sprawach ograniczen
dotyczacych wykonywania zamowien publicznych lub koncesji.
38. art. 44 pkt 3 Prezes Urzedu Nie jest zrozumiate, dlaczego w art. 44 pkt 3 Projektu kompetencje ministra wlasciwego | Uwaga nieuwzgledniona
Zamoéwien do spraw gospodarki w obszarze ograniczen dotyczacych zamowien publicznych i | Przepisy dotyczace ograniczen w udzielaniu zamowien
Publicznych koncesji zostaly zawgzone tylko do spraw ograniczen dotyczacych wykonywania | publicznych znajduja si¢ w obowigzujacej ustawie o
zamowien lub koncesji, tj. zostaly wylaczone z zakresu jego kompetencji sprawy | srodkach ograniczajacych, nie przewiduja one
ograniczen dotyczacych zakazu udzielania zamoéwien i koncesji. Taki ograniczony | dodatkowych obowigzkéw dla organéw w zwiazku z
zakres wydaje si¢ nie by¢ spojny z trescig art. 47, w ktorym przewiduje si¢, ze zadania | udzieleniem odstepstwa. To na wykonawcy powinien
przewidziane dla organdéw krajowych w sprawach odstgpstw od zakazow okreslonych | spoczywaé obowigzek udowodnienia, ze nie podlega
w $rodkach ograniczajacych Unii Europejskiej, na warunkach wskazanych w | wylaczeniu z postgpowania.
przepisach je wprowadzajacych, wykonuje m.in. minister wilasciwy do spraw
gospodarki — w sprawach odstgpstw od zakazu udzielenia i wykonywania zaméwien i
koncesji (ust. 1 pkt 3 lit. h); a przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do krajowych
srodkow ograniczajacych, o ktdrych mowa w art. 5 oraz art. 6 pkt 1,2 i 4 (ust.4).
39. | art.47ust. 31 Prezes Urzedu Dodatkowo, majac na wzgledzie wskazywany wyzej art. 47 ust. 3 i 4 Projektu nalezy | Uwaga nieuwzgledniona
4 Zamowien zwrdci¢ uwagge, ze nie jest jasne skad zamawiajacy ma czerpaé wiedze, ze decyzja o | Decyzja o zastosowaniu odstgpstwa od zakazow
Publicznych zastosowaniu odstgpstwa od zakazow okreslonych w Srodkach ograniczajacych Unii | okreslonych w $rodkach ograniczajacych ma charakter
Europejskiej zostata wydana. Brakuje regulacji odnoszacych si¢ do obowigzku | indywidualny i obowiazuje od wskazanego w niej dnia.
upublicznienia okolicznosci uprawomocnienia si¢ takiej decyzji np. na licie | Podmiot, wobec ktérego zostala wydana, moze ja
prowadzonej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorej mowa w art. 7 | dolaczy¢ do  dokumentacji  przystepujac  do
Projektu. Moze to prowadzi¢ do stanu niepewnosci, od ktéorego momentu wydanie | postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub
takiej decyzji powinno mie¢ wplyw na udzielanie zamdéwienia publicznego czy | konkursu. Zamawiajacy, jesli nie zostanie mu
przeprowadzenie konkursu. Projekt nie wskazuje na obowigzek dla ministra | przedtozona decyzja o zastosowaniu odstepstwa,
gospodarki, aby ten po wydaniu decyzji wystapit o zmiang wpisu na liscie. podejmuje dziatania w oparciu o informacje zawarte na
liscie prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.
40. art. 49 pkt 3 Urzad Komisji W zakresie art. 49 pkt 3 projektu (wezesniejszy art. 16) UKNF wskazuje, ze w aktualnej | Uwaga uwzgledniona
Nadzoru wersji projektu pojawita si¢ roznica majacy prawdopodobnie charakter bledu
Finansowego redakcyjnego, polegajacego na usunig¢ciu sformutowania ,ktore sg instytucjami

obowigzanymi”. Brzmienie przepisu zaproponowane przez UKNF przy pismie z 16
lipca 2025 r. bylo nastgpujace:

,Komisja Nadzoru Finansowego - w odniesieniu do podmiotow przez nia
nadzorowanych, ktore sa instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu’.




41. art. 49 ust. 2 Urzad Komisji Dodanie ust. 2 w art. 49 projektu w brzmieniu: ,,Generalny Inspektor Informacji | Uwaga uwzgledniona
Nadzoru Finansowej oraz Komisja Nadzoru Finansowego przekazuja informacje i dokumenty,
Finansowego w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw, pozyskane w toku kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1, wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, jezeli moga
stanowi¢ podstawe wszczgcia postgpowania w sprawie natozenia kary, o ktérej mowa
w art. 54 lub art. 55.”.
42. art. 49 Urzad Komisji Dodanie ust. 3 w art. 49 projektu w brzmieniu: ,,Naczelnik urz¢du celno-skarbowego | Uwaga uwzgledniona
Nadzoru przekazuje odpowiednio Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej lub
Finansowego Komisji Nadzoru Finansowego informacje o wyniku post¢powania wszczetego w
wyniku przekazania informacji lub dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z
odpisem decyzji konczacej postgpowanie, albo informacje, ze postgpowanie nie
zostanie wszczete”.
43. art. 54 w zw. KWRIST - Pytanie czy w np. w przypadku JST odpowiedzialnos¢ administracyjng beda ponosi¢ | Uwaga wyjasniona
zart. 58 iart. | Zwiazek Powiatow | JST czy réwniez osoby zarzadzajace/dysponujace srodkami. Jezeli tak to w art. 60 | Projekt zawiera regulacje¢, zgodnie z ktoéra w szczegolnie
60 Polskich powinna by¢ przyjeta dodatkowa przestanka odstgpienia od natozenia kary, w | uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia
przypadku gdy udziat danej osoby w naruszeniu zakazu lub niedopetnieniu obowiazku | krajowych s$rodkow ograniczajacych jest znikoma,
miat znikomy charakter. wlasciwe organy moga, w drodze decyzji, odstapi¢ od
nalozenia administracyjnej kary pieniezne;.
44, art. 58 KWRIiST — Wnosimy o zniesienie albo zmniejszenie dolnej granicy kary. Obecnie organ bedzie | Uwaga uwzgledniona
Zwiazek Powiatow | mial mozliwos¢ albo odstapi¢ od wymierzenia kary albo od razu natozy¢ kar¢ w | Analogiczne uwagi zglaszane byty w ramach uzgodnien
Polskich wysokoS$ci nie nizszej niz 10 tys. zt, nawet jezeli okolicznosci nie b¢dg uzasadnialy | migdzyresortowych, przepis zostal zmodyfikowany
natozenia az tak wysokiej kary. poprzez usuniecie dolnej granicy kary.
45. art. 61 ust. 3 KWRIST — Prog niepodlegania odpowiedzialnos$ci karnej jest bardzo niski. W uzasadnieniu do | Uwaga nieuwzgledniona
Zwiazek Powiatow | projektu ustawy nie wskazano czym uzasadniano tak niska kwote. Tymczasem skazanie | Wartos$cig chroniong w projekcie ustawy jest porzadek
Polskich w postgpowaniu karnym, w przypadku pracownikéw samorzadowych oraz cztonkéw | publiczny i bezpieczenstwo narodowe, ktéremu stuzyé
organ6w ma daleko idace skutki w postaci utraty miejsca pracy czy utraty biernego | ma przeciwdziatanie w obchodzeniu sankcji, a
prawa wyborczego. szczegblnie przez podmioty publiczne i osoby
realizujace funkcje publiczne. Z tego wzgledu prog
karalnos$ci zostat okreslony jak dla wszystkich innych
przestepstw.
46. | Uwaga ogodlna Generalny Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w obszarze kontroli realizowanych przez Generalnego | Uwaga nieuwzgledniona
Inspektor Inspektora, wprowadzenie w zycie proponowanych zmian spowoduje, ze zakres | Wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktérg Generalny
Informacji przedmiotowy kontroli zostanie znaczaco poszerzony. W przypadku kontroli | Inspektor Informacji Finansowej udostepnia
Finansowej prowadzonej przez Naczelnikow UCS, to poszerzenie jest kompensowane faktem, ze | naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje i

kontrole tego organu nie podlegaja ograniczeniom z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow. W przypadku kontroli Generalnego Inspektora, takie
ograniczenia sg obecne 1 wraz z poszerzeniem zakresu przedmiotowego obszaru
kontroli Generalnego Inspektora, w zwiazku z projektowanymi zmianami, ograniczenia

dokumenty pozyskane w toku kontroli prowadzonych na
podstawie odrebnych ustaw. W zwigzku z tym nie ma
potrzeby wprowadzania zmian w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz




te utrudnia, a w wybranych przepadkach uniemozliwia, ustalanie prawdziwego i
petnego stanu faktycznego w kontrolach sankcyjnych.

W zwiagzku z powyzszym proponuj¢ zwigkszenie zasobéw kontrolnych Generalnego
Inspektora (o czym w ostatniej czeSci pisma — zestawienie 1p.28) oraz zwracam si¢ z
prosba o zgltoszenie do ww. projektu zmian przepisow ustawy - Prawo przedsigbiorcow
oraz ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
obejmujacych:

nadanie art. 146 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu nastepujacego brzmienia:

»W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do kontroli stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 5 z wylgczeniem art. 47-49, art. 55, art. 55a i art. 59 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.”.

dodanie do art. 62 ustawy - Prawo przedsigbiorcow ust. 3 w brzmieniu:

3. Przepisow art. 47-49, art. 55, art. 55a i art. 59 nie stosuje si¢ do kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”.

Wylaczenie stosowania ww. przepisow ustawy - Prawo przedsigbiorcow do kontroli
wykonywania przez instytucje obowigzane obowiazkéw w zakresie przestrzegania
srodkow ograniczajacych uzasadnione jest specyfika podlegajacych kontroli
obowigzkéw. Ograniczenia prowadzenia czynno$ci kontrolnych okreslone w ww.
przepisach w sposob negatywny wptywaja na mozliwo$¢ efektywnego wykonywania
przez Generalnego Inspektora czynno$ci kontrolnych w odniesieniu do obowiazkow
majacych kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
Rzeczpospolitej Polskiej. Powyzsza tez¢ o negatywnym wplywie ograniczen
wynikajacych z ww. przepisow ustawy - Prawo przedsigbiorcow na skuteczno$é
kontroli prowadzonej przez Generalnego Inspektora, potwierdza fakt, ze inne organy
wskazane w art. 16 projektowanej ustawy (KNF, UCS), nie sa zwigzane ograniczeniami
okreslonymi w przepisach ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

finansowaniu terroryzmu ani ustawie z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

47.

Uwaga ogo6lna

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

W kontekscie zgloszonej w ww. piSmie uwagi nr 3, dotyczacej ograniczonych
mozliwo$ci przekazywania informacji lub dokumentéw przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, podtrzymuje konieczno$¢ doprecyzowania art. 105 ust. 3 pkt 4
tej ustawy. Ponadto przychylam do uwagi zgloszonej przez KNF dotyczacej
koniecznosci uzupetnienia projektowanej regulacji o przepisy dajace podstawe prawna
do przekazywania przez GIIF lub KNF informacji lub dokumentéw do naczelnikoéw
urzedow celno-skarbowych po przeprowadzonych przez te organy kontrolach, o
ktorych mowa w art. 16 projektu ustawy, celem wszczecia przez nich postgpowania
administracyjnego w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej na podmiot kontrolowany.
Jednoczesnie deklaruje gotowos$¢ uzgodnienia kwestii mozliwosci zwickszenia
zasobow kadrowych w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw
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tj. komorce wyodrebnionej w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych (o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu), na potrzeby realizacji przez Generalnego
Inspektora nowych zadan kontrolnych wynikajacych z projektowanej ustawy, z
wlasciwymi komorkami Ministerstwa Finansow.

48. | Uwaga ogdlna | NSZZ Solidarno$¢ | Projekt w obecnym brzmieniu budzi liczne uzasadnione watpliwosci, szczegolnie w | Uwaga nieuwzgledniona
zakresie proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan wykraczajacych poza zakres | Wyjasnienia przyczyny wydania projektu zostaly
przedmiotowy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1226 z 24 | szeroko opisane w uzasadnieniu. Projektowana
kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych | regulacja  przewiduje = wprowadzenie  $rodkow
srodkow ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy UE | ograniczajacych UE w wyniku implementacji
2018/1673. dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i Rady
Wprowadzane w projekcie dodatkowe krajowe $rodki ograniczajace przyznaja wladzy | 2024/1226. Ponadto projekt wprowadza krajowe $rodki
publicznej daleko idace kompetencje do cenzurowania tresci chronionych prawnie | ograniczajace ktére maja charakter uzupehiajacy i
zardwno w ramach wolnosci stowa jak i wolnosci prasy. komplementarny wobec $rodkéw  ograniczajacych
stosowanych przez UE. Ustawa okre$la podmioty,
wobec ktorych $rodki te mogg zostaé zastosowane,
przestanki dokonania wpisu, rodzaje oraz zakres
srodkow ograniczajacych, jakie moze zastosowac
wlasciwy organ, a takze procedur¢ wpisu na liste
prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.
49. | Uwaga ogolna Prezes Urzedu Projektowana ustawa w zakresie swojej regulacji ma wdraza¢ postanowienia dyrektywy | Uwaga uwzgledniona
Zamowien Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
Publicznych okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych i

sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. U. UE. L. z
2024 r. poz. 1226) - dalej: dyrektywa 2024/1226. Jak wynika z tresci tego aktu w
kontekscie zamowien publicznych panstwa cztonkowskie maja obowigzek wdrozenia
art. 3 ust. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226. Z przepisu tego wynika, ze panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przestepstwo stanowita realizacja transakcji z panstwem
trzecim, organami panstwa trzeciego lub podmiotami lub organami bedacymi
wlasnoscig, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub organdéw panstwa
trzeciego, lub kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub przez organy panstwa
trzeciego, lub kontynuowanie takich transakcji, w tym zawieranie lub dalsze
wykonywanie umow w sprawie zamowienia publicznego lub koncesji, w przypadku
gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny $rodek ograniczajacy.
Implementacja do polskiego porzadku prawnego odpowiedzialnosci karnej osob
fizycznych w odniesieniu do naruszen $rodkow ograniczajacych Unii Europejskiej
okreslonych w art. 3 oraz art. 5 dyrektywy 2024/1226, jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu




Projektu jest dokonywana poprzez przepisy rozdziatu 7 zatytulowanego Przepisy karne,
a jak wynika z tabeli korelacji wdrozenie przepisu nastepuje w art. 33.

W zwigzku z powyzszym, co wynika rowniez z uzasadnienia do Projektu, projektowane
regulacje dotyczace krajowych srodkow ograniczajacych w kontek$cie zamowien
publicznych nie stanowia wdrozenia prawa Unii Europejskiej. Z Projektu oraz
odwroconej tabeli zgodnosci wynika, Ze stanowig one przepisy krajowe, ktore nie sg
regulowane w innych aktach normatywnych. Stosownie do art. 1 ust. 2 (btad w
numeracji - powinno by¢ ust. 3) Projektu, przepisy ustawy co do zasady nie b¢dg miaty
zastosowania do spraw zwigzanych ze szczegdlnymi srodkami ograniczajacymi, o
ktérych mowa w art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644) stosowanych
wobec 0s6b i podmiotéw wskazanych na liscie, o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 tej
ustawy, a takze do spraw zwigzanych z osobami i podmiotami dysponujacymi srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkoéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy
(Dz. Urz. UE. L 22006 134 z20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.) lub rozporzadzenia Rady
(UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE. L 078 z 17.03.2014, str. 6, z
pézn. zm.), o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514).
Skoro intencja projektodawcy jest wprowadzenie regulacji dotyczacych ,.krajowych
srodkow ograniczajacych”, m.in. dla spraw z zakresu zamowien publicznych, ktore nie
sg regulowane w innych aktach normatywnych, projektowane przepisy powinny by¢
zupelne 1 precyzyjne co do zakresu regulacji (zwlaszcza, ze dotycza one dziatan o
charakterze sankcyjnym) oraz wzajemnie spdjne, a takze spdjne z systemem prawa,
do ktdrego si¢ odnoszg. Tymczasem ani z Projektu ani z uzasadnienia do Projektu nie
wynika, do jakich $rodkow ograniczajacych w zakresie zamdéwien publicznych i
koncesji przepisy tego Projektu odnosza si¢, w jakich aktach prawnych te srodki zostaty
przewidziane.

50. | Uwaga ogo6lna Prezes Urzedu Projekt nie rozstrzyga w sposdb wyczerpujacy sytuacji intertemporalnych, w | Uwaga uwzgledniona
Zamowien szczegblnosci w odniesieniu do kwestii zwigzanych z nakladaniem kar pienig¢znych.
Publicznych
51. | Uwaga ogdlna Urzad Komisji Watpliwosci UKNF budzi réwniez fakt, ze w projekcie ustawy nie zostaly zawarte | Uwaga uwzgledniona
Nadzoru przepisy zmieniajace lub uchylajace przepis art. 143c ustawy o Krajowej Administracji | Dokonano modyfikacji brzmienia art. 143c ustawy o
Finansowego Skarbowej odnoszacy si¢ do przeprowadzania przez KNF i GIIF kontroli przestrzegania | Krajowej Administracji Skarbowe;.

srodkdw ograniczajacych okre§lonych w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu




269/2014, rozporzadzeniu 833/2014 oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 16 pkt 2 i 3 projektu ustawy, KNF i GIIF sprawuja kontrolg
przestrzegania Srodkoéw ograniczajacych. W zakres tych srodkéw wchodza m.in. rodki
ograniczajgce Unii Europejskiej, do ktorych naleza srodki okreslone w rozporzadzeniu
765/2006, rozporzadzeniu 269/2014 oraz rozporzadzeniu 833/2014.

Majac na wzgledzie powyzsze, brak uchylenia lub modyfikacji art. 143c ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej spowoduje funkcjonowanie dwoch podstaw
prawnych do sprawowania kontroli, ktora swoim zakresem przedmiotowym obejmuje
unijne $rodki ograniczajace okreslone w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu
269/2014 oraz rozporzadzeniu 833/2014.

52.

Uwaga ogo6lna

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

W ocenie UKNF nalezy rowniez ponownie rozwazy¢ relacje pomigdzy art. 1 ust. 2 pkt
2 projektu a art. 143c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej2 (dalej: uKAS) oraz przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegolnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego3 (dalej: ustawa z 13 kwietnia
2022 r.). Projektodawca nie zaklada modyfikacji art. 143¢c uKAS dotyczacego
sprawowania m.in. przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) kontroli
przestrzegania Srodkow ograniczajacych okreslonych w rozporzadzeniu 765/20064,
rozporzadzeniu 269/20145, rozporzadzeniu 833/20146 oraz w ustawie z 13 kwietnia
2022 r. W ocenie UKNF utrzymanie obecnego brzmienia art. 143c uKAS spowoduje
wprowadzenie do obrotu prawnego dwoch podstaw prawnych odnoszacych si¢ do
sprawowania przez KNF kontroli w zakresie unijnych s$rodkéw ograniczajacych
natozonych na Rosje i Biatorus. Modyfikacja art. 143¢ uKAS moglaby polega¢ na
skresleniu we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazow: ,,w rozporzadzeniu 765/2006,
rozporzadzeniu 269/2014, rozporzadzeniu 833/2014 oraz”. Jednoczesnie UKNF
wskazuje, ze nieuwzglednienie powyzszych uwag w znaczacym stopniu utrudni
realizacje¢ przewidzianych w projekcie zadan dla KNF w obszarze S$rodkéw
ograniczajacych.

Uwaga uwzgledniona

53.

Uwaga ogo6lna

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

W projekcie nalezy takze zweryfikowa¢ wewnetrzne odestania (zob. przyktadowo art.
81 pkt 3 projektu — przepis odsyta do nieistniejgcego art. 46 ust. 1 pkt 1 projektu).

Uwaga uwzgledniona

54.

OSR

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

Opis czynu zabronionego zawarty w OSR na str. 3 (czynu polegajacego na realizacji
transakcji z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub podmiotami lub
organami bedacymi wlasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub
organdéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub przez
organy panstwa trzeciego, lub kontynuowanie takich transakcji, w tym zawieranie lub
dalsze wykonywanie uméw w sprawie zamdwienia publicznego lub koncesji, w

Uwaga uwzgledniona




przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny $rodek
ograniczajacy stanowily przestepstwo) powinien by¢ dostosowany do tresci
zaktualizowanego art. 61 ust. 1 pkt 3 Projektu, w szczegdlnosci poprzez wykreslenie
wyrazenia: ,,w tym zawieranie lub dalsze wykonywanie uméw w sprawie zamowienia
publicznego lub koncesji”.

55.

OSR pkt 6

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

Dodatkowo UKNF zwraca si¢ z prosbg o uwzglednienie w dokumencie — Ocena
Skutkow Regulacji (OSR), w sekcji 6 OSR — Wptyw na sektor finanséw publicznych,
2 etatow dla Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego (w zal. do niniejszego pisma
UKNF przekazuje zestawienie szacowanych kosztow do OSR). Ich utworzenie jest
niezbgdne w zwiazku z przypisaniem KNF zadania kontrolnego, wynikajacego z art. 49
pkt 3 projektu. Na podstawie projektowanych przepisow zmianie ulegnie zakres
przedmiotowy kontroli KNF w obszarze przestrzegania $rodkéw ograniczajacych,
ktéry stosownie do art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze art. 143c pkt
2 uKAS, aktualnie obejmuje jedynie szczegodlne $rodki ograniczajace zwigzane z
przeciwdziataniem terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu oraz $rodki ograniczajace
zwigzane z agresjg Federacji Rosyjskiej w Ukrainie. Natomiast projektowane przepisy
spowoduja, ze zakres przedmiotowy kontroli obejmie wszystkie unijne Srodki
ograniczajace, w tym liczne programy sankcyjne dotyczace poszczegdlnych panstw,
jak i inne sankcje autonomiczne Unii Europejskiej, np. zwigzane ze zwalczaniem
cyberatakow.

Uwaga uwzgledniona

56.

OSR — czes¢
dotyczaca
wplywu na
JST

KWRIiST — miasto
Czgstochowa

Whnosimy o uzupetnienie OSR o szczegdtowq analize skutkow regulacji dla JST, w tym
skutkéw finansowych i organizacyjnych.

W OSR skutki dla JST zostaly potraktowane marginalnie, mimo ze JST s3 istotnym
uczestnikiem rynku zamdéwien publicznych i realizacji ustug uzytecznos$ci publicznej.

Uwaga nieuwzgledniona
Skutki nowej regulacji nie beda dotyka¢ bezposrednio
kompetencji dziatania JST.

57.

OSR pkt 4

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

Z pkt 4 OSR wynika, ze regulacje przewidziane w Projekcie beda oddzialywaly na
dziatalno$¢ Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Nie zostalo jednak opisane na
czym bedzie polegalo potencjalne przyszte zaangazowanie pracownikoéw Urzedu
Zamoéwien Publicznych w zwigzku z dodatkowymi kompetencjami przyznanymi
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych ani nie zostaly wyliczone koszty z tym
zwigzane. Z OSR nie wynika roéwniez, jakie beda Zrodta finasowania dodatkowego
zaangazowania pracownikow Urzedu Zamowien Publicznych. W zwiazku z
powyzszym tre$¢ OSR wymaga uzupelnienia.

Uwaga bezprzedmiotowa

58.

OSR

Generalny
Inspektor

Informacji

Finansowej

Zwickszenie zasobow kontrolnych w Departamencie Informacji Finansowe;j
Ministerstwa Finansow tj. komdrce wyodrebnionej w urzedzie obstugujagcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych (o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy orvaz finansowaniu terroryzmu) do na potrzeby
realizacji nowych zadan kontrolnych przez Generalnego Inspektora wynikajacych z
projektowanej ustawy

Uwaga uwzgledniona




Nalezy zwigkszy¢ zasoby kadrowe ww. komodrki w obszarze kontroli na potrzeby
realizacji zadan wskazanych w projektowanej ustawie. W zwigzku z tym proponuje
dodanie w sekcji 6 OSR ,,Wplyw na sektor finansow publicznych” w podsekcji
,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie Zzrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen” nastgpujacej tresci:

., Przewiduje si¢ potrzebe utworzenia dodatkowych etatow w Departamencie Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow obstugujgcego Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej w zakresie jego zadan, w tym w obszarze kontroli.”

Przeprowadzone analizy pracochtonno$ci nowych obszaréw kontroli oraz skutki
wprowadzenia bardziej zawansowanych analiz na potrzeby typowania podmiotéw do
kontroli, pozwolily na okreslenie kosztéw zgodnie z ponizszg tabela.

Opis kwota kwota rocznie | kwota
miesiecznie (w 2025) rocznie
(w kolejnych
latach)
wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia dla 1 os. § 4020
10 488 zt 125 855 zt 125 855 zt
dodatek stazowy 17% §4020 1783 zt 21395 zt 21395 zt
3% odpis na jednorazowe
wyplaty obligatoryjne (nagrody
jubileuszowe, odprawy
emerytalne) § 4020
368 zt 4417 zt 4417 zt
3% fundusz nagréd §4020 379 zt 4550 z 4550 z
Wynagrodzenie miesigczne w
2025 r. - sumana 1 os.
13 018 zt 156 217 zt 156 217 zt
dodatkowe wynagrodzenie
roczne (DWR) §4040
13 278 zt
Wynagrodzenie + DWR 13018 zt 156 217 zt 169 495 zt




Sktadki ZUS 2114 zt 25370 zt 27 526 zt
Sktadki na Fundusz Pracy 319 zt 3 827 zt 4153 z
Wynagrodzenie miesi¢czne i
pochodne w 2025 r. - razem na
1 os.

15 451 zt 185 414 z} 201 174 z}
kwota na pierwsze wyposazenie
i utrzymanie stanowiska pracy
w pierwszym roku 6 000 zt
kwota na utrzymanie
stanowiska pracy w nastgpnych
latach

4 000 zt

razem 15451 zt 191 414 zt 205 174 zt
Liczba 0sob 2 2 2

Miesigcznie 2025
r.

2026r. i
kolejne lata




Do obliczen przyjeto liczbe 2 nowych etatdw. Przyjeta kwota bazowa to 2759,97 z1, a
przyjety mnoznik kwoty bazowej to 3,8. Do obliczenia skladki na ubezpieczenie
zdrowotne przyjeto: 2025 r. — 156 217zt x 0,09 x 2; 2026 . 169 495 zt x 0,09 x 2. Do
obliczenia wptat na PPK przyjeto: 2025 r. - 156 217zt x 0,04 x 2; 2026 1. - 169 495 zt
x 0,04 x 2. W zakresie PPK i ubezpieczenia zdrowotnego miesigczne kwoty uzyskano
poprzez podzielenie powyzszych wynikow przez 12. Dokonujac podsumowania
kosztow nowych etatow (suma kwot z komorek zaznaczonych na czerwono), ich catos§¢
powinna wynie$¢ w 2025 r. — 423 444 zl, a w kolejnych latach 454 417 zt. Dochody
obejmuja wplaty do ZUS, NFZ, FS, FP oraz podatek dochodowy (budzet panstwa) w
wysokosci 12% od podstawy opodatkowania tj. wynagrodzenia wraz z ewentualnym
wynagrodzeniem rocznym.”.




Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych dotyczacych

projektu ustawy o Srodkach ograniczajacych (UC92)

A. Uwagi do tekstu projektu ustawy

zasobami gospodarczymi, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
2) powazne naruszenia praw czlowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne

Lp. Przedmiot Podmiot Tres$¢ uwagi Stanowisko
uwagi zglaszajacy Ministra Spraw
uwage Zagranicznych
1. art. 1 Zwigzek Wskazujemy, iz w art. 1 Projektu ustawy dwukrotnie wystgpuje ust. 2 - ,,2. Ustawa | Uwaga uwzgledniona
Przedsigbiorstw | okresla takze: (...)”, ,,2. Ustawy nie stosuje si¢ do spraw zwiazanych: (...)”.
Finansowych w | W zwiazku z powyzszym postulujemy o zmiang art. 1 ust. 2 rozpoczynajacego si¢ od
Polsce stow: ,,2. Ustawy nie stosuje si¢ do spraw zwigzanych: (...)” w ten sposob, ze ustep ten
oznaczony zostanie jako ustep 3.
2. art. 2 ust. 2 Polska Izba Nie odnajdujemy w projekcie ustawy o §rodkach ograniczajacych przepisow, w ktorych | Uwaga bezprzedmiotowa
Ubezpieczen definicja finansowania lub pomocy finansowej, zawarta w art. 2 ust. 2 Projektu, | W obecnym brzmieniu projektu brak jest definicji
zostalaby zastosowana. Powyzsze budzi watpliwosci dotyczace zasadnos$ci | finasowania lub pomocy finansowej. Jednoczes$nie
wprowadzania tej definicji do projektu Ustawy. Pojawiaja si¢ jedynie przepisy | wyjasniam, ze na skutek uwag m.in. Ministra Finansow,
dotyczace finansowania terroryzmu oraz finansowania proliferacji (rozprzestrzeniania | zgloszonych w toku uzgodnien miedzyresortowych, art.
broni masowego razenia) w odniesieniu do wiasciwosci Generalnego Inspektora | 2 zostal zaktualizowany, a pojecie srodkow finansowych
Informacji Finansowej. Proponujemy wykre$lenie art. 2 pkt. 2 Projektu. doprecyzowane.
3. art. 5 ust. 1 Zwiazek Zgodnie z art. 2 pkt 4 lit. b) Projektu ustawy w sklad krajowych $rodkéw | Uwaga uwzgledniona
Przedsigbiorstw | ograniczajacych wchodzg srodki o charakterze gospodarczym, o ktorych mowa w art. 5.
Finansowych w | Przepis art. 5 Projektu ustawy w ust . 1 stanowi, iz Rada Ministrow moze okresli¢, w
Polsce drodze rozporzadzenia, liste panstw, z ktorymi czasowo zakazana jest lub ograniczona
wspolpraca gospodarcza, w tym obrdt wybranymi grupami towardw, tranzyt towarow
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzialalno$¢ inwestycyjna, $wiadczenie
ustug, prowadzenie rozliczen finansowych i ubezpieczen, majgc na wzgledzie
bezpieczenstwo narodowe, w tym bezpieczenstwo publiczne lub kwestie dotyczace
praw czlowieka oraz racjonalnos¢, celowos¢ i szybko$¢ reakcji na zmieniajaca sig
sytuacje polityczng na §wiecie. W ust. 2 art. 5 wskazano dane, jakie zawiera¢ ma lista,
o ktérej mowa w ust. 1.
Wskazujemy, iz Projekt ustawy nie zawiera dalszych przepisow odnoszacych si¢ do
,»Srodkow o charakterze gospodarczym”, co moze skutkowaé powstaniem problemow
interpretacyjnych.
4. art. 3 ust. 2 Zwigzek Bankéw | Decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 3 Polskich wzgledem o0séb i podmiotow dysponujacych §rodkami finansowymi i funduszami lub | Majac na uwadze uszczegélowienie poje¢ uzytych w

przedmiotowym akcie prawnym = wskazuje, ze
dezinformacja rozumiana jest tutaj jako weryfikowalnie
nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad

1




powazne zagrozenie dla demokracji tub praworzadnosci w panstwach, o ktérych mowa
w pkt 1, lub

Sformutowanie ,,obca ingerencja i manipulacja” jest nieostre i moze budzié¢ watpliwosci.
Jest to pojecie bardzo rozlegle. Szerokie i nicostre przestanki moga prowadzi¢ do
arbitralnych decyzji i dawac pole do naduzyc¢.

(zmanipulowane) informacje, tworzone, przedstawiane i
rozpowszechniane w  celu uzyskania  korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w biad opinii
publicznej, ktore moga wyrzadzi¢ szkodg¢ publiczna.
Przez obca ingerencje¢ i manipulacje w srodowisku
informacyjnym rozumie si¢ natomiast przewaznie
niezgodny z prawem wzorzec zachowania, ktory zagraza
lub moze potencjalnie negatywnie wplyna¢ na wartosci,
procedury i procesy polityczne. Takie dzialania maja
charakter manipulacyjny, sa prowadzone w sposob
celowy i skoordynowany.

art. 3 ust. 3 Zwiazek Bankow | 3. Lista publikowana jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Uwaga wyjasniona
Polskich podmiotowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z obecnym brzmieniem projektu lista
W jakiej formie Biuletyn bgdzie si¢ pojawiat na stronie? Czy bedzie mozliwe jego publikowana jest w Biuletynie Informacji Publicznej na
zasubskrybowanie? stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Lista aktualizowana jest na biezgco.
Dostep do listy jest publiczny i bezplatny.
art. 5 Zwigzek Bankoéw | Art. 5. 1. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, list¢ panstw, Uwaga nieuwzgledniona

Polskich

z ktorymi czasowo zakazana jest lub ograniczona wspotpraca gospodarcza, w tym
obrét wybranymi grupami towardw, tranzyt towardw przez terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, dzialalno$¢ inwestycyjna, $wiadczenie ustug,
prowadzenie rozliczen finansowych i1 ubezpieczen, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo narodowe, w tym bezpieczenstwo publiczne tub kwestie
dotyczace praw czlowieka oraz racjonalnos$¢, celowos¢ i szybko$¢ reakcji na
zmieniajaca si¢ sytuacje polityczng na Swiecie.
2. Lista zawiera dane obejmujace:

1) nazwe panstwa;

2) sposdb ograniczenia;

3) powdd ograniczenia;

4) termin ograniczenia.
Przepis nie precyzuje w jakim trybie lista miataby podlega¢ zmianom i w jaki
sposob miataby by¢ publikowana. Ponadto, przepis budzi szereg watpliwosci dot.
ogo6lnego charakteru przestanek, ktorymi powinna w takich sytuacjach kierowac
si¢. RM. Jednocze$nie, wprowadzane w ten sposob ograniczenia miatyby
niezwykle daleko idace konsekwencje dla obywateli, w szczegodlnosci dla
przedsiebiorcow. W zwigzku z tym, w szczegolnosci w kontekscie wymogdéw S66
ust. 1 12 Zasad Techniki Prawodawczej (Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 20

Podstawa wprowadzenia ograniczen 1 zakazow jest
ustawa. Przepis upowazniajacy zostal doprecyzowany
m.in. poprzez wskazanie terminu wprowadzanych
zakazé6w 1 nakazOéw oraz wskazania zakresu zakazu
wspolpracy gospodarczej lub jej ograniczenia.




czerwca 2002 r.), upowaznienie do wydania rozporzadzenia w tym ksztalcie moze
by¢ wadliwe.

art. 5 Polska Izba Mozliwos¢  wprowadzenia  czasowych, sektorowych  krajowych  $rodkéw | Uwaga wyjasniona
Przemystu ograniczajacych (art. 5). Zgodnie z  obecnym  brzmieniem  przepisu
Chemicznego W ocenie Polskiej Izby Przemystu Chemicznego proponowane w art. 5 rozwigzania | upowazniajacego, Rada Ministrow moze okres§lic na
stanowig krok w dobrym kierunku i tworza podstawy do znacznie skuteczniejszych | wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, w
interwencji w sytuacjach wymagajacych ochrony rynku krajowego, bezpieczenstwa | drodze rozporzadzenia, panstwa objete krajowymi
dostaw oraz réwnowagi konkurencyjnej. Mechanizm ten moze zwigkszy¢ zdolnos¢ | srodkami ograniczajacymi. Przepis zostat
panstwa do szybkiego reagowania na zagrozenia pochodzace spoza Unii Europejskiej, | doprecyzowany m.in. poprzez wskazanie terminu
zarowno poprzez dziatania indywidualne, jak 1 sektorowe, bez koniecznosci | wprowadzanych zakazow i nakazoéw oraz wskazanie
oczekiwania na jednomyslne decyzje na poziomie UE. zakresu zakazu wspolpracy gospodarczej lub jej
Watpliwosci interpretacyjne budzi jednak brak wskazania w ustawie, z czyjej inicjatywy | ograniczenia.
Rada Ministréw moze wyda¢ rozporzadzenie okreslajace listg¢ panstw objetych
ograniczeniami. Wnosimy o doprecyzowanie, czy intencja projektodawcy jest, aby
inicjatywa w tym zakresie nalezata do ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Ponadto, w odniesieniu do art. 5 ust. 2 pkt 2, zwracamy si¢ z prosba o doprecyzowanie,
czy pojecie ,,sposobu ograniczenia” obejmuje mozliwos¢ wskazania takich elementow,
jak konkretne grupy towardw, ustugi itd.
art. 5 Polska Izba Polska Izba Ubezpieczen wskazuje na potencjalng sprzeczno$¢ projektowanych | Uwaga czg¢$ciowo uwzgledniona
Ubezpieczen regulacji z art. 5 i dalszymi przepisami Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach | W obecnym brzmieniu projektu brak jest definicji

obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Srodki ograniczajace przewidziane w projektowanej ustawie wydaja sie obejmowaé
»wszelkiego rodzaju produkty ubezpieczeniowe”, co wynika z definicji finansowania
lub pomocy finansowej zawartej w art. 2 pkt. 2 projektowanej ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych zaklad ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe
nie moze odméwic¢ zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli w ramach
prowadzonej dziatalno$ci ubezpieczeniowe] zawiera takie umowy ubezpieczenia.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ubezpieczenia obowigzkowe, takie jak OC
komunikacyjne, maja na celu zapewnienie wsparcia finansowego osobom
poszkodowanym w wyniku zdarzen obje¢tych ubezpieczeniem. Oznacza to, ze w
przypadku, gdy kierowca spowoduje wypadek lub kolizje¢, ubezpieczenie OC pokryje
koszty naprawy uszkodzonego mienia oraz ewentualne koszty leczenia i inne straty
poniesione przez poszkodowanych. Udzielanie tej ochrony jest w interesie ogotu —
potencjalnych poszkodowanych, a nie w interesie ubezpieczonego sprawcy. Chodzi o
zagwarantowanie, ze poszkodowany bedzie mogt zwrécic si¢ ze swoimi roszczeniami

finasowania lub pomocy finansowej. Ustawa przewiduje
objecie zakazem wspolpracy gospodarczej lub jej
ograniczenie, w zakresie dziatalno$ci inwestycyjne;j,
$wiadczenia ushug, prowadzenia rozliczen finansowych i
ubezpieczen. Przepis upowazniajacy zostal
doprecyzowany.




do podmiotu wyptacalnego, profesjonalnie zajmujacego si¢ sprawng obstuga roszczen.
Natomiast odmawiajac zawarcia ww. umowy, de facto pozostawiamy sprawce bez
koniecznego ubezpieczenia, a innych uczestnikow obrotu, bez ochrony przewidzianej
ustawowo.

Wobec tego, zapewniajac zgodno$¢ z projektowanymi przepisami i odmawiajac
zawarcia umowy ubezpieczenia OC z osobg wpisang na liste, o ktorej mowa w art. 3 ust.
1 projektowanej ustawy, zaklad ubezpieczen naruszatby przepisy ustawy o
ubezpieczeniach obowiazkowych. Przepisy dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia
OC nie przewiduja rowniez mozliwosci jednostronnego rozwigzania umowy w
przypadku zidentyfikowania, ze umowa zostata zawarta z osobg wpisang na taka liste.

9. art. 7 - uwaga Polska Izba Majac na uwadze praktyczne aspekty egzekwowania sankcji, Polska Izba Przemyshu | Uwaga nieuwzgledniona
ogo6lna Przemystu Chemicznego podtrzymuje postulat rozwazenia utworzenia systemowego rozwigzania | Lista 0osob lub podmiotow objetych krajowymi srodkami
Chemicznego w postaci rejestru (bazy danych) wspierajacego organy zaangazowane w kontrole i | ograniczajacymi publikowana jest w  Biuletynie
egzekwowanie srodkéw ograniczajacych. Rejestr taki mogtby obejmowaé informacje | Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
dotyczace podmiotow objetych sankcjami, a takze dane umozliwiajace identyfikacj¢ | wlasciwego do  spraw  wewngtrznych.  Lista
rzeczywistego pochodzenia produktow, w tym kraju i podmiotu, ktory dany produkt | aktualizowana jest na biezaco. Dostep do listy jest
wytworzyt. Narzgdzie to mogloby w istotny sposoéb wspieraé dziatania stuzb, w | publiczny i bezptatny. Tak zaproponowane rozwigzanie
szczegolnosci na granicach, oraz zwigksza¢ skutecznos$¢ przeciwdziatania obchodzeniu | funkcjonuje aktualnie w zwigzku z wydawanymi przez
sankcji. ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych decyzjami
W tym kontekécie nalezy wskazaé, ze przewidziana w art. 7 projektu ustawy lista 0osob | na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
i podmiotéw objetych krajowymi srodkami ograniczajgcymi, prowadzona przez Szefa | szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
Krajowej Administracji Skarbowej i publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, | wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
stanowi wazny element systemu sankcyjnego. W ocenie PIPC lista ta mogtaby stanowi¢ | bezpieczenstwa narodowego.
punkt odniesienia dla dalszych rozwigzan informacyjnych o charakterze
komplementarnym, przy czym dla zapewnienia ich uzytecznosci operacyjnej zasadne
byloby rozwazenie uzupetnienia zakresu danych o informacje o deklarowanym kraju
pochodzenia oraz producencie towaru, w zakresie niezbednym do skutecznego
przeciwdziatania obchodzeniu §rodkéw ograniczajacych.
10. art. 7 ust. 1 Zwiazek Bankow | Art. 7. 1. W przypadku zastosowania krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym | Uwaga nieuwzgledniona

Polskich

mowa w art. 2 pkt 4 lit. a tiret pierwsze i drugie, moze zostac¢ ustanowiony zarzad w celu
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa wiasnosci
srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych nalezacych do osoby albo
podmiotu wpisanych na liste, zwanego dalej ,przejeciem wiasnosci”, jezeli jest to
niezbg¢dne dla ochrony waznego interesu publicznego, ochrony interesu ekonomicznego
panstwa lub ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

Przepis ten umozliwia daleko idaca ingerencj¢ w prawo wiasnosci, dlatego musi
spetnia¢ wysokie standardy konstytucyjne i migdzynarodowe. Tego rodzaju akt
administracji powinien by¢ w kazdym wypadku mozliwy do zaskarzenia do sadu
administracyjnego.

W aktualnej wersji projektu przepisy dotyczace zarzadu
w celu przejecia wlasnosci zostaty doprecyzowane. W
przypadku zastosowania krajowego srodka
ograniczajacego, o ktérym mowa w ustawie, moze zostac
ustanowiony tymczasowy zarzad przymusowy w celu
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego
niz Skarb Panstwa wiasnos$ci srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych nalezacych do osoby albo
podmiotu wpisanych na listg, jezeli jest to niezbgdne dla
ochrony waznego interesu publicznego lub ochrony
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interesu ekonomicznego panstwa, gdy jest to niezbedne
dla zapobiezenia bezposredniemu 1 powaznemu
zagrozeniu  dla  bezpieczenstwa  gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej Ilub ze wzgledu na
zapewnienie  bezpieczenstwa panstwa. Obszerne
wyjasnienia na temat zarzadu zostaly przedstawione w
uzasadnieniu do projektu.

11. art. 7 ust. 6 Zwiazek Bankow | 6. W decyzji o przejgciu wlasnosci okresla sie: Uwaga nieuwzgledniona
pkt4 Polskich 4) podmiot, na rzecz ktdrego nastepuje przejecie wlasnosci. Przejgcie wlasnosci nastgpuje w drodze decyzji ministra
Uzasadnione jest doprecyzowanie kryteriow wyboru podmiotu przejmujacego. W | wiasciwego do spraw gospodarki, wydanej w okresie, na
obecnym ksztalcie przepis moze pozwala¢ na swobodny (dowolny) wybor tego rodzaju | ktory zarzad w celu przejecia wlasnosci zostal
podmiotu. ustanowiony. Projekt przewiduje, iz w przypadku gdy
przejecie wlasno$ci ma nastapi¢ na rzecz podmiotu
innego niz Skarb Panstwa, podmiot, na rzecz ktérego ma
nastapi¢ przejecie wlasnosci wyraza zgode na przejecie
wlasnosci.
12. art. 121 14 Polska Izba W zakresie art. 12 i art. 14 (okre$lenie podziatu kompetencji pomigdzy réznymi | Uwaga uwzgledniona
Ubezpieczen organami krajowymi wdrazajacymi $rodki ograniczajace i realizujacymi zadania w | Wdrazanie  Srodkow  ograniczajacych ~ wymaga
zakresie odstepstw od stosowania srodkoéw ograniczajacych) PIU zwraca uwage, ze | zaangazowania szeregu organdow panstwa. W projekcie
podzial kompetencji dotyczacy wdrazania srodkéw ograniczajacych pomiedzy 17 | doprecyzowano ich =zakres kompetencji, w tym
réznych organow krajowych oraz podziat kompetencji w zakresie realizacji zadan w | stosowanie odstgpstw, co jest kluczowe dla
sprawach odstepstw od zakazow okre§lonych w srodkach ograniczajacych pomigdzy 13 | wyeliminowania  konfliktow  kompetencyjnych w
réznych organdéw z punktu widzenia przedsigbiorcoOw nie ulatwi, a moze skomplikowaé | zakresie wlasciwosci rozstrzygania spraw.
skuteczne wdrazanie sankcji i wlasciwe stosowanie przepisow w tym zakresie.
Podzial kompetencji miedzy kilkanascie organéw krajowych moze powodowaé
konflikty kompetencyjne w zakresie wlasciwosci rozstrzygania spraw i tym samym
wydhuzaé czas ich zatatwienia. Przepisy dotyczace stosowania srodkow ograniczajacych
budzg watpliwosci w zakresie ich stosowania, a podzial kompetencji w tym obszarze
pomiedzy kilkanascie organdéw krajowych moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
przedsigbiorcy beda otrzymywac sprzeczne ze soba stanowiska organéw w podobnych
sprawach. Taka konstrukcja przepiséw moze przyczyni¢ si¢ do dalszych komplikacji w
stosowaniu przepiséw sankcyjnych przez przedsiebiorcow.
13. art. 13 Polska Izba Zadania organdw wtasciwych — wspotpraca i wymiana informacji z KE i panstwami | Uwaga nieuwzgledniona
Przemystu cztonkowskimi UE (art. 13). W projekcie uregulowana zostala koniecznos¢
Chemicznego Pozytywnie oceniamy zapisy dotyczace obowigzku wspotpracy i wymiany informacji w | wspotpracy i wymiany informacji zarowno na gruncie

zakresie objetym przepisami ustawy — zar6wno na poziomie krajowym, jak i
migdzynarodowym. Projekt przewiduje, ze wymiana informacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej a Komisja Europejska ma by¢ realizowana
bezposrednio przez wlasciwe ministerstwa i organy. Podkre§lamy, ze kluczowe

krajowym, jak i migdzynarodowym w zakresie objetym
przepisami ustawy, réwniez posrednio aktami prawa
mig¢dzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. W
ustawie uregulowano, iz to minister wlasciwy do spraw
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znaczenie ma szybko$¢ dziatania i przekazywania danych, w szczegdlnosci dotyczacych
podmiotéw zidentyfikowanych w poszczegdlnych krajach jako obchodzace
obowiazujace sankcje (jak np. odnosnie dystrybucji nawozow pochodzenia
biatoruskiego za posrednictwem niektorych panstw battyckich).

Z perspektywy skutecznosci nadzoru kluczowy jest dostep organéw poszczegolnych
panstw cztonkowskich UE do unijnej bazy danych SIER (Sanctions Information
Exchange Repository), umozliwiajacej biezace przekazywanie i analizowanie
informacji o naruszeniach oraz podejrzanych schematach dziatania. Dzigki temu
mozliwa bedzie sprawna wymiana informacji i szybkie reagowanie na zmieniajacg si¢
sytuacje.

Propozycje rozwigzan wspierajacych skuteczno$¢ stosowania §rodkdw ograniczajacych
Majac na uwadze zakres i cel projektowanej ustawy, proponujemy uzupelienie
projektu o dodatkowe mechanizmy wspierajace ich skuteczne stosowanie.

1. Ustanowienie punktu kontaktowego i skutecznej $ciezki reagowania na obchodzenie
sankcji.

Projekt ustawy nie przewiduje obecnie rozwigzan umozliwiajacych skuteczne
zglaszanie przypadkéw obchodzenia Srodkow ograniczajacych przez uczestnikow
rynku, co stanowi istotng luk¢ w systemie nadzoru. Zasadne byloby uzupehienie
przepisow o formalng S$ciezke zglaszania potencjalnych naruszen sankcji przez
przedsigbiorcow, MSP oraz uzytkownikéw koncowych.

Proponujemy ustanowienie punktu kontaktowego — np. w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej lub innego wlasciwego organu — odpowiedzialnego za
przyjmowanie i weryfikacje sygnatow dotyczacych dziatan mogacych nosi¢ znamiona
obchodzenia przepisow. Wlaczenie przedsigbiorcow w proces zglaszania
nieprawidtowosci juz na etapie prewencyjnym moze znaczaco zwickszy¢ skutecznosé
nadzoru. Podmioty funkcjonujace na rynku czesto jako pierwsze identyfikuja
ryzykowne praktyki, ktore moga narusza¢ obowigzujace srodki ograniczajace.

2. Utworzenie bazy danych zawierajaca informacje o podmiotach objetych sankcjami i
rzeczywistym pochodzeniu produktow.

Biorac pod uwage potrzebe zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad obrotem towarami,
rekomendujemy utworzenie bazy danych zawierajgcej informacje dotyczace podmiotéw
objetych krajowymi i unijnymi $rodkami ograniczajacymi oraz dane umozliwiajace
weryfikacj¢ rzeczywistego pochodzenia produktow — w tym kraju pochodzenia oraz
podmiotu, ktéry je wyprodukowat. Dostep do takiej bazy danych umozliwitby stuzbom
kontrolnym sprawniejsze prowadzenie dziatan weryfikacyjnych i identyfikacj¢
przypadkow potencjalnego obchodzenia srodkéw ograniczajacych.

Istotne moze by¢ rowniez wprowadzenie obowigzku regularnych szkolen
funkcjonariuszy stuzb celno-skarbowych i organdéw kontrolnych na granicy w zakresie

wewnetrznych  wydaje decyzje z urzedu lub na
uzasadniony wniosek wlasciwych organéw lub
podmiotéw. Do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, majg takze zastosowanie przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Projekt uwzglednia
przepisy dotyczace kontroli operacyjnej i zwigzane z jej
wykonywaniem organy. Dotychczasowa praktyka
wskazuje na to, iz zobowigzane organy podejmuja
szybkie dziatania, a sprawno$¢ ich reakcji jest
prawidlowa.

Jednoczesnie wyjasniam, iz system krajowy przewiduje i
umozliwia zgloszenie naruszen np. do naczelnika urzedu
celno-skarbowego (import/eksport towar6w objetych
zakazem) lub organom $cigania.

Lista 0so6b lub podmiotdw objetych krajowymi $§rodkami
ograniczajacymi publikowana jest w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j ministra
wlasciwego do  spraw  wewnetrznych.  Lista
aktualizowana jest na biezgco, a dostgp do listy jest
publiczny i bezptatny. Tak zaproponowane rozwigzanie
funkcjonuje aktualnie w zwiazku z wydawanymi przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych decyzjami
na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego.




wykorzystania dostepnych narzedzi analitycznych oraz identyfikacji potencjalnych
mechanizmdéw obchodzenia sankcji.

3. Nalozenie ograniczen na obstuge towarow pochodzacych z panstw objetych
sankcjami.

W celu zwigkszenia skutecznosci sSrodkow ograniczajacych rekomendujemy rozwazenie
mozliwo$ci nalozenia krajowych ograniczen dotyczacych obshugi towarow
pochodzacych z panstw objetych sankcjami. Ograniczenia te moglyby dotyczy¢ w
szczegolnosci dziatan realizowanych przez terminale ladowe i morskie, operatorow
logistycznych, $rodki transportu, firmy tradingowe, instytucje finansowe oraz podmioty
wydajace certyfikaty i zezwolenia — w zakresie umozliwiajacym realizacj¢ obrotu tymi
towarami. Wprowadzenie takich $rodkéw pozwoliloby na ograniczenie
wykorzystywania infrastruktury oraz podmiotdw posredniczacych do obstugi
tancuchow dostaw wykorzystywanych do omijania sankcji.

14. art. 14 pkt 1 Zwiazek Bankow | Art. 14. Zadania przewidziane dla organdéw krajowych w sprawach odstepstw od | Uwaga uwzgledniona
Polskich zakazoé6w okreslonych w $rodkach ograniczajacych, na warunkach wskazanych w | Przepis doprecyzowano o sprawy odstgpstw od srodkow
przepisach je wprowadzajacych, wykonuja: ograniczajacych o charakterze finansowym.
1) Szef Krajowej Administracji Skarbowej - w sprawach zwolnien zamrozonych
srodkow finansowych i funduszy lub zasobow gospodarczych lub udostepnienia
srodkow finansowych, funduszy Iub zasobéw gospodarczych - w zakresie
niezastrzezonym dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;
Odestanie do zadan GIIF powinno zosta¢ uzupelnione o odestanie do ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.
15. art. 16 pkt 2 Zwigzek Zgodnie z art. 16 pkt 2) Projektu ustawy ,Kontrole przestrzegania s$rodkéw | Uwaga wyjasniona
Przedsigbiorstw | ograniczajacych w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, sprawujg na zasadach | Zgodnie z art. 1 ustawy nie stosuje si¢ do szczegdlnych
Finansowych w | okreslonych w przepisach odrebnych: srodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie z
Polsce 2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej - w odniesieniu do instytucji | dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy

obowiazanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;".

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Projektu ustawy ,,Ustawy nie stosuje si¢ do spraw zwigzanych:
1) ze szczegOlnymi srodkami ograniczajgcymi, o ktorych mowa w art. 117 ust. 2
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644) stosowanych wobec 0s6b i podmiotow
wskazanych na liscie, o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 tej ustawy;".

Majac na uwadze brzmienie wyzej wyslowionych przepisow wskazujemy, iz moga
powstawac¢ watpliwosci dotyczace tego, w jakim zakresie Generalny Inspektor
Informacji Finansowej ma uprawnienia kontrolne na podstawie przedmiotowego
projektu. W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie przepisoOw
dotyczacych uprawnien kontrolnych Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

oraz finansowaniu terroryzmu. Przytoczony art. 16 pkt 2
dotyczy za$ kontroli  przestrzegania  $rodkow
ograniczajacych w ramach sprawowanego nadzoru lub
kontroli, ktore wskazane organy sprawuja na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych.




16. Rozdziat 6 Zwigzek Ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady | Uwaga nieuwzgledniona
Przedsigbiorstw | (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia przestgpstw | Przepis o charakterze fakultatywnym. Projektodawca nie
Finansowych w | zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i1 sankcji za takie | zdecydowatl si¢ na wprowadzenie rozroznienia modeli

Polsce naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE. L. z 2024 r. poz. | odpowiedzialno$ci o ktorym mowa w art. 3 pkt 2
1226). dyrektywy 2024/1226, przyjmujac model pelnej
Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2024/1226 ,,Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, | kryminalizacji naruszen $rodkow ograniczajacych Unii
Ze nastepujace czyny hie stanowia przestgpstwa: Europejskiej z jednoczesnym zastosowaniem, w
a) czyny wymienione w ust. 1 lit. a(, b) i h) niniejszego artykutu, w przypadku | odpowiednich sytuacjach, znanego polskiemu systemowi
gdy obejmuja one $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze o wartosci mniejszej niz 10 | typu uprzywilejowanego ,,mniejszej wagi”. Taki model
000 EUR; odpowiedzialnoéci w lepszym stopniu zrealizuje swoja
b) czyny wymienione w ust. 1 lit. d)-g) oraz i) niniejszego artykulu, w przypadku | role prewencyjng i punitywng (sprawiedliwoscia) przy
gdy obejmuja one towary, ushugi, transakcje lub dzialalno$ci o wartosci ponizej 10 000 | jednoczesnym zachowaniu  wszystkich  gwarancji
EUR-,". procesowych przewidzianych w procedurze karne;j.
Projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci wskazanej w art. 3 ust. 2 dyrektywy
2024/1226. W Projekcie ustawy nie wprowadzono progu wartosci, co moze skutkowac
sankcjonowaniem drobnych naruszen i w konsekwencji nieproporcjonalnoscia
egzekwowania przepisow.

W zwiazku z powyzszym postulujemy skorzystanie z opcji okreslonej w art. 3 ust. 2
dyrektywy 2024/1226.

17. Rozdziat 7 Zwigzek Projekt ustawy w obecnym brzmieniu, inaczej niz dyrektywa 2024/1226, nie przewiduje | Uwaga nieuwzglgdniona
Przedsigbiorstw | odpowiedzialno$ci w oparciu o element umys$lnosci zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy. | W polskim prawie zasada umyslnosci jest fundamentem
Finansowych w | Projekt ustawy nie wprowadza rdwniez ograniczenia odpowiedzialnosci (art. 6 ust. 1 | odpowiedzialno$ci karnej. Zgodnie z Kodeksem karnym,

Polsce dyrektywy. przestepstwo co do zasady jest umyslne, a nieumyslnosé
W zwiazku z powyzszym, postulujemy doprecyzowanie przepisow dotyczacych | stanowi wyjatek. W zwiazku z tym, przepisy karne
odpowiedzialnosci, zgodnie z brzmieniem dyrektywy. zostaly skonstruowane w ten wlasnie sposob, aby

zachowac¢ spdjnos¢ systemu prawa karnego.

Art. 6 par. 1 dyrektywy 2024/1226 jest implementowany
poprzez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1822), ktora wskazuje zakres
przedmiotowy odpowiedzialno$ci karnej 0sob prawnych
w art. 3.

18. art. 42 pkt 4 Zwigzek W art. 42 pkt 4) Projektu ustawy przewidziano zmiang w art. 16 ustawy z dnia 28 | Uwaga uwzgledniona wraz z wyjasnieniem, iz w
Przedsigbiorstw | pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione | przekazanej przez zglaszajacego uwadze wystepuje biad
Finansowych w | pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822) polegajaca na dodaniu nowego pkt 21. w stowie ,brzmieniu”, co zostalo odpowiednio

Polsce Wskazujemy, iz aktualnie pkt 21 w art. 16 wyzej wskazanej ustawy funkcjonuje. skorygowane w aktualnej wersji projektu oraz

W zwiagzku z powyzszym, postulujemy zmiang art. 42 pkt 4) na nastepujacy:

dostosowane do obowigzujacej numeracji przepiséw.




»w art. 16 w ust. 1 w pkt 21 kropke¢ zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w
brzemieniu: ,,22) okreslone w art. 33-39 ustawy z dnia o $rodkach ograniczajacych (Dz.
U.z.)""

19. Uwaga Polska Izba Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ustawy o $rodkach ograniczajacych ,,Do tej pory | Uwaga nieuwzgledniona
ogo6lna Ubezpieczen rozwigzania byly regulowane czgsciowo w roéznych aktach prawnych, co utrudniato | Projektowana ustawa wprowadza ogélne zasady
skuteczne wdrazanie sankcji i komplikowato wlasciwe ich stosowanie przez podmioty | stosowania s$rodkow ograniczajacych - szersze niz
do tego zobowigzane, w szczegolnosci przedsigbiorcow.” Jednak zgodnie z projektem | ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
Ustawy rozwigzania dotyczace sankcji beda nadal regulowane w roznych aktach | rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu
prawnych, przede wszystkim ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu | agresji na  Ukraing oraz stuzacych ochronie
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644) oraz ustawie z dnia | bezpieczenstwa narodowego, ktéra wobec projektowane;j
13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania | ustawy stanowi¢ lex specialis.
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 514). Majac na uwadze powyzsze warto rozwazy¢ dalsze
ulatwienie sytuacji przedsigbiorcow dotyczace wlasciwego stosowania przepisow w
obszarze sankcji.
20. Uwaga Polska Izba Cze$ciowo zostala réwniez uwzgledniona uwaga PIU dotyczaca potencjalnej | Uwaga wyjasniona
ogo6lna Ubezpieczen sprzeczno$ci projektowanych regulacji z art. 5 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o | Uwaga zgloszona w I turze konsultacji (uwaga nr 8 w

ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Zgodnie z jego trescig zaktad
ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w
grupach obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe nie moze odmowié zawarcia
umowy ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli w ramach prowadzonej dziatalno$ci
ubezpieczeniowej zawiera takie umowy ubezpieczenia. Nalezy podkreslic, ze
ubezpieczenia obowigzkowe, takie jak OC komunikacyjne, majg na celu zapewnienie
wsparcia finansowego osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen objetych
ubezpieczeniem. Udzielanie ochrony jest w interesie ogétu — potencjalnych
poszkodowanych, a nie w interesie ubezpieczonego sprawcy. Odmawiajac zawarcia
umowy pozostawiamy sprawce bez koniecznego ubezpieczenia, a innych uczestnikow
obrotu, bez ochrony przewidzianej ustawowo. Projekt z 12.12.2025 przewiduje, ze
krajowe $rodki sektorowe moga obejmowac ,,dziatalno$¢ inwestycyjna, swiadczenie
ustug, prowadzenie rozliczen finansowych 1 ubezpieczen” (art. 5 ust. 1 pkt 3), co moze
objac¢ Swiadczenie ushug ubezpieczeniowych wobec adresatow sankcji. Jednocze$nie
wprowadzono katalog zwolnien z zamrozenia/udostgpnienia $rodkow, w ktorym
,»sktadki ubezpieczeniowe” wskazano jako element , podstawowych potrzeb” (art. 10
ust. 1 pkt 1 lit. a), co moze umozliwi¢ przeptywy na sktadke. Jednak projekt nie zawiera
wyraznego przepisu gwarantujacego utrzymanie obowiazku zawarcia umow
ubezpieczen obowiazkowych (np. OC posiadaczy pojazdéw) mimo zastosowanych
srodkow ograniczajacych ani wylaczenia tych ubezpieczen spod zakazow.

tabeli uwag). Ustawa przewiduje objecie zakazem
wspolpracy gospodarczej lub jej ograniczenie, w zakresie
dziatalnosci  inwestycyjnej,  $Swiadczenia  ushug,
prowadzenia rozliczen finansowych 1 ubezpieczen.
Przepis upowazniajacy zostat doprecyzowany.




21. Uwaga Polska Izba Nie zostata uwzgledniona uwaga PIU zawarta w pi$mie z 28 lipca 2025, zgodnie z ktérg | Uwaga nieuwzgledniona
ogo6lna Ubezpieczen rozwigzania dotyczace sankcji beda nadal regulowane w réznych aktach prawnych. | Uwaga zgloszona w I turze konsultacji (uwaga nr 19 w
Projekt utrzymuje rozproszenie regulacji i wyltaczenia/odestania do innych aktow. | tabeli uwag). Wyjasnienie analogiczne: projektowana
Wprost stanowi, ze ustawy ,nie stosuje si¢” m.in. do szczegodlnych $rodkdéw | ustawa wprowadza ogdlne zasady stosowania srodkow
ograniczajacych w ustawie AML i do spraw z ,,specustawy ukrainskiej” (art. 1 ust. 2 pkt | ograniczajacych - szersze niz ustawa z dnia 13 kwietnia
1-2). 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktora
wobec projektowanej ustawy stanowi¢ lex specialis.
22. Uwaga Polska Izba Nie zostata réwniez uwzgledniona uwaga PIU dotyczaca podzialu kompetencji | Uwaga nieuwzgledniona
ogo6lna Ubezpieczen pomigdzy réznymi organami krajowymi wdrazajacymi $rodki ograniczajace i1 | Uwaga zgloszona w I turze konsultacji (uwaga nr 12 w
realizujacymi zadania w zakresie odstepstw od stosowania srodkdéw ograniczajacych. | tabeli uwag). Wyjasnienie analogiczne: wdrazanie
Ostateczny projekt pozostawia bardzo szeroki i rozproszony katalog organdéw | srodké6w ograniczajacych wymaga zaangazowania
wiasciwych i ,,organéw odstepstw”, oraz mechanizmy wspolpracy/koordynacji. W art. | szeregu organdow panstwa. W projekcie doprecyzowano
44 wymieniono kilkanascie organéw wiasciwych dla srodkow UE (m.in. MSZ, MF, | ich zakres kompetencji, w tym stosowanie odstepstw, co
KNF, KAS, ULC, GITD, UZS, itp.), w art. 45—47 przypisano kolejne kompetencje | jest kluczowe dla wyeliminowania konfliktow
(krajowe $rodki, odstgpstwa), a art. 52 tworzy migdzyresortowy Zespot ds. Srodkow | kompetencyjnych w zakresie whasciwosci rozstrzygania
Ograniczajacych. spraw.
Polska Izba Ubezpieczen ponownie prosi o wzigcie pod uwagg, ze podzial kompetencji
migdzy kilkanascie organow krajowych moze powodowaé konflikty kompetencyjne w
zakresie wlasciwosci rozstrzygania spraw i tym samym wydtuzaé czas ich zalatwienia.
Przedsigbiorcy moga otrzymywac sprzeczne ze soba stanowiska organdw w podobnych
sprawach. Taka konstrukcja przepiséw moze przyczyni¢ si¢ do dalszych komplikacji w
stosowaniu przepiséw sankcyjnych przez przedsigbiorcow.
23. Uwaga Polska Izba Projekt ustawy nadal nie przewiduje wyraznie wskazanej $ciezki szybkiego reagowania | Uwaga nieuwzgledniona
ogo6lna Przemystu na sygnaly dotyczace potencjalnego obchodzenia $rodkéw ograniczajacych. Z | Projekt przewiduje szczegdlowe rozwigzania w zakresie
Chemicznego perspektywy rynku zasadne byloby rozwazenie ustanowienia punktu kontaktowego lub | organéw sprawujacych kontrole nad przestrzeganiem
innego mechanizmu umozliwiajacego przekazywanie takich informacji przez | $rodkéw ograniczajacych oraz zasady odpowiedzialno$ci
zainteresowane strony, w tym przedstawicieli przemystu oraz sektora MSP, przy | za naruszenie zakazow, ograniczen i niedopehienie
jednoczesnym zapewnieniu sprawnej weryfikacji zgloszen przez wlasciwe organy. | obowigzkow wynikajacych ze srodkdéw ograniczajacych.
Rozwigzanie to mogloby wzmocni¢ skuteczno$¢ systemu sankcyjnego, bez ingerowania | Projekt uwzglednia przepisy dotyczace kontroli
w podstawowe zatozenia projektowanej ustawy. operacyjnej 1 zwigzane z jej wykonywaniem organy.
Dotychczasowa praktyka wskazuje na to, iz zobowigzane
organy podejmuja szybkie dziatania, a sprawno$¢ ich
reakcji jest prawidlowa.
24. Uwaga Krajowa Kasa Jak wskazano w Uzasadnieniu projektu Ustawa ma na celu usystematyzowanie | Uwaga nieuwzgledniona
ogoblna Oszczgdnosciowo- | wdrazania w Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej | Projektowana ustawa wprowadza ogolne zasady
Kredytowa (dalej: UE) oraz tych wynikajacych z decyzji organéw migdzynarodowych w sprawach | stosowania $rodkow ograniczajagcych - szersze niz
,,SKOK” utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wigzacych Rzeczpospolita | ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegoélnych
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Polska na podstawie prawa migdzynarodowego (ONZ). Co do zasady UE transponuje
do swojego porzadku prawnego sankcje przyjmowane przez Organizacje¢ Narodow
Zjednoczonych. Do tej pory rozwigzania byly regulowane czgsciowo w réznych aktach
prawnych, co utrudniato skuteczne wdrazanie sankcji i komplikowalo wlasciwe ich
stosowanie przez podmioty do tego zobowigzane, w szczegodlnosci przedsigbiorcow. W
tym celu ustawa okre§la w szczegoélnosci kompetencje poszczegdlnych organow
administracji oraz sposob wspotdziatania pomigdzy nimi.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze projektowana ustawa o $rodkach
ograniczajacych takze w ocenie Kasy Krajowej powinna mie¢ charakter kompleksowy,
tzn. powinna uwzglednia¢ réwniez rezimy sankcyjne okreslone w art. 117 i nast. ustawy
z dnia 1 marca 208 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2025, poz. 644; dalej: ustawa AML), tj. zamrozenie wartosci majatkowych i
ich nieudostepnianie. Postulat ten zgodny jest z zasadg kompleksowo$ci ustawy,
wyrazong w S 2 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministréw w
sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz. U. 22016 r., poz. 283), zgodnie z ktérym
Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac
poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny. W efekcie
przepisy sankcyjne z ustawy AML powinny zosta¢ usunigte i przeniesione do przysztej
ustawy o $rodkach ograniczajacych. Rozwigzanie, w ktérym wszystkie rezimy
sankcyjne s3 uregulowane w jednym akcie prawnym, zwigkszyloby transparentnosc
regulacji a takze ulatwitoby zachowanie zgodnosci i praktyczne stosowanie regulacji.
Zaproponowany projekt nowej ustawy wprowadza bowiem dodatkowe rozwigzania, o
nieprzejrzystych powigzaniach z regulacjami ustawy AML, co moze mie¢ odwrotny
skutek od zakladanego, stwarzajac powazne ryzyko interpretacyjne i w praktyce
utrudniajac stosowanie regulacji. Z tego powodu Kasa Krajowa postuluje, aby:

- doda¢ w procedowanym projekcie ustawy przepis zmieniajacy ustawg o AML, ktory
skresli w tym akcie prawnym wszystkie regulacje sankcyjne;

- wprowadzi¢ regulacje sankcyjne, dotychczas okreSlone w ustawie AML, do
procedowanego projektu ustawy o $rodkach ograniczajacych.

rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz shluzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, ktéra wobec projektowane;j
ustawy  stanowi¢  lex  specialis. = Zachowanie
dotychczasowych regulacji w kontekscie krajowych
indywidualnych §rodkéw ograniczajacych stosowanych
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego jest niezbedne z perspektywy szczegodlnego
charakteru dotychczasowej regulacji oraz liczby
prowadzonych w oparciu o nig spraw.

25.

Uwaga
ogo6lna

Zwigzek Bankow
Polskich

Uwagi og6lne:

e Kwestia liczby organow i list sankcyjnych/$rodki ograniczajgce, ktore bedg istnieé
po wejéciu w zycie opiniowanej ustawy tj.:

e lista publikowana na podstawie ustawy dot. UA z 2022 roku (krajowe indywidualne
srodki ograniczajace);  lista z rozporzadzenia unijnego 765/2006;  lista z
rozporzadzenia unijnego 269/2014; lista publikowana przez GIIF z ustawy AML
(szczegoblne srodki ograniczajace);

e lista publikowana przez szefa KAS w zwiazku z krajowymi $rodkami
ograniczajacymi (nowa lista wprowadzona przez projektowang ustawe).

Uwaga nieuwzgledniona

Lista publikowana bedzie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku listy publikowanej przez ten sam organ w
oparciu o ustaw¢ z dnia 13 kwietnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego. Organem wlasciwym do
wydawania decyzji w sprawie wpisu na listg, zmiany
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O ile na listy z rozporzadzen unijnych w ramach projektowanego akt nie bedzie miat
wpltywu (ze wzgledu, iz sa one projektowane na poziomie unijnym), o tyle
wprowadzenie w zycie ustawy o Srodkach ograniczajacych mozna wykorzysta¢ do
ujednolicenia list na poziomie krajowym dla zachowania ich wigkszej przejrzystosci i
pewnosci co do zakresu podmiotoéw objetych réznego rodzaju ograniczeniami w ramach
polityki sankcyjnej RP (zgodnie z projektowanym rozwiazaniem na poziomie krajowym
beda wspotistnieé trzy listy wydawane przez trzy rézne organy). Do rozwazenia zatem
pozostaje, czy w ramach projektowanych zmian nie byloby mozliwe ujednolicenie
poprzez:

a) przekazanie tej kwestii, o ile merytorycznie jest to mozliwe, do wlasciwos$ci
jednego organu krajowego zamiast trzech organéw,
b) pozostawiajac kompetencj¢ kazdemu z uprawnionych organdw, stworzenie

jednej listy, na ktorej organy te beda dokonywaé wpisu wg swojej kompetencji (np.
jedna lista z wydzielonymi jednostkami redakcyjnymi dedykowanymi dla GIIF,
MSWiA, KAS)

c) stworzenie wylacznie porzadkowej/technicznej listy tj. kazdy z organdéw bedzie
dokonywatl publikacji wtasnych list, ale jeden wyznaczony organ koordynujacy bedzie
dokonywal publikacji zbioru wszystkich list w jednym technicznym dokumencie
dostgpnym dla szerokiego grona odbiorcow.

. Brak wskazania organu ktory decyduje o stusznosci zamrozenia §rodkow, brak
wskazania jednego organu ktory bedzie wlasciwy w sprawach innych niz te wymienione
w artykutach 41 12.

. Brak organu potwierdzajacego wlasciwos¢ zamrozenia srodkéw (np. dla art.
3m rozporzadzenia 833/2014).

decyzji lub wykreslenia z niej bedzie réwniez minister
wlasciwy do spraw  wewnetrznych. Powyzsze
rozwigzanie stuzy zapewnieniu uniwersalnego dostepu
do listy osob i podmiotow, wobec ktorych sg stosowane
srodki ograniczajace wskazane w projektowanej ustawie.

26.

uzasadnienie

Migdzynarodowy
Komitet
Czerwonego
Krzyza

We wstepnych akapitach uzasadnienia nalezy zawrze¢ ogdlne odniesienie do faktu, ze
ustawa o $rodkach ograniczajacych powinna by¢ stosowana zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w tym z migdzynarodowym prawem humanitarnym.

- W czeéci ¢) uzasadnienia, w pierwszym akapicie, po zdaniu: ,,Panstwa
cztonkowskie zachowuja swoje kompetencje w tych obszarach”, nalezy dodaé: ,,pod
warunkiem, ze dzialaja one zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym z
miedzynarodowym prawem humanitarnym”. W akapicie 8, po zdaniu: ,,W zwiazku z
tym panstwa cztonkowskie mogg przyjmowac wiasne srodki ograniczajgce, niezaleznie
od $rodkéw unijnych, pod warunkiem ze sa one zgodne z wyzej wymienionymi
zobowigzaniami”, nalezy doda¢é: ,oraz z prawem miedzynarodowym, w tym z
migdzynarodowym prawem humanitarnym”.

- W czgsci uzasadnienia, rozdziat 1, art. 1, nalezy zredagowac zdanie dotyczace
instrumentéw miedzynarodowych i unijnych aby brzmiato: ,,Srodki krajowe powinny
by¢ zgodne z instrumentami mi¢dzynarodowymi i unijnymi oraz wobec nich

Uwaga uwzgledniona

Jednoczesnie wyjasniam, iz w celu prawidlowej
implementacji dyrektywy 2024/1226 1 w celu uniknigcia
watpliwosci  interpretacyjnych,  konieczne  bylo
zdefiniowanie poszczegolnych poje¢ uzywanych w
ustawie. Definicje legalne zawarte w artykule 2 niniejszej
ustawy implementujg w catosci do polskiego porzadku
prawnego art. 2 dyrektywy 2024/1226. Krajowe $rodki
ograniczajace nie pokrywaja si¢ z sankcjami
przyjmowanymi w ramach UE, a stanowia jedynie ich
uzupelnienie. Sg instrumentarium niezb¢dnym do
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza w
obliczu niestabilnej sytuacji geopolitycznej i pozwalaja
szybko reagowa¢ na pojawiajace si¢ zagrozenia.

12




komplementarne, a ich zastosowanie uzasadnione potrzebg ochrony bezpieczenstwa
narodowego lub porzadku publicznego.”

- W rozdziale 1 uzasadnienia, w ramach art. 2, nalezy doda¢ nastgpujacy akapit
»Pomoc humanitarna lub dzialania majace na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludzkich realizowane zgodnie z zasadami humanitaryzmu oraz, w stosownych
przypadkach, z migdzynarodowym prawem humanitarnym, nie mieszcza si¢ w zakresie
zachowan kryminalizowanych na podstawie niniejszej ustawy ani dyrektywy
2024/1226, ktorej przepisy sa transponowane niniejsza ustawa”.

- W rozdziale 3, art. 14 uzasadnienia: aktualne brzmienie odnosi si¢ wytacznie
do odstepstw (derogacji), co jest niepetne i nieprecyzyjne. Srodki ograniczajace UE
obejmuja nie tylko odstepstwa, lecz takze wylaczenia. Wylaczenia te powinny zosta¢ co
najmniej uwzglednione w obecnej tresci uzasadnienia, w tym rowniez w odniesieniu do
sankcji autonomicznych. Jest to niezb¢dne w celu zapewnienia zgodnosci ustawy z
Migdzynarodowym Prawem Humanitarnym oraz ze standardami mi¢dzynarodowymi
okreslonymi w Rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2664. Nalezy rowniez
rozwazy¢ zmian¢ w przepisach normatywnych ustawy o $rodkach ograniczajacych,
polegajaca na zastgpieniu terminu ,,odstepstwo”, uzytego w tytule art. 14 oraz w art. 14
ust. 9, terminem ,,wyjatek”, ktory obejmuje zardwno odstgpstwa, jak i wylaczenia.

- W uzasadnieniu, rozdziat 7, ust. 4: nalezy przeredagowac ten fragment, aby
unikna¢ niejednoznacznos$ci co do tego, ze pomoc humanitarna nie podlega penalizacji.
W tym celu proponuje si¢ doda¢ odniesienie do art. 3 ust. 5 dyrektywy 2024/1226,
wskazujac, ze: ,,Pomoc humanitarna lub majace na celu zaspokojenie podstawowych
potrzeb ludzkich, §wiadczone zgodnie z zasadami humanitaryzmu oraz, w stosownych
przypadkach, z migdzynarodowym prawem humanitarnym, nie wchodza w zakres
przepiséw penalizujacych okre$lone zachowania.”

- W zalaczniku do uzasadnienia nalezy dodaé¢ odniesienie do rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2664 (2022) oraz nr 2761 (2024).

Uzasadnienie uwagi:

Sankcje moga w niezamierzony sposOb utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci
humanitarnej. Stanowia wyzwania prawne, logistyczne i finansowe dla bezstronnych
organizacji, takich jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK),
ktérych misjg jest niesienie pomocy wszystkim potrzebujacym, niezaleznie od ich
tozsamosci czy przynaleznosci politycznej. W niektorych przypadkach sankcje
utrudniaja prowadzenie dzialan humanitarnych, na przyktad poprzez opdznianie lub
nawet blokowanie transportow sprzgtu do naprawy infrastruktury wodno-sanitranej lub
dostaw materialow medycznych, a takze poprzez utrudnianie szkolen z zakresu
migdzynarodowego prawa humanitarnego czy udzielania pomocy osobom
pozbawionym wolnosci.
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W sytuacji, gdy sankcje nie przewiduja wyraznych wylaczen humanitarnych, nie tylko
odbieraja ludnos$ci potrzebujacej pomocy humanitarnej dostep do pomocy, lecz takze
moga nadmiernie naraza¢ personel humanitarny na ryzyko ponoszenia
odpowiedzialno$ci prawnej za dziatania podejmowane zgodnie z migdzynarodowym
prawem humanitarnym. Organizacje humanitarne nie sg celem sankcji i zgodnie z
mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym, musza by¢ chronione przed ich skutkami.
W celu ograniczenia tych przeszkod oraz zapobiezenia ryzyku penalizacji dziatalnosci
humanitarnej, autorzy dyrektywy UE 2024/1226 wprowadzili jej art. 3 ust. 5 dotyczacy
wylaczen humanitarnych. Uwzglednienie wylaczenia humanitarnego w przepisach
karnych dotyczacych naruszen sankcji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze
wylaczenia dotyczace dzialan humanitarnych przewidziane w unijnych aktach
sankcyjnych nie zostang w praktyce wyeliminowane przez podzniejsza penalizacje
dziatan humanitarnych na gruncie prawa krajowego. Takie wylaczenie daje gwarancje,
ze personel humanitarny nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci karnej za dziatania
podejmowane zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym i zasadami
humanitaryzmu. Ponadto art. 3 ust. 5 jest czg$cig przepisoOw normatywnych Dyrektywy
i jako taki stanowi integralny element jej struktury prawnej. Dlatego tez, transponujac
Dyrektywe, niezbgdne jest aby zwolnienie ze wzgledow humanitarnych zostato
wyraznie odzwierciedlone w prawie krajowym.

W celu zapewnienia jak najefektywniejszej ochrony dla dziatan humanitarnych
prowadzonych zgodnie z zasadami humanitaryzmu oraz wyeliminowania jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych art. 3 wust. 5 Dyrektywy, MKCK
rekomenduje uwzglednienie proponowanego brzmienia - wskazanego w pierwszym
komentarzu powyzej - jezeli nie bezposrednio w samym tek$cie ustawy krajowej, to w
memorandum interpretacyjnym lub uzasadnieniu ustawy. Takie sformutowanie pomoze
zapobiec blednym interpretacjom i wzmocni pewno$¢ prawng dla organizacji
humanitarnych - réwniez w kontekscie zawierania umow z podmiotami prywatnymi
(takimi jak banki czy dostawcy). Ponadto utatwi ono spojng wyktadnie i stosowanie
przepisow sankcyjnych przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Proponowane
rozwigzanie jest inspirowane klauzulg wytaczenia zawarta w dyrektywie 2017/541 w
sprawie zwalczania terroryzmu oraz wylaczeniami ze wzgledow humanitarnych
istniejacymi w systemach sankcji UE. Oddaje ono istotg art. 3 ust. 5, jednoczes$nie
poprawiajac przejrzysto$¢ i zgodno$§¢ z terminologia stosowang w miedzynarodowym
prawie humanitarnym i miedzynarodowych standardach dotyczacych wylaczen ze
wzgledow humanitarnych.

Memorandum interpretacyjne/uzasadnienie ustawy zawiera réwniez odniesienia do
dalszych autonomicznych $rodkow sankcyjnych. Zawarte powyzej propozycje
zapewnityby zgodno$¢ =z migdzynarodowym prawem humanitarnym oraz
miedzynarodowymi standardami ustanowionymi w rezolucji Rady Bezpieczenstwa
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Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2664, ktéra wprowadza wylaczenie
humanitarne w odniesieniu do ograniczen finansowych we wszystkich obowiazujacych
i przysztych rezimach sankcyjnych ONZ. Wskazane standardy wywarly istotny wptyw
na ramy prawne unijnych sankcji, prowadzac do wprowadzenia wylaczen
humanitarnych we wszystkich mieszanych rezimach UE-ONZ oraz w zdecydowanej
wickszos$ci autonomicznych §rodkéw sankcyjnych Unii Europejskie;.
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TYTUL AKTU PRAWNEGO:

Projekt ustawy o $rodkach ograniczajacych (UC92)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WBRAZANYCH
AKTOW-PRAWNYCH :

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE. L 2024/1226 z 29.04.2024)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA
W ZYCIE PROJEKTU / PROJEKTOW

Zgodnie art. 20 ust. 1 dyrektywy 2024/1226 panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy w terminie do dnia 20 maja 2025 r.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. | Tresé przepisu UE Y Koniecz Jedn. red. (*) Tresé przepisu/éw (*) Uzasadnienie uwzglednienia w projekcie
red. -nos¢ przepisow wykraczajacych poza minimalne
wdrozenia wymogi prawa UE
T/N
Uwaga:
Art. | Przedmiot i zakres stosowania N - - -
1
W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne odnoszace
si¢ do okre$lenia przestgpstw zwiazanych z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajacych oraz sankcji za takie naruszenia.
Art. | Definicje T Art. 3 pkt 1 Art. 3 pkt 1) Z uwagi na brzemiennie art. 42 ust. 1
2 pkt | Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje: srodki przyjete przez Uni¢ Europejska wobec osoby | Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 ustawy z dnia 6
1 1) "unijne $rodki ograniczajace" oznaczaja $rodki ograniczajace fizycznej, osoby prawnej, innej jednostki organizacyjnej | czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025
przyjete przez Uni¢ na podstawie art. 29 TUE lub art. 215 TFUE; niemajacej osobowosci prawnej, organu lub innego | r. poz. 383 z p6zn. zm) i uwzgledniajac, ze w
podmiotu wskazanego w aktach prawnych Unii | Rozdziale 6 okreslono nowe typy czynow
Europejskiej wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii | zabronionych, w celu uniknigcia watpliwosci
Europejskiej albo art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii | interpretacyjnych co do zakresu implementacji
Europejskiej dla realizacji celow wspdlnej polityki | przepisow unijnych, konieczne byto zawarcie
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, zwane | w projekcie definicji ustawowej znamion tych
dalej ,,srodkami ograniczajacymi Unii Europejskiej” czynow.
Art.2 | 2) "wskazana osoba lub wskazany podmiot lub organ" oznacza T Art. 2 pkt 2 Art. 2 pkt 2) jow.
pkt 2 | osobg fizyczna lub prawna, podmiot lub organ podlegajace unijnym podmiocie podlegajacym — nalezy przez to rozumie¢ osobe
srodkom ograniczajacym; fizyczng, osob¢ prawna, inng jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, organ lub inny podmiot,
wskazany w akcie prawnym Unii Europejskiej wydanym na
podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej albo art. 215
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub w
zataczniku do tego aktu, jako podlegajace s$rodkom
ograniczajacym Unii Europejskiej lub osobg lub podmiot, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 2, wpisane na listg, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1;
Art.2 | 3) "Srodki finansowe" oznaczaja aktywa finansowe i korzysci T Art. 2 pkt 1 Art. 2 pkt 1) jw.
pkt 3 | finansowe kazdego rodzaju, w tym migdzy innymi: srodkach finansowych — nalezy przez to rozumie¢ aktywa

a) gotowke, czeki, roszczenia pieni¢zne, weksle trasowane,
przekazy pieni¢zne i inne instrumenty platnicze;

finansowe i korzysci finansowe kazdego rodzaju, w tym:




b) depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych
podmiotach, salda na rachunkach, dtugi i zobowiazania dtuzne;
c) papiery wartoSciowe 1 papiery diuzne w obrocie

publicznym i niepublicznym, w tym akcje i udzialy, certyfikaty
papierébw wartosciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty
dhuzne i kontrakty na instrumenty pochodne;

d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz
warto$ci naroste z tytulu aktywéw lub wygenerowane przez te
aktywa;

e) kredyty, prawo do potracenia, gwarancje, gwarancje
nalezytego wykonania umowy lub inne zobowiazania finansowe;

f) akredytywy, konosamenty, kwity zastawne;

2) dokumenty poswiadczajace udziat w  $rodkach
finansowych lub zasobach finansowych;

h) kryptoaktywa zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
20;

a) gotowke, czeki, roszczenia pieni¢zne, przekazy
pieni¢zne, a takze instrumenty platnicze w rozumieniu art.
2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623 i 875), zwanag dalej
ustawa o ustugach ptatniczych,

b) depozyty ztozone w instytucjach finansowych
lub innych podmiotach, salda na rachunkach, dlugi i
zobowiazania dtuzne,

c) papiery wartosciowe i instrumenty dluzne w
obrocie publicznym lub niepublicznym, w tym akcje i
udzialy, certyfikaty reprezentujace papiery wartosciowe,
obligacje, krotkoterminowe instrumenty dtuzne, warranty,
skrypty dtuzne i instrumenty pochodne,

d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z
aktywOw oraz wartoSci naroste z tytutu aktywow lub
wygenerowane przez te aktywa,

e) kredyty, prawo do potracenia, gwarancje,
gwarancje nalezytego wykonania umowy lub inne
zobowigzania finansowe,

f) akredytywy, konosamenty, kwity zastawne,

2) dokumenty poswiadczajace udziat w $rodkach
finansowych lub zasobach finansowych,

h) kryptoaktywa zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkoéw
kryptoaktywoéw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE
i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40,
z pdzn. zm.)

Art.2 | 4) ,zasoby gospodarcze" oznaczaja aktywa kazdego rodzaju - Art. 2 pkt 5 Art. 2 pkt 5) jow.
pkt4 | zardwno materialne, jak niematerialne, ruchome lub nieruchome - zasobach gospodarczych — nalezy przez to rozumie¢ aktywa
ktore nie sa $rodkami finansowymi, lecz moga stuzy¢é do kazdego rodzaju zardwno materialne, jak i niematerialne,
uzyskiwania $rodkow finansowych, towarow lub ustug ruchome lub nieruchome, ktore nie sa $rodkami
finansowymi, lecz moga stuzy¢ do uzyskiwania $rodkow
finansowych, towaréw lub ustug
Art. | 5) "zamrozenie $rodkow finansowych" oznacza zapobieganie Art. 2 pkt 3 Art. 2 pkt 3) jow.
2 pkt | ruchom $rodkow finansowych, ich przenoszeniu, zmianom, zamrozeniu $rodkow finansowych — nalezy przez to
5 wykorzystaniu, udostegpnianiu lub dokonywaniu nimi transakcji w rozumie¢ zapobieganie wszelkim ruchom tych §rodkéw, ich
sposob, ktory powodowaltby zmiang ich wielkosci, wartosci, przekazywaniu, zmianom, wykorzystaniu, udost¢pnianiu
lokalizacji, wlasnos$ci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub lub dokonywaniu nimi transakcji w jakikolwiek sposob,
zmiang, ktora umozliwitaby korzystanie z nich, w tym zarzadzanie ktéry powodowatby jakakolwiek zmian¢ ich wielkosci,
portfelem; wartoséci, lokalizacji, wlasnosci, posiadania, charakteru,
przeznaczenia lub kazda inng zmiane, ktéra umozliwitaby
korzystanie z nich
Art.2 | 6) "zamrozenie zasobow gospodarczych" oznacza zapobieganie Art. 2 pkt 4 Art. 2 pkt 4) jw.
pkt 6 | wykorzystywaniu zasobow gospodarczych do pozyskiwania srodkow zamrozeniu zasobow gospodarczych — nalezy przez to

finansowych, towarow lub ustug, w tym poprzez ich sprzedaz,
wynajem lub obcigzenie hipoteka.

rozumie¢  zapobieganie = wykorzystywaniu  zasobow
gospodarczych do pozyskiwania $rodkow finansowych,




towarow lub ustug w jakikolwiek sposob, w szczegdlnosci
ich sprzedaz, wynajem lub obciazenie hipoteka

Art. 3 | Naruszenie unijnych $rodkow ograniczajacych Art. 63 ust. 1 pkt | Art. 63 jow.
par.1 | 1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastgpujace czyny 1 oraz ust. 2 1. Kto wbrew zakazowi lub obowiazkowi stanowigcemu
litai | stanowily przestgpstwo, w przypadku gdy popetniono je umyslnie i z $rodek ograniczajacy:

b naruszeniem zakazu lub obowigzku stanowigcego unijny $rodek 1) bezposrednio lub posrednio udostgpnia Srodki
ograniczajacy lub zakazu lub obowiazku okreslonego w krajowych finansowe lub  zasoby  gospodarcze  podmiotowi
przepisach wdrazajacych unijny $rodek ograniczajacy, gdy podlegajacemu albo na jego rzecz,
wymagane jest wdrozenie takiego $rodka na poziomie krajowym: - podlega karze pozbawienia wolnosci od 6

miesiecy do lat 8.
a) bezposrednie lub posrednie udostgpnienie $rodkoéw 2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanej osobie lub wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
wskazanemu podmiotowi lub organowi, lub na rzecz takiej osoby, roku do lat 10.
takiego podmiotu lub organu, z naruszeniem zakazu stanowiacego
unijny $rodek ograniczajacy;
Art.3 | b) niedokonanie zamrozenia $rodkéow finansowych lub Art. 63 ust. 1 pkt | Art. 63 jow.
par. 1 | zasobow gospodarczych nalezacych do wskazanej osoby lub 2 oraz ust. 2 1. Kto wbrew zakazowi lub obowiazkowi stanowiacemu
litb | wskazanego podmiotu lub organu, bedacych ich wlasnoscia, w ich $rodek ograniczajacy:
posiadaniu lub pod ich kontrola, z naruszeniem obowigzku 2) nie zamraza $rodkow finansowych lub zasobow
stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy; gospodarczych bedacych wlasnoscia, pozostajacych w
posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola,
bezposrednio lub posrednio podmiotu podlegajacego,
- podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesi¢cy do lat 8.
2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.
Art. 3| c) umozliwienie wskazanym osobom fizycznym wjazdu na Art. 64 Art. 64 jow.
pkt 1| terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez to terytorium, Kto wbrew zakazowi stanowigcemu srodek ograniczajacy
litc z naruszeniem zakazu stanowiacego unijny srodek ograniczajacy umozliwia osobie wjazd lub tranzyt przez terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
Art.3 [ d) realizacja transakcji z panstwem trzecim, organami Art. 63 ust. 1 pkt | Art. 63 jw.
pkt1 | panstwa trzeciego lub podmiotami Iub organami bedacymi 3orazust.2i3 | 1. Kto wbrew zakazowi lub obowiazkowi stanowigcemu
litd | wlasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub $rodek ograniczajacy:

organdow panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez panstwo
trzecie lub przez organy panstwa trzeciego, lub kontynuowanie takich
transakcji, w tym zawieranie lub dalsze wykonywanie umow w

3) zawiera umowe¢ lub realizuje transakcje z
panstwem trzecim, organem panstwa trzeciego albo
podmiotem bedacym wtasnoscia lub kontrolowanym,




sprawie zamowienia publicznego lub koncesji, w przypadku gdy
zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny S$rodek
ograniczajacy

bezposrednio lub posrednio przez panstwo trzecie lub jego
organ

- podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesi¢cy do lat 8.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

3. Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w ust. 1 pkt
3, jezeli warto$¢ umowy lub transakcji wynosi mniej niz 800
zt.

Art. 3
pkt 1
lite

e) obrét towarami, ich przywéz, wywodz, sprzedaz,
nabywanie, przekazywanie, tranzyt lub transport, a takze $wiadczenie
ustug posrednictwa, pomocy technicznej lub innych ustug
zwigzanych z tymi towarami, w przypadku gdy zakaz Ilub
ograniczenie takiego czynu stanowi unijny $rodek ograniczajacy

Art. 65 ust. 1-6

Art. 65

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
$rodek ograniczajacy zwigzanemu z okre§lonym towarem,
dokonuje obrotu, przywozu, wywozu, sprzedazy, nabycia,
zbycia, przekazania, tranzytu, transportu tego towaru albo
$wiadczy ushugi posrednictwa, pomocy technicznej lub inne
ustugi zwigzane z tym towarem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli czyn okre$lony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okre§lonego
w ust. 1 lub 2 podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.

4. Kto narusza zakaz lub ograniczenie stanowigce $rodek
ograniczajacy zwigzane z towarem wymienionym we
wspOlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub
produktami podwojnego zastosowania wymienionymi w
zatagczniku I lub IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajacego  unijny system kontroli = wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktow podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z
11.06.2021, str. 1, z pdzn. zm.), dokonujac obrotu, przywozu,
wywozu, sprzedazy, nabycia, zbycia, przekazania, tranzytu,
transportu tego towaru albo $wiadczy ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej lub inne ustugi zwigzane z tym towarem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

5. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w ust. 4 dziata
nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

6. Sad moze orzec przepadek towaru stanowiacego
przedmiot czynu zabronionego okreslonego w ust. 1-4,
chociazby nie stanowit wlasno$ci sprawcy.

Art. 3
pkt 1
lit £

) $wiadczenie ustug finansowych lub prowadzenie
dziatalnos$ci finansowej, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie
takiego czynu stanowi unijny $rodek ograniczajacy;

Art. 66 ust. 1i3

Art. 66

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
srodek ograniczajacy prowadzi dziatalnos¢ finansowa lub
$wiadczy ustugi finansowe lub $wiadczy ustugi inne niz

jw.




finansowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi lub
ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy, wykonuje
bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslona
dziatalnos¢.

3. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w mowa w ust. 1
lub 2, osiaga znaczna korzy$¢ majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 3
pkt 1
litg

g) $wiadczenie ushug innych niz te, o ktorych mowa w lit. f), w
przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego postgpowania stanowi
unijny $rodek ograniczajacy;

Art. 66 ust. 1i3

Art. 66.

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
$rodek ograniczajacy prowadzi dziatalno$¢ finansowa lub
$wiadczy ustugi finansowe lub $wiadczy ustugi inne niz
finansowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi lub
ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy, wykonuje
bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslona
dziatalnos¢.

3. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w mowa w ust. 1
lub 2, osiaga znaczna korzy$¢ majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 3
pkt1
lith

h) obchodzenie unijnego $rodka ograniczajacego poprzez:
(6))] wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub
zbywanie w inny sposob $rodkéw finansowych lub zasobdéw
gospodarczych bedacych, bezposrednio lub posrednio, wiasnoscia,
bedacych w posiadaniu lub pod kontrola wskazanej osoby lub
wskazanego podmiotu lub organu, dokonywane w celu ukrycia
srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych, ktore maja zostaé
zamrozone zgodnie z unijnym srodkiem ograniczajacym;

(ii) przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w
btad informacji w celu ukrycia faktu, Zze wskazana osoba lub
wskazany podmiot lub organ jest wiascicielem lub beneficjentem
rzeczywistym $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych,
ktore majg zosta¢ zamrozone zgodnie z unijnym $rodkiem
ograniczajacym;

(iii) niedopetnienie przez wyznaczona osobe¢ fizyczng lub
przedstawiciela wyznaczonego podmiotu lub organu obowiazku
stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy polegajacego na
zglaszaniu  wlasciwym organom administracyjnym $rodkéw
finansowych lub zasobow gospodarczych podlegajacych jurysdykceji
panstwa cztonkowskiego, nalezacych do nich, bedacych ich
wiasnoscia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrola;

(iv) niedopetnienie obowigzku stanowigcego unijny $rodek
ograniczajacy polegajacego na przekazaniu wilasciwym organom
administracyjnym informacji o zamrozonych $rodkach finansowych
lub zasobach gospodarczych lub posiadanych informacji o
znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich srodkach
finansowych lub zasobach gospodarczych, nalezacych do wskazanej

Art. 67 ust. 1-5

Art. 67.

1. Kto, w celu ukrycia, wykorzystuje, przekazuje osobie
trzeciej albo zbywa, S$rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze, ktore maja podlega¢ zamrozeniu zgodnie ze
srodkiem ograniczajacym, ktore bezposrednio lub posrednio
stanowig wlasno$¢, pozostaja w posiadaniu, w faktycznym
wiadaniu lub pod kontrola podmiotu podlegajacego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

2. Karze okreslonej w ust. 1 podlega, kto w celu ukrycia,
przekazuje nieprawdziwe, lub wprowadzajace w blad
informacje co do prawa wlasnosci lub osoby beneficjenta
rzeczywistego  $rodkéw  finansowych lub  zasobow
gospodarczych, ktére maja zosta¢ zamrozone, zgodnie ze
$rodkiem ograniczajacym.

3. Kto wbrew obowiazkowi, stanowigcemu $rodek
ograniczajacy nie zawiadamia wilasciwego organu o
srodkach  finansowych lub zasobach gospodarczych
bedacych wiasnosécia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu  lub pod kontrola podmiotu
podlegajacego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

4. Kto wbrew obowigzkowi, stanowigcemu S$rodek
ograniczajacy nie przekazuje wlasciwemu organowi
informacji, ktore uzyskat w zwiazku z wykonywana praca
lub dziatalnoécia gospodarcza, o zamrozonych s$rodkach
finansowych lub zasobach gospodarczych bedacych
wlasno$cia, pozostajacych w posiadaniu, w_faktycznym




osoby lub wskazanego podmiotu lub organu, bedacych ich
wtlasnoscia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrola, i ktére nie zostaty
zamrozone, w przypadku gdy informacje te zostaly uzyskane w
ramach wykonywania obowigzkoéw zawodowych;

wiadaniu lub pod kontrola podmiotu podlegajacego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

5. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiazkowi
stanowigcemu $rodek ograniczajacy nie przekazuje
wlasciwemu organowi informacji, ktére uzyskat w zwiazku
z wykonywang praca lub dziatalnoscia gospodarcza, o
srodkach finansowych lub zasobach gospodarczych,
bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu  lub pod kontrola podmiotu
podlegajacego, ktore nie zostaly zamrozone.

Art. 3
pkt 1
liti

i) naruszenie lub niespelnienie warunkéw okreslonych w
udzielanych przez wiasciwe organy zezwoleniach na prowadzenie
rodzajéw dziatalnoéci, ktore wobec braku takiego zezwolenia
stanowia naruszenie zakazu lub ograniczenia stanowiacych unijny
srodek ograniczajacy

Art. 66 ust. 2i3

Art. 66

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
$rodek ograniczajacy prowadzi dziatalno$¢ finansowa lub
$wiadczy ustugi finansowe lub $wiadczy ustugi inne niz
finansowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi lub
ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy, wykonuje
bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslona
dziatalnos¢.

3. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w mowa w ust. 1
lub 2, osiaga znaczna korzy$¢ majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

jw.

Art. 3
pkt 2

2. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nastepujace czyny nie
stanowig przestgpstwa:

a) czyny wymienione w ust. 1 lit. a), b) i h) niniejszego
artykutu, w przypadku gdy obejmuja one $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze o wartosci mniejszej niz 10 000 EUR;

b) czyny wymienione w ust. 1 lit. d)-g) oraz i) niniejszego
artykutu, w przypadku gdy obejmuja one towary, ustugi, transakcje
lub dziatalnosci o wartosci ponizej 10 000 EUR;

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne s$rodki w celu
zapewnienia, aby proég co najmniej 10 000 EUR mogt zostaé
przekroczony poprzez seri¢ czynéw wymienionych w ust. 1 lit. a), b)
oraz d)-i) niniejszego artykutu, ktore sa powiazane i tego samego
rodzaju, w przypadku gdy czyny te zostaly popelnione przez tego
samego Sprawce.

Art. 63 ust. 3

Art. 63

1. Kto wbrew zakazowi lub obowiazkowi stanowigcemu
srodek ograniczajacy:

1) bezposrednio lub posrednio udostepnia $rodki
finansowe lub  zasoby  gospodarcze  podmiotowi
podlegajacemu albo na jego rzecz,

2) nie zamraza srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych bedacych wilasnoscia, posiadanych albo
kontrolowanych, bezposrednio lub posrednio przez podmiot
podlegajacy,
3) zawiera umowe¢ lub realizuje transakcje z
panstwem trzecim, organem panstwa trzeciego albo
podmiotem bedacym wtasnoscia lub kontrolowanym,
bezposrednio lub posrednio przez panstwo trzecie lub jego
organ

- podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

3. Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w ust. 1 pkt
3, jezeli warto$¢ umowy lub transakcji wynosi mniej niz 800
zh

Art. 91 Kodeksu karnego:

Przepis o charakterze fakultatywnym.
Projektodawca zdecydowal o zastosowaniu
dopuszczalnego  wyjatku  wylacznie  w
odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa w
art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktory stanowi
wdrozenie art. 3 pkt 1 lit. d) dyrektywy i tylko
w sytuacjach, gdy wartos¢ umowy lub
transakcji wynosi mniej niz 800 zt.

W odniesieniu do pozostatych czynow
projektodawca nie zdecydowal si¢ na
wprowadzenie rozrdznienia modeli

odpowiedzialnosci, o ktorym mowa w tym

przepisie, przyjmujac model pelnej
kryminalizacji naruszen srodkow
ograniczajacych ~ Unii  Europejskiej  z
jednoczesnym zastosowaniem, w

odpowiednich sytuacjach znanego polskiemu
systemowi typu uprzywilejowanego ,,mniejszej
wagi”. Taki model odpowiedzialnosci w
lepszym  stopniu  zrealizuje swojg rolg
prewencyjna i punitywna (sprawiedliwoscia)
przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich
gwarancji procesowych przewidzianych w
procedurze karnej.




§ 1. Jezeli sprawca popelnia w krotkich odstepach czasu, z
wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, dwa lub wigcej
przestepstw, zanim zapadl pierwszy wyrok, chociazby
nieprawomocny, co do ktoregokolwiek z tych przestgpstw,
sad orzeka jedna karg okreslona w przepisie stanowiagcym
podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestgpstw, w
wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowe.

§ 2. Jezeli sprawca w warunkach okreslonych w art. 85 § 1
popetnia dwa lub wigcej ciagdw przestepstw okreslonych w
§ 1 lub ciag przestepstw oraz inne przestgpstwo, sad orzeka
kare taczna, stosujac odpowiednio przepisy tego rozdziatu.

§ 3. Jezeli sprawca zostal skazany dwoma lub wigcej
wyrokami za przestgpstwa nalezace do ciagu przestgpstw
okreslonego w § 1, orzeczona kara taczna nie moze
przekroczy¢é gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwickszonego o polowe, przewidzianego w przepisie
stanowigcym podstawe wymiaru kary dla kazdego z tych

Art. 3 pkt 2 akapit drugi dyrektywy
implementowany przez aktualnie obowigzujacy
art. 91 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny.

przestgpstw.
Art. 3 | 3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby czyny wymienione w ust. Art. 65 ust. 4i5 | Art. 65 Jedynym odpowiednikiem razacego
pkt3 |1 lit. e) stanowily przestepstwo rowniez wtedy, gdy zostaty 1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu | niedbalstwa w polskim systemie karnym jest

popetnione w wyniku razacego niedbalstwa, przynajmniej w
przypadku gdy czyny te odnosza si¢ do produktow wymienionych we
wspdlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub do produktow
podwdjnego zastosowania wymienionych w zatacznikach 11 IV do
rozporzadzenia (UE) 2021/821.

srodek ograniczajacy zwigzanemu z okre$lonym towarem,
dokonuje obrotu, przywozu, wywozu, sprzedazy, nabycia,
zbycia, przekazania, tranzytu, transportu tego towaru albo
$wiadczy ushugi posrednictwa, pomocy technicznej lub inne
ustugi zwigzane z tym towarem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okre§lonego
w ust. 1 lub 2 podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

4. Kto narusza zakaz lub ograniczenie stanowiace $rodek
ograniczajacy zwigzane z towarem wymienionym we
wspOlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub
produktami podwojnego zastosowania wymienionymi w
zatagczniku I lub IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajacego  unijny system kontroli = wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktow podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z
11.06.2021, str. 1, z pdzn. zm.), dokonujac obrotu, przywozu,
wywozu, sprzedazy, nabycia, zbycia, przekazania, tranzytu,
transportu tego towaru albo $wiadczy ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej lub inne ushugi zwigzane z tym towarem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

typ nieumys$lny przestepstwa (art. 9 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny).




5. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w ust. 4 dziala
nieumy$lnie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.

6. Sad moze orzec przepadek towaru stanowigcego
przedmiot czynu zabronionego okreslonego w ust. 1-4,
chociazby nie stanowit wlasno$ci sprawcy.

Art. 3
pkt 4

Ust. 1 nie moze by¢ rozumiany jako nakfadajacy na przedstawicieli
zawodow prawniczych obowiazku przekazywania informacji, ktore
otrzymuja od swojego klienta lub ktore otrzymuja na temat swojego
klienta w trakcie oceny sytuacji prawnej tego klienta lub w ramach
obrony lub reprezentowania tego klienta w postgpowaniu sadowym
lub w odniesieniu do postgpowania sadowego, w tym udzielania
porad dotyczacych wszczecia lub uniknigcia takiego postgpowania.

Art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze:

1. Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawne;.

2. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze
by¢ ograniczony w czasie.

3. Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktorych dowiedziat
si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe.

4. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie
dotyczy informacji:

1) udostepnianych na podstawie przepisow o
przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

2) przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu 11a
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 1 2760 oraz z 2024 r.
poz. 879)

- w zakresie okre§lonym tymi przepisami.

Art. 3 ustawy o radcach prawnych:

1. Zawdd radey prawnego moze wykonywac osoba, ktora
spetnia wymagania okreslone niniejsza ustawa.

2. Radca prawny wykonuje zawdd ze starannoscia
wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy
prawnego.

3. Radca prawny jest obowigzany zachowaé w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwiazku z udzieleniem
pomocy prawne;j.

4. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze
by¢ ograniczony w czasie.

5. Radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktorych
dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac
Ssprawe.

6. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie
dotyczy informacji:

1) udostgpnianych na podstawie przepisow o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

2) przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu 11a
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 1. poz. 2383 i 2760)

Przepisy juz jest aktualnie implementowany do
polskiego porzadku prawnego na podstawie
przepisow dot. zasady zachowania tajemnicy
zawodowej m.in.:

- art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1564 z pozn.
zm.) oraz

- art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499 z pdzn.
zm.).




- w zakresie okre$lonym tymi przepisami.

Art. 3

Ust. 1, 2 1 3 nie moze by¢é rozumiany jako karania pomocy

W doktrynie prawa polskiego obowigzuje

pkt 5 | humanitarnej dla osob w potrzebie lub dziatan zaspokajajacych stanowisko uznajace dziatania o charakterze
podstawowe potrzeby ludzkie, realizowane zgodnie z zasadami humanitarnym za pierwotnie legalne, tj.
bezstronnosci, humanitaryzmu, neutralnosci i niezaleznosci oraz, w pozostajace poza zakresem regulacji ustawy i
stosownych przypadkach, zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem dyrektywy. W $wietle powyzszego stanowiska
humanitarnym. aktywno$¢ organizacji humanitarnych, tak
dlugo jak nie wykraczataby ona poza $cisle
rozumiany zakres dziatan humanitarnych, nie
podlegataby  sankcjonowaniu  przepisami
karnymi rozdziatu 6 ustawy.
Szczegblowe wyjasnienia w tym zakresie
zawarte zostaly w uzasadnieniu ustawy.
Art. 4 | Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, - Art. 18 Kodeksu karnego: Implementowany przez aktualnie obowigzujacy
par. 1 | aby podzeganie do popetnienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, § 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje art. 18 § 21 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
oraz pomocnictwo w ich popehieniu podlegaty karze jako czyn zabroniony sam albo wspdlnie i w porozumieniu z Kodeks karny
przestepstwo inng osoba, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe¢ lub wykorzystujac
uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie
takiego czynu.
§ 2. Odpowiada za podzeganie, kto chcac, aby inna osoba
dokonata czynu zabronionego, naktania ja do tego.
§ 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna
osoba dokonata czynu zabronionego, swoim zachowaniem
ufatwia jego popetienie, w szczegdlnosci dostarczajac
narzedzie, Srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji;
odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew
prawnemu, szczegoélnemu obowigzkowi niedopuszczenia do
popetnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem
ufatwia innej osobie jego popelnienie.
Art. 4 | Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby usitowanie popemienia - Art. 13 Kodeksu karnego: Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
par. 2 | przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a), lit. ¢)-g) oraz lit. § 1. Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popetnienia | art. 13 § 1 1 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
h) pkt (i) i (ii), podlegato karze jako przestepstwo czynu zabronionego swoim zachowaniem bezposrednio Kodeks karny
zmierza do jego dokonania, ktére jednak nie nastepuje.
§ 2. Usitowanie zachodzi takze wtedy, gdy sprawca nie
uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe ze
wzgledu na brak przedmiotu nadajacego si¢ do popehienia
na nim czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie
srodka nie nadajacego si¢ do popetnienia czynu
zabronionego.
Art. 5 | Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przestgpstwa, o ktorych Rozdzial 6 Art. 63. Nalezy przypomnie¢, ze dyrektywy unijne
par.1 [ mowa w art. 3 i 4, podlegaly skutecznym, proporcjonalnym i Art. 63 — Art. 67 | 1. Kto wbrew zakazowi lub obowiazkowi stanowigcemu | stanowig instrument minimalnej harmonizacji,

odstraszajacym karom.

$rodek ograniczajacy:

1) bezposrednio lub posrednio udostepnia $rodki
finansowe lub  zasoby  gospodarcze  podmiotowi
podlegajacemu albo na jego rzecz,

2) nie zamraza srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych bedacych wlasnoécia, pozostajacych w

dlatego panstwa czlonkowskie zawsze moga
okresli¢ surowsze sankcje za konkretne
przestgpstwa. Powyzsza uwaga, ma
zastosowanie takze w przypadku pozostatych
projektowanych przestgpstw.




posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola,
bezposrednio lub posrednio podmiotu podlegajacego,

3) zawiera umowe¢ lub realizuje transakcje z
panstwem trzecim, organem panstwa trzeciego albo
podmiotem begdacym wiasnos$cia lub kontrolowanym,
bezposrednio lub posrednio przez panstwo trzecie lub jego
organ

- podlega karze pozbawienia wolnosci
miesi¢cy do lat 8.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

3. Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w ust. 1 pkt
3, jezeli warto$¢ umowy lub transakcji wynosi mniej niz 800
zh.

Art. 64.

Kto wbrew zakazowi stanowigcemu $rodek ograniczajacy
umozliwia osobie wjazd lub tranzyt przez terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

Art. 65.

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
srodek ograniczajacy zwigzanemu z okreslonym towarem,
dokonuje obrotu, przywozu, wywozu, sprzedazy, nabycia,
zbycia, przekazania, tranzytu, transportu tego towaru albo
$wiadczy ustugi posrednictwa, pomocy technicznej lub inne
ustugi zwigzane z tym towarem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy mienia znacznej
wartosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okre§lonego
w ust. 1 lub 2 podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

4. Kto narusza zakaz lub ograniczenie stanowigce $rodek
ograniczajacy zwigzane z towarem wymienionym we
wspOlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub
produktami podwojnego zastosowania wymienionymi w
zatagczniku I lub IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajacego unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktow podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z
11.06.2021, str. 1, z pézn. zm.), dokonujac obrotu, przywozu,
wywozu, sprzedazy, nabycia, zbycia, przekazania, tranzytu,
transportu tego towaru albo $wiadczy ustugi posrednictwa,
pomocy technicznej lub inne ustugi zwiazane z tym towarem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

od 6

w rezultacie, w celu stworzenia
odstraszajacych ~ sankcji,  zapewniajacych
wicksza skutecznos¢ srodkow ograniczajacych
UE, projektodawca, czyniac zado$¢ art. S par. 1
dyrektywy  2024/1226, zdecydowal na
wprowadzenie minimalnych maksymalnych
kar pozbawienia wolnosci w wysokosci 5 lat
pozbawienia wolnosci oraz najwyzszej kary w
wymiarze 12 lat pozbawienia wolnosci. Warto
zwroci uwage, ze obecnie funkcjonujace
przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agres;ji
na Ukraing oraz shluzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, wprowadzaja
bardzo surowe kary, bowiem kare pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 do nawet
30 lat pozbawienia wolnosci. Takie rozwiazanie
moze budzi¢ watpliwosci co do jego
proporcjonalnosci,  dlatego  projektodawca
zamierza zracjonalizowa¢ aktualny stan rzeczy.




5. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w ust. 4 dziala
nieumy$lnie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.

6. Sad moze orzec przepadek towaru stanowigcego
przedmiot czynu zabronionego okreslonego w ust. 1-4,
chociazby nie stanowit wlasnosci sprawcy.

Art. 66.

1. Kto wbrew zakazowi lub ograniczeniu stanowigcemu
$rodek ograniczajacy prowadzi dziatalno$¢ finansowa lub
$wiadczy ustugi finansowe lub $wiadczy ustugi inne niz
finansowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi lub
ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy, wykonuje
bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow okreslona
dziatalnos¢.

3. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w mowa w ust. 1
lub 2, osiaga znaczng korzy$¢ majatkows, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 67.

1. Kto, w celu ukrycia, wykorzystuje, przekazuje osobie
trzeciej albo zbywa, s$rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze, ktore majg podlega¢ zamrozeniu zgodnie ze
srodkiem ograniczajacym, ktore bezposrednio lub posrednio
stanowig wlasno$¢, pozostaja w posiadaniu, w faktycznym
wiadaniu lub pod kontrola podmiotu podlegajacego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

2. Karze okreslonej w ust. 1 podlega, kto w celu ukrycia,
przekazuje nieprawdziwe, lub wprowadzajace w blad
informacje co do prawa wlasnosci lub osoby beneficjenta
rzeczywistego  $rodkéw  finansowych lub  zasobow
gospodarczych, ktére maja zosta¢ zamrozone, zgodnie ze
$rodkiem ograniczajacym.

3. Kto wbrew obowiazkowi, stanowigcemu $rodek
ograniczajacy nie zawiadamia wlasciwego organu o
srodkach  finansowych lub zasobach gospodarczych
bedacych wiasnosécia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu lub pod kontrola podmiotu
podlegajacego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

4. Kto wbrew obowigzkowi, stanowigcemu S$rodek
ograniczajacy nie przekazuje wlasciwemu organowi
informacji, ktore uzyskat w zwiazku z wykonywana praca
lub dziatalno$cig gospodarcza, o zamrozonych $rodkach
finansowych lub zasobach gospodarczych bedacych
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym
wiadaniu lub pod kontrola podmiotu podlegajacego, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.




5. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiazkowi
stanowigcemu $rodek ograniczajacy nie przekazuje
wilasciwemu organowi informacji, ktore uzyskat w zwiazku
z wykonywang praca lub dziatalnoscia gospodarcza, o
$rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych,
bedacych wiasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu  lub pod kontrola podmiotu
podlegajacego, ktore nie zostaly zamrozone.

Art. 5
par.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 3, podlegaty
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci.

jow.

Art. 5
par. 3

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby:

a) przestepstwa objete art. 3 ust. 1 lit. h) pkt (iii) oraz (iv)
podlegaty karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze
wynoszacym co najmniej rok, w przypadku gdy przestgpstwa te
dotycza $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych o
wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popehienia przestgpstwa;
b) przestgpstwa objete art. 3 ust. 1 lit. a), lit. b) i lit. h) pkt (i)
i (ii) podlegaly karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym
wymiarze wynoszacym co najmniej pie¢ lat, w przypadku gdy
przestgpstwa te dotycza $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu
popetnienia przestepstwa;

c) przestgpstwo objete art. 3 ust. 1 lit. ¢) podlegato karze
pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co
najmniej trzy lata;

d) przestgpstwa objete art. 3 ust. 1 lit. d)-g) oraz i) podlegaty
karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze
wynoszacym co najmniej pie¢ lat pozbawienia wolnosci, w
przypadku gdy przestepstwa te dotycza towarow, ustug, transakcji lub
dziatalnosci o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popetnienia
przestgpstwa;

e) w przypadku gdy przestgpstwo objete art. 3 ust. 1 lit. e)
dotyczy produktéw wymienionych we wspdlnym wykazie uzbrojenia
Unii Europejskiej lub produktéw podwdjnego zastosowania
wymienionych w zalacznikach I i IV do rozporzadzenia (UE)
2021/821, przestgpstwo takie podlegato karze pozbawienia wolno$ci
w maksymalnym wymiarze wynoszagcym co najmniej pig¢ lat
pozbawienia wolnosci, niezaleznie od wartosci danych produktow.

Art. §
par. 4

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby prég co najmniej 100 000 EUR mogt byc
przekroczony poprzez seri¢ przestgpstw objetych art. 3 ust. 1 lit. a),
b) i d)-i), ktore sa powiagzane i ktore sa tego samego rodzaju, w
przypadku gdy przestgpstwa te zostaty popetnione przez tego samego
sprawcg.

Art. 91 Kodeksu karnego:

§ 1. Jezeli sprawca popelnia w krotkich odstepach czasu, z
wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, dwa lub wigcej
przestepstw, zanim zapadl pierwszy wyrok, chociazby
nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestgpstw,
sad orzeka jedna karg¢ okreslona w przepisie stanowigcym
podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw, w

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 91 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny




wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowe.

§ 2. Jezeli sprawca w warunkach okreslonych w art. 85 § 1
popetnia dwa lub wigcej ciagdw przestepstw okreslonych w
§ 1 lub ciag przestepstw oraz inne przestgpstwo, sad orzeka
kare taczna, stosujac odpowiednio przepisy tego rozdziatu.

§ 3. Jezeli sprawca zostat skazany dwoma lub wigcej
wyrokami za przestgpstwa nalezace do ciagu przestgpstw
okreslonego w § 1, orzeczona kara faczna nie moze
przekroczy¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowe, przewidzianego w przepisie
stanowigcym podstawe¢ wymiaru kary dla kazdego z tych
przestepstw.

Art. §
par.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby osoby fizyczne, ktore popetnily przestepstwa, o
ktorych mowa w art. 3 i 4, mogly podlega¢ dodatkowym sankcjom
lub $rodkom karnym lub pozakarnym, ktére moga obejmowac:

a) grzywny, ktore sa proporcjonalne do wagi danego czynu
oraz do indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci
dotyczacych danej osoby fizycznej;

b) cofnigcie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, ktora
doprowadzita do popetnienia przestgpstwa, oraz upowaznien do jej
prowadzenia;

c) pozbawienie prawa do zajmowania w osobie prawnej
pozycji kierowniczej tego samego rodzaju, jak rodzaj pozycji
wykorzystanej do popetnienia przestepstwa;

d) czasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad publiczny;

e) w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, po
dokonaniu indywidualnej oceny kazdego przypadku, publikacja
calo$ci lub cze$ci orzeczenia sadowego odnoszacego si¢ do
popetnionego przestgpstwa oraz natozonych sankcji lub $rodkow,
ktore to orzeczenie moze obejmowac dane osobowe 0sob skazanych
wylacznie w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach.

Kodeks karny:

Art. 39

Srodkami karnymi sa:

1) pozbawienie praw publicznych;

2) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub  prowadzenia  okre$lonej
dziatalnos$ci gospodarczej;

Art. 41

§ 1. Sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego
stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli
sprawca naduzyl przy popehieniu przestgpstwa stanowiska
lub wykonywanego zawodu albo okazal, Ze dalsze
zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem.

(-

§ 2. Sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej w razie skazania za przestepstwo
popetnione w zwiagzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci,
jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem.

Art. 43b

Sad moze orzec podanie wyroku do publicznej wiadomosci
w okreslony sposob, jezeli uzna to za celowe, w
szczegdlnosci ze wzgledu na spoteczne oddziatywanie
skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego.

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 39 pkt 1-2, art. 41 § 112, 43b ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Art. 6
par.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby prawne mogtly
podlega¢ odpowiedzialnos$ci za przestepstwa, o ktérych mowa w art.
314, w przypadku gdy przestgpstwa te zostaty popetnione na korzys¢
tych 0sob prawnych przez jakakolwiek osobe zajmujaca stanowisko
kierownicze w strukturze danej osoby prawnej, dzialajaca
indywidualnie lub jako czlonek organu tej osoby prawnej, na
podstawie:

a) upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby
prawnej; lub

Art. 79

Art. 79.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 1. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz
7 2026 r. poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w
brzmieniu:
1) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreslenia przestgpstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych §rodkéw ograniczajacych i sankcji za

Zakres  przedmiotowy  odpowiedzialnosci
karnej osob prawnych jest przewidziany w
aktualnie obowiazujacym art. 3 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 z
pézn. zm.).




c) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby
prawne;j.

takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”;

2) w art. 4a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku popelienia czynu zabronionego,
wymienionego w art. 16 ust. 1 pkt 22, przez osobg, o ktorej
mowa w art. 3, podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialno$ci niezaleznie od wydania wyroku albo
orzeczenia, o ktorych mowa w art. 4.”;

3) w art. 7a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku okreslonym w art. 4a ust. 2 wobec
podmiotu zbiorowego sad orzeka kar¢ pienigzng w
wysokosci od 10 000 do 200 000 000 ziotych lub 5%
przychodu osiaggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym
rok obrotowy, w ktorym popetiono czyn zabroniony bedacy
podstawa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego.”;

4) w art. 16 w ust. 1 w pkt 21 kropke zastepuje si¢
$rednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:
1,22) okreslone w art. 63—67 ustawy z dnia ....... o

srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”

Art. 3 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary:

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn
zabroniony, ktorym jest zachowanie osoby fizycznej:

1) dzialajacej w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego
reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu
tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowiazku,

2) dopuszczonej do dzialania w wyniku przekroczenia
uprawnien lub niedopehienia obowigzkow przez osobg, o
ktorej mowa w pkt 1,

3) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktdrej mowa w
pkt 1,

3a) bedacej przedsigbiorca, ktory bezposrednio wspotdziata
z podmiotem zbiorowym w realizacji celu prawnie
dopuszczalnego

4) (uchylony)

- jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢
podmiotowi zbiorowemu korzys$¢, chociazby niemajatkowa.

Art. 6
par.2

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby prawne mozna byto
pociagna¢ do odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
umozliwil popelienie przez osobg pozostajaca pod jej
zwierzchnictwem przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 3 i 4, na
korzy$¢ tej osoby prawne;j.

Art. 79

Art. 79.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnoéci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. 22024 r. poz. 1822 oraz
72026 r. poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Podstawy odpowiedzialnosci karnej o0sob
prawnych sa przewidziane w obowigzujacym
art. 5 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.




1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w
brzmieniu:

1) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwiazanych z
naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i sankcji za
takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”;

2) w art. 4a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku popelienia czynu zabronionego,
wymienionego w art. 16 ust. 1 pkt 22, przez osobg, o ktorej
mowa w art. 3, podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialno$ci niezaleznie od wydania wyroku albo
orzeczenia, o ktorych mowa w art. 4.”;

3) w art. 7a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku okreSlonym w art. 4a ust. 2 wobec
podmiotu zbiorowego sad orzeka kar¢ pienigzng w
wysokosci od 10 000 do 200 000 000 ziotych lub 5%
przychodu osiagnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym
rok obrotowy, w ktorym popetniono czyn zabroniony bedacy
podstawa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego.”;

4) w art. 16 w ust. 1 w pkt 21 kropke zastepuje si¢
$rednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:
1,22) okreslone w art. 63—67 ustawy z dnia ....... o

srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”

Art. 5 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary:

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli do
popetnienia czynu zabronionego doszto w nastgpstwie:

1) co najmnie;j braku nalezytej starannosci w wyborze osoby
fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmnie;j
braku nalezytego nadzoru nad ta osobg - ze strony organu lub
przedstawiciela podmiotu zbiorowego;

2) organizacji dziatalno$ci podmiotu zbiorowego, ktora nie
zapewniata uniknigcia popeienia czynu zabronionego
przez osobg, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 lub 3a, podczas gdy
moglo je zapewni¢ zachowanie nalezytej starannosci,
wymaganej w danych okoliczno$ciach, przez organ lub
przedstawiciela podmiotu zbiorowego.

Art. 6
par.3

Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych na podstawie ust. 1 i 2 niniejszego
artykutu nie wyklucza mozliwosci wszczgcia postgpowania karnego
przeciwko osobom fizycznym, ktére popetniaja przestepstwa, o
ktorych mowa w art. 3 i 4, podzegaja do popetnienia tych przestgpstw
lub pomagaja w ich popeieniu.

Art. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary:

Odpowiedzialno$¢ albo brak odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie
nie wylacza odpowiedzialno$ci cywilnej za wyrzadzona
szkodeg, odpowiedzialnosci administracyjnej ani

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 6 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.




indywidualnej odpowiedzialno$ci prawnej sprawcy czynu
zabronionego.

Art. 7
par.1

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby osoba prawna pociagnigta do odpowiedzialno$ci na
podstawie art. 6 podlegata skutecznym, proporcjonalnym i
odstraszajacym sankcjom lub $rodkom karnym lub pozakarnym,
ktore obejmuja grzywny kame lub pozakame i ktére moga
obejmowac inne sankcje lub srodki karne lub pozakarne, takie jak:

a) pozbawienie prawa do Kkorzystania ze $wiadczen
publicznych lub pomocy;

b) pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym
do procedur przetargowych, dotacji i konces;ji;

c) zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

d) cofnigcie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, ktora
doprowadzita do popetnienia przestgpstwa, oraz upowaznien do jej
prowadzenia;

e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;

f) likwidacja sadowa;

2) zamkniecie zaktadéw wykorzystywanych do popetiania
przestgpstwa;

h) w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny,

publikacja catosci lub czgs$ci orzeczenia sadowego dotyczacego
popetnionego przestepstwa oraz natozonych sankcji lub $rodkow, bez
uszczerbku dla przepiséw dotyczacych prywatnoscei i ochrony danych
osobowych.

Art. 79

Art. 79.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz
7 2026 r. poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) do tytulu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w
brzmieniu:
1) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i sankcji za
takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”;

2) w art. 4a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku popelnienia czynu zabronionego,
wymienionego w art. 16 ust. 1 pkt 22, przez osobg, o ktorej
mowa w art. 3, podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialno$ci niezaleznie od wydania wyroku albo
orzeczenia, o ktorych mowa w art. 4.”;

3) w art. 7a dotychczasowy przepis oznacza si¢ jako
ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku okreSlonym w art. 4a ust. 2 wobec
podmiotu zbiorowego sad orzeka kar¢ pienigzng w
wysokosci od 10 000 do 200 000 000 ztotych lub 5%
przychodu osiagnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym
rok obrotowy, w ktorym popetniono czyn zabroniony bedacy
podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.”;

4) w art. 16 w ust. 1 w pkt 21 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:
,22) okreslone w art. 63—67 ustawy z dnia ....... o

srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”

Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary:

Art. 8.

1. Wobec podmiotu zbiorowego orzeka si¢ przepadek:

1) przedmiotow pochodzacych chociazby posrednio z czynu
zabronionego lub ktére stuzyly lub byly przeznaczone do
popehienia czynu zabronionego;

2) korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z
czynu zabronionego;

3) roéwnowartosci przedmiotéw lub korzysci majatkowej
pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego.

Podstawy orzekania przepadku i zakazow
wobec podmiotu zbiorowego zostaly wskazane
w art. 819 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary.




2. Przepadku wymienionego w ust. 1 nie orzeka si¢, jezeli
przedmiot, korzy$¢ majatkowa lub ich réwnowartosé
podlega zwrotowi innemu uprawnionemu podmiotowi.

Art. 9.

1. Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

1) zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci,
wytwarzanych lub sprzedawanych wyroboéw, swiadczonych
ustug lub udzielanych $wiadczen;

2) zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form
wsparcia finansowego $rodkami publicznymi;

2a) zakaz dostepu do $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, 15721 1717) - w
przypadku skazania osoby, o ktérej mowa w art. 3, za
przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z
dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2021 r. poz. 1745);

3) zakaz  korzystania z  pomocy  organizacji
mi¢dzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem;

4) zakaz ubiegania si¢ 0 zamOwienia publiczne;

5) (uchylony)

6) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Art. 7
par.2

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w  celu
zapewnienia, aby osoba prawna pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci na
podstawie art. 6 w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1, podlegata grzywnom kamym lub pozakarnym, ktorych
wysoko$¢ musi by¢ proporcjonalna do wagi czynu oraz do
indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci dotyczacych
danej osoby prawnej. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezb¢dne
srodki w celu zapewnienia, aby maksymalny poziom takich grzywien
nie byt nizszy niz:

a) w przypadku przestepstw objetych art. 3 ust. 1 lit. h) pkt
(iii) i (iv):
(1) 1 % catkowitego $wiatowego obrotu osoby prawnej w

roku obrotowym poprzedzajacym rok popelnienia przestepstwa albo
w roku obrotowym poprzedzajacym decyzj¢ o natozeniu grzywny;
lub

(ii) kwota odpowiadajaca 8 000 000 EUR;

b) w przypadku przestgpstw objetych art. 3 ust. 1 lit. a)-g),
lit. h) pkt (i) i (ii) oraz lit. i):

1) 5 % catkowitego $wiatowego obrotu osoby prawnej w

roku obrotowym poprzedzajacym rok popelnienia przestepstwa albo
w roku obrotowym poprzedzajacym decyzje o natozeniu grzywny;
lub

(i) kwota odpowiadajaca 40 000 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ przepisy regulujace

jow.

jow.




przypadki, w ktorych nie jest mozliwe okreslenie wysokosci grzywny
na podstawie catkowitego $wiatowego obrotu osoby prawnej w roku
obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono
przestepstwo ani w roku obrotowym poprzedzajacego decyzje o
natozeniu grzywny.

Art. 8

W zakresie, w jakim nastgpujace okoliczno$ci nie stanowia znamion
przestgpstw, o ktéorych mowa w art. 3 i 4, panstwa czlonkowskie
podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci mozna byto uznaé - zgodnie z
prawem krajowym - za okolicznosci obcigzajace:

a) przestgpstwo  popeliono w  ramach  organizacji
przestepczej zdefiniowanej w decyzji ramowej 2008/841/WSiSW;
b) przestgpstwo wigzato si¢ z wykorzystaniem przez sprawce
fatszywych lub przerobionych dokumentow;

c) przestepstwo popetnit profesjonalny ustugodawca z
naruszeniem obowiazkow zawodowych spoczywajacym na nim jako
profesjonalnym ustugodawcy;

d) przestepstwo popehit urzednik publiczny w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw Iub inna osoba sprawujaca
funkcje publiczna;

e) przestepstwo spowodowato lub miato spowodowac,
bezposrednio lub posrednio, osiagniecie znacznych korzysci
finansowych lub spowodowato, bezposrednio Iub posrednio,
uniknigcie znacznych wydatkow, w zakresie, w jakim takie korzysci
lub wydatki mozna ustali¢;

) sprawca zniszczyl dowody lub zastraszyt swiadkow lub
skarzacych;
g) osoba fizyczna lub prawna zostala uprzednio skazana

prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa objete art. 3 i 4.

Art. 53 § 1-2a Kodeksu karnego:

§ 1. Sad wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w
granicach przewidzianych w ustawie, uwzglgdniajac stopien
spotecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci obcigzajace i
okolicznosci tagodzace, cele kary w zakresie spotecznego
oddziatywania, a takze cele zapobiegawcze, ktore ma ona
osiggna¢ w stosunku do skazanego. Dolegliwos¢ kary nie
moze przekracza¢ stopnia winy.

§ 2. Wymierzajac karg, sad uwzglednia w szczego6lnosci
motywacj¢ i sposob zachowania si¢ sprawcy, zwlaszcza w
razie popelnienia przestgpstwa na szkod¢ osoby nieporadne;j
ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popehienie
przestepstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj i stopien
naruszenia cigzacych na sprawcy obowiazkow, rodzaj i
rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, whasciwosci i
warunki osobiste sprawcy, sposob zycia przed popelieniem
przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a
zwlaszcza  staranie o  naprawienie  szkody  lub
zado$Cuczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego.

§ 2a. Okolicznosci obcigzajace stanowig w szczegolnoscei:

1) uprzednia karalnos$¢ za przestgpstwo umyslne lub podobne
przestepstwo nieumyslne;

2) wykorzystanie bezradnosci, niepelnosprawnosci, choroby
lub podesztego wieku pokrzywdzonego;

3) sposob dziatania prowadzacy do ponizenia lub udregczenia
pokrzywdzonego;

4) popehienie przestepstwa z premedytacja;

5) popelnienie przestgpstwa w wyniku motywacji
zastugujacej na szczegolne potepienie;

6) popehienie przestgpstwa motywowanego nienawiscia z
powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z powodu jej
bezwyznaniowosci;

7) dziatanie ze szczegdlnym okrucienstwem;

8) popefnienie przestgpstwa w stanie po spozyciu alkoholu
lub $rodka odurzajacego, jezeli ten stan byt czynnikiem
prowadzacym do popetnienia przestgpstwa lub istotnego
zwigkszenia jego skutkow;

9) popehienie przestgpstwa we wspotdziataniu z nieletnim
lub z wykorzystaniem jego udziatu.

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 53 § 1-2a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny




Art. 9

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby w odniesieniu do przestgpstw, o ktérych mowa w
art. 3 1 4, co najmniej jedna sposrod nastgpujacych okolicznosci
mozna bylo uzna¢ - zgodnie z prawem krajowym - za okoliczno$¢
tagodzaca:

a) sprawca przekazuje wilasciwym organom informacje,
ktorych organy te nie bytyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore
ufatwiajg im identyfikacje lub pociagnigcie do odpowiedzialnosci
karnej pozostatych sprawcow;

b) sprawca przekazuje wilasciwym organom informacje,
ktorych organy te nie bytyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore
utatwiajg im zebranie dowodow.

Art. 53 § 2b Kodeksu karnego:

2b. Okolicznosci tagodzace stanowia w szczego6lnoscei:

1) popehienie przestegpstwa w wyniku motywacji
zastugujacej na uwzglednienie;

2) popehienie przestgpstwa pod wptywem gniewu, strachu
lub  wzburzenia, usprawiedliwionych okolicznosciami
zdarzenia;

3) popetnienie przestgpstwa w reakcji na nagla sytuacje,
ktorej prawidtowa ocena byta istotnie utrudniona z uwagi na
okolicznosci osobiste, zakres wiedzy lub do$wiadczenia
Zyciowego sprawcy;

4) podjecie dziatan zmierzajacych do zapobiezenia szkodzie
lub krzywdzie, wynikajacej z przestgpstwa, albo do
ograniczenia jej rozmiaru;

5) pojednanie si¢ z pokrzywdzonym;

6) naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem lub
zado$¢uczynienie za krzywde wynikla z przestgpstwa;

7) popelnienie przestgpstwa ze znacznym przyczynieniem
si¢ pokrzywdzonego;

8) dobrowolne ujawnienie popetnionego przez siebie
przestgpstwa  organowi powolanemu do  $cigania
przestepstw.

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 53 § 2b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny

Art.
10

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbgdne $rodki, aby
umozliwi¢ zamrozenie i konfiskate narz¢dzi stuzacych do popetnienia
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, oraz korzysci pochodzacych
z tych przestgpstw. Panstwa czlonkowskie, ktére sa zwiazane
dyrektywa 2014/42/UE, podejmuja te niezbedne $rodki zgodnie z ta
dyrektywa.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby
umozliwi¢ zamrozenie i konfiskate $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych  unijnymi srodkami
ograniczajacymi, w odniesieniu do ktorych wskazana osoba fizyczna
lub przedstawiciel wskazanego podmiotu lub organu popelnili
przestepstwo objete art. 3 ust. 1 lit. h) pkt (i) lub (ii), lub brali udziat
W jego popehieniu. Panstwa cztonkowskie podejmuja te niezbedne
srodki zgodnie z dyrektywa 2014/42/UE.

Kodeks karny:

Art. 44

§ 1. Sad orzeka przepadek przedmiotow pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa.

§ 2. Sad moze orzec, a w wypadkach wskazanych w ustawie
orzeka, przepadek przedmiotow, ktore stuzyly lub byly
przeznaczone do popetnienia przestgpstwa.

§ 3. Jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w § 2 byloby
niewspotmierne do wagi popetnionego czynu, sad zamiast
przepadku moze orzec nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa.

§ 4. Jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w § 1 lub 2 nie
jest mozliwe, sad moze orzec przepadek rownowartosci
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa lub
przedmiotow, ktore stuzyly lub byty przeznaczone do
popehienia przestepstwa.

§ 5. Przepadku przedmiotéw okreslonych w § 1 lub 2 nie
orzeka sig, jezeli podlegaja one zwrotowi pokrzywdzonemu
lub innemu uprawnionemu podmiotowi.

§ 6. W razie skazania za przestgpstwo polegajace na
naruszeniu zakazu Wwytwarzania, posiadania, obrotu,
przesytania, przenoszenia lub przewozu okreslonych
przedmiotow, sad moze orzec, a w wypadkach
przewidzianych w ustawie orzeka, ich przepadek.

§ 7. Jezeli przedmioty wymienione w § 2 lub 6 nie stanowig
wiasnosci sprawcy, ich przepadek mozna orzec tylko w
wypadkach  przewidzianych w  ustawie; w  razie

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 44 i44a oraz art. 45 i 45a ustawy z dnia 6
czerweca 1997 r. Kodeks karny, art. 291-292
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postgpowania karnego (Dz.U. 22026 1. poz. 490
z pozn. zm.)

Podstawy  orzekania przepadku  wobec
podmiotu zbiorowego zostaty wskazane w art.
819 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002
r. 0 odpowiedzialnoéci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary




wspotwlasnosci orzeka si¢ przepadek udzialu nalezacego do
sprawcy lub przepadek rownowartosci tego udziatu.

§ 8. (uchylony))

Art. 44a

§ 1. W razie skazania za przestepstwo, z ktérego popelnienia
sprawca osiagnal, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa
znacznej  wartosci, sad moze orzec przepadek
przedsigbiorstwa stanowiacego wlasno$¢ sprawcy albo jego
rownowartosci, jezeli przedsigbiorstwo shuzylo do
popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiagnietej z niego
korzysci.

§ 2. W razie skazania za przestepstwo, z ktorego popelnienia
sprawca osiagnal, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa
znacznej  wartosci, sad moze orzec przepadek
niestanowigcego wlasnos$ci sprawcy przedsigbiorstwa osoby
fizycznej albo jego rownowartosci, jezeli przedsigbiorstwo
stuzylo do popelienia tego przestepstwa lub ukrycia
osiagnigtej z niego korzysci, a jego wiasciciel chcial, aby
przedsigbiorstwo stuzyto do popehienia tego przestgpstwa
lub ukrycia osiagnietej z niego korzysci albo, przewidujac
taka mozliwos¢, na to si¢ godzit.

§ 3. W razie wspotwlasnosci przepadek, o ktorym mowa w §
11 2, orzeka si¢ z uwzglednieniem woli i $wiadomosci
kazdego ze wspotwlascicieli i w ich granicach.

§ 4. Przepadku, o ktorym mowa w § 1 i 2, nie orzeka sig,
jezeli byloby to niewspoitmierne do wagi popelnionego
przestepstwa, stopnia zawinienia oskarzonego lub motywacji
i sposobu zachowania si¢ wlasciciela przedsigbiorstwa.

§ 5. Przepadku, o ktérym mowa w § 1 i 2, nie orzeka sig,
jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem lub wartos¢ ukrytej
korzy$ci nie jest znaczna wobec rozmiaru dziatalno$ci
przedsigbiorstwa.

§ 6. Sad moze odstapi¢ od orzeczenia przepadku, o ktérym
mowa w § 2, takze w innych, szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, kiedy bytby on niewspotmiernie dolegliwy dla
wlasciciela przedsigbiorstwa.

Art. 45

§ 1. Jezeli sprawca osiagnat z popehienia przestgpstwa,
chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa niepodlegajaca
przepadkowi przedmiotow wymienionych w art. 44 § 1 lub
6, sad orzeka przepadek takiej korzysci albo jej
rownowartosci. Przepadku nie orzeka si¢ w calosci lub w
czesci, jezeli korzysé lub jej rownowarto$¢ podlega zwrotowi
pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

§ la. Za korzys¢ majatkowa osiagni¢ta z popelnienia
przestgpstwa uwaza si¢ takze pozytki z rzeczy lub praw
stanowigcych te korzysc.

§ 2. W razie skazania za przestgpstwo, z ktorego popehienia
zostata osiaggnigta, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa




znaczne]j warto$ci, albo przestgpstwo, z ktorego zostata lub
mogla zosta¢ osiagnigta, chociazby posrednio, korzys¢
majatkowa, zagrozone kara pozbawienia wolnosci, ktorej
gbéma granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popelnione w
zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popetnienie przestgpstwa za korzys$¢ uzyskang z popetnienia
przestgpstwa uwaza si¢ mienie, ktore sprawca objal we
wtadanie lub do ktorego uzyskat jakikolwiek tytul w okresie
5 lat przed popehieniem przestgpstwa do chwili wydania
chociazby nieprawomocnego wyroku, chyba Ze sprawca lub
inna zainteresowana osoba przedstawi dowod przeciwny.

§ 3. Jezeli mienie stanowiace korzys$¢ uzyskana z popetnienia
przestepstwa, o ktorym mowa w § 2, zostato przeniesione na
osobg fizyczna, prawna lub jednostk¢ organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, faktycznie lub pod
jakimkolwiek tytutem prawnym, uwaza si¢, ze rzeczy bedace
W samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz
przyshugujace jej prawa majatkowe naleza do sprawcy,
chyba ze na podstawie okolicznosci towarzyszacych ich
nabyciu nie mozna bylo przypuszcza¢, ze mienie to,
chociazby posrednio, pochodzito z czynu zabronionego.

§ 4. (uchylony)

§ 5. W razie wspotwtasnosci orzeka si¢ przepadek udziatu
nalezacego do sprawcy lub przepadek rownowartosci tego
udziatu.

§ 6. (uchylony)

Art. 45a

§ 1. Sad moze orzec przepadek, jezeli spoteczna szkodliwosé
czynu jest znikoma, a takze w razie warunkowego umorzenia
postgpowania lub stwierdzenia, ze sprawca dopuscil si¢
czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, o ktorej
mowa w art. 31 § 1, albo jezeli zachodzi okoliczno$¢
wylaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego.

§ 2. Jezeli zebrane dowody wskazuja, ze w razie skazania
zostatby orzeczony przepadek, sad moze go orzec takze w
razie $mierci sprawcy, umorzenia postgpowania z powodu
jego niewykrycia, a takze w przypadku zawieszenia
postgpowania w sprawie, w ktoérej nie mozna ujacé
oskarzonego albo oskarzony nie moze bra¢ udziatu w
postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej
cigzkiej choroby.

Kodeks postepowania karnego:

Art. 291

§ 1. W razie zarzucenia oskarzonemu popehienia
przestepstwa, za ktore lub w zwigzku z ktérym mozna orzec:
1) grzywne,

2) $wiadczenie pienigzne,

3) przepadek,




4) srodek kompensacyjny,

5) zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu
podmiotowi korzysci majatkowej, jaka sprawca osiagnat z
popetnionego przestepstwa, albo jej rownowartosci

- moze z urzgdu nastapi¢ zabezpieczenie wykonania tego
orzeczenia na mieniu oskarzonego lub na mieniu, o ktorym
mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia begdzie niemozliwe albo znacznie
utrudnione.

§ 2. W razie popelnienia przestepstwa, w zwiazku z ktérym
mozna orzec przepadek wskazany w § 1 pkt 3 lub zwrot
wskazany w § 1 pkt 5, zabezpieczenie wykonania orzeczenia
moze nastapi¢ rowniez:

1) na mieniu osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 44a
Kodeksu karnego, lub osoby fizycznej, prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, o ktorej
mowa w art. 45 § 3 Kodeksu karnego, lub na mieniu, ktore
podlegatoby przepadkowi na podstawie art. 33 § 3 Kodeksu
karnego skarbowego;

2) niezaleznie od tego, czy wydano postanowienie o
przedstawieniu zarzutow lub postawiono zarzut w zwigzku z
przystapieniem do  przestuchania ~w  charakterze
podejrzanego - na mieniu, ktore podlegatoby:

a) przepadkowi lub zwrotowi na podstawie art. 45a § 1 lub 2
Kodeksu karnego oraz art. 43 § 1 lub 2 lub art. 43a Kodeksu
karnego skarbowego,

b) przepadkowi lub zwrotowi na podstawie art. 44 Kodeksu
karnego, jezeli co do tego mienia na podstawie odrgbnych
przepisow zastosowano wstrzymanie transakcji lub blokade
rachunku;

¢) przepadkowi pojazdu mechanicznego, o ktérym mowa w
art. 44b Kodeksu karnego.

§ 2a. Zabezpieczenie wykonania orzeczenia zwrotu korzysci
majatkowej albo jej rownowartosci lub orzeczenia przepadku
$wiadczenia albo jego réwnowartosci wobec podmiotu
zobowigzanego okreslonego w art. 9la moze z urzedu
nastgpi¢ na mieniu tego podmiotu.

§ 3. Z urzegdu moze takze nastapi¢ na mieniu oskarzonego
zabezpieczenie wykonania orzeczenia o kosztach sagdowych,
jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego
zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w tym zakresie bgdzie
niemozliwe albo znacznie utrudnione.

§ 4. Zabezpieczenie majatkowe nalezy niezwlocznie uchyli¢
w catosci lub w czgsci, jezeli ustang przyczyny, wskutek
ktorych zostato ono zastosowane w okreslonym rozmiarze,
lub powstana przyczyny uzasadniajace jego uchylenie
choéby w czgsci.

Art. 292




§ 1. Zabezpieczenie nastgpuje w sposOb wskazany w
przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

§ 2. Zabezpieczenie grozacego przepadku nastepuje przez
zajecie ruchomosci, wierzytelnosci 1 innych praw
majatkowych oraz przez ustanowienie zakazu zbywania i
obcigzania nieruchomosci. Zakaz ten podlega ujawnieniu w
ksiedze wieczystej, a w jej braku, w zbiorze ztozonych
dokumentéw. W miar¢ potrzeby moze by¢ ustanowiony
zarzad nieruchomosci oskarzonego.

§ 3. Przepis art. 232 stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary:

Art. 8

1. Wobec podmiotu zbiorowego orzeka si¢ przepadek:

1) przedmiotow pochodzacych chociazby posrednio z czynu
zabronionego lub ktore stuzyly lub byly przeznaczone do
popetnienia czynu zabronionego;

2) korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z
czynu zabronionego;

3) réwnowartosci przedmiotow lub korzysci majatkowej
pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego.
2. Przepadku wymienionego w ust. 1 nie orzeka sig, jezeli
przedmiot, korzy$¢ majatkowa lub ich réwnowartosé
podlega zwrotowi innemu uprawnionemu podmiotowi.

Art. 9

1. Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

1) zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci,
wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobow, swiadczonych
ustug lub udzielanych $wiadczen;

2) zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form
wsparcia finansowego srodkami publicznymi;

2a) zakaz dostepu do $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 11 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, 15721 1717) - w
przypadku skazania osoby, o ktorej mowa w art. 3, za
przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z
dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2021 r. poz. 1745);

3) zakaz  korzystania z  pomocy  organizacji
mi¢dzynarodowych, ktoérych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem;

4) zakaz ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne;

5) (uchylony)

6) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.




Art.
11

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne w
celu wustanowienia terminu przedawnienia umozliwiajacego
przeprowadzenie postgpowan przygotowawczych, wnoszenie i
popieranie oskarzen, przeprowadzenie rozpraw i orzekanie w sprawie
przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3 i 4, ktéry musi by¢ dostatecznie
dhugi liczac od momentu popelnienia takich przestepstw, aby
umozliwi¢ skuteczne ich $ciganie.

2. Termin przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, musi
wynosi¢ co najmniej pig¢é lat od popehienia przestgpstwa
podlegajacego karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym
Wwymiarze wynoszacym co najmniej pi¢¢ lat.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby
zapewni¢ termin przedawnienia wynoszacy co najmniej pie¢ lat od
dnia prawomocnego skazania za przestgpstwo, o ktorym mowa w art.
3 i 4, ktéry umozliwia wykonywanie nastgpujacych kar natozonych
w nastgpstwie tego skazania:

a) kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze wigkszym niz
rok; lub
b) kary pozbawienia wolno$ci w odniesieniu do przestepstwa

podlegajacego karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym
Wwymiarze wynoszacym co najmniej pi¢¢ lat.

4. Na zasadzie odstgpstwa od wust. 2 i 3 panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ termin przedawnienia krotszy niz pigé
lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod warunkiem ze bieg takiego
terminu przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w
przypadku okreslonych zdarzen.

Kodeks karny:

Art. 101

§ 1. Karalno$¢ przestgpstwa ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptyneto lat:

1) 40 - gdy czyn stanowi zbrodni¢ zabojstwa;

2) 20 - gdy czyn stanowi inng zbrodnig;

2a) 15 - gdy czyn stanowi wystgpek zagrozony karg
pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat;

3) 10 - gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara
pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata;

4) 5 - gdy chodzi o pozostate wystegpki.

5) (uchylony)

§ 2. Karalno$¢ przestepstwa $ciganego z oskarzenia
prywatnego ustaje z uplywem roku od czasu, gdy
pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy
przestepstwa, nie pozniej jednak niz z uptywem 3 lat od
czasu jego popelnienia.

§ 3. Jezeli dokonanie przestgpstwa zalezy od nastapienia
okreslonego w ustawie skutku, bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od czasu, gdy skutek nastapit.

§ 3a. W przypadku przestgpstwa popelnionego w czasie
dhuzszym niz jeden dzien bieg przedawnienia rozpoczyna si¢
z uplywem ostatniego dnia, w ktérym sprawca swoim
zachowaniem wypetnial znamiona przestepstwa.

§ 4. W przypadku przestepstw:

1) przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode
maloletniego, zagrozonych kara, ktorej gorna granica
przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci,

2) okreslonych w rozdziale XXV, popetionych na szkode
matoletniego, albo gdy tresci pornograficzne obejmuja udziat
matloletniego,

3) okreslonych w art. 156a i art. 191b, popetnionych na
szkod¢ matoletniego

- przedawnienie karalno$ci przestgpstwa nie moze nastapic
przed ukonczeniem przez niego 40. roku zycia.

Art. 102

§ 1. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 101, wszczeto
postgpowanie, karalno$¢ przestepstw okreslonych w art. 101
§ 1 ustaje z uptywem 10 lat, a w pozostatych wypadkach - z
uptywem 5 lat od zakoniczenia tego okresu.

§ 2. Jezeli w toku wszczgtego postgpowania powzieto
uzasadnione podejrzenie popetnienia innego przestepstwa,
karalno$¢ tego przestepstwa ulega przedtuzeniu w sposob
okreslony w § 1 z dniem, w ktérym podjgto pierwsza
czynno$¢ procesowa zmierzajaca do ustalenia, czy zostato
ono popehione.

Art. 103

§ 1. Nie mozna wykonac kary, jezeli od uprawomocnienia si¢
wyroku skazujacego uptyneto lat:

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 101 — 104 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny




1) 30 - w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci
przekraczajaca S lat albo karg surowsza;

2) 15 - w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 5 lat;

3) 10 - w razie skazania na inng karg.

§ 2. Przepis § 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do srodkow
karnych, srodkow kompensacyjnych oraz przepadku.

Art. 104

§ 1. Przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie
pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie postgpowania
karnego; nie dotyczy to jednak braku wniosku albo

oskarzenia prywatnego.
§ 2. (uchylony)
Art. | 1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne Kodeks karny: Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
12 | $rodki, aby ustanowi¢ swoja jurysdykcje w odniesieniu do Art. 109 art. 109 — 112a ustawy z dnia 6 czerwca 1997

przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, w przypadku gdy:

a) przestgpstwo popetniono w catosci lub w czgséci na jego
terytorium;
b) przestepstwo popetniono na poktadzie statku wodnego lub

statku powietrznego w nim zarejestrowanego lub poruszajacego si¢
pod jego bandera; lub

c) sprawca jest jego obywatelem.

2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku
gdy podejmie decyzje o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykeji na
co najmniej jedno sposrdd przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4,
ktore popetniono poza jego terytorium, w przypadku gdy:

a) sprawca ma miejsce zwyktego pobytu na jego terytorium;
b) sprawca jest jego urzednikiem dziatajacym w ramach
wykonywania swoich obowiazkow;

c) przestepstwo popetniono na korzy$¢ osoby prawnej
majacej siedzib¢ na jego terytorium; lub

d) przestgpstwo popeiniono na korzy$¢ osoby prawnej w

zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza prowadzong w catosci lub w
czes$ci na jego terytorium.

3. W przypadku gdy przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3 i
4, podlega jurysdykcji wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego,
panstwa te wspllpracuja w celu ustalenia, ktore panstwo
cztonkowskie ma prowadzi¢ postgpowanie karne. W stosownych
przypadkach dana kwesti¢ kieruje si¢ do Eurojustu, zgodnie z art. 12
ust. 2 decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW 21 .

4. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. ¢), panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
wykonywanie ich jurysdykcji nie podlegato warunkowi, zgodnie z
ktorym oskarzenie mozna wnies¢ wytacznie w nastepstwie ztozenia
zawiadomienia przez panstwo, na ktorego terytorium popetniono
przestepstwo.

Ustawe karnag polska stosuje si¢ do obywatela polskiego,
ktory popetit przestgpstwo za granica.

Art. 110

§ 1. Ustawe karng polska stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory
popelnit za granica czyn zabroniony skierowany przeciwko
interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego,
polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory
popetit za  granica przestgpstwo o  charakterze
terrorystycznym.

§ 2. Ustawg karng polska stosuje si¢ w razie popetnienia
przez cudzoziemca za granica czynu zabronionego innego
niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest w ustawie
kamnej polskiej zagrozony kara przekraczajaca 2 lata
pozbawienia wolnosci, a sprawca przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.
Art. 111

§ 1. Warunkiem odpowiedzialno$ci za czyn popetiony za
granica jest uznanie takiego czynu za przestepstwo rowniez
przez ustawe obowiazujaca w miejscu jego popetnienia.

§ 2. Jezeli zachodza roznice migdzy ustawa polska a ustawa
obowiazujaca w miejscu popelnienia czynu, stosujac ustawe
polska, sad moze uwzgledni¢ te réznice na korzy$¢ sprawcy.
§ 3. Warunek przewidziany w § 1 nie ma zastosowania do
polskiego funkcjonariusza publicznego, ktory petniac shuzbe
za granica popenil tam przestgpstwo w zwiazku z
wykonywaniem swoich funkcji, ani do osoby, ktora
popehita przestgpstwo w miejscu nie podlegajacym zadnej
wiladzy panstwowe;j.

Art. 112

Niezaleznie od przepisow obowiazujacych w miejscu
popetnienia czynu zabronionego, ustaw¢ karna polska
stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie
popehienia:

r. Kodeks karny.

Obowiazujace przepisy nie wymagaja jako
warunku  wniesienia oskarzenia  zlozenia
zawiadomienia przez panstwo, na ktorego
terytorium popetniono przestepstwo.




1) przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu
lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej;

1a) (utracit moc)

2) przestgpstwa przeciwko polskim urzedom lub
funkcjonariuszom publicznym oraz przestgpstwa wytudzenia
poswiadczenia nieprawdy od polskiego funkcjonariusza
publicznego lub innej osoby uprawnionej na podstawie
prawa polskiego do wystawienia dokumentu;

3) przestgpstwa przeciwko istotnym polskim interesom
gospodarczym;

4) przestgpstwa falszywych zeznan, zlozenia fatszywego
o$wiadczenia, opinii lub tlumaczenia, postuzenia si¢
dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej osoby,
poswiadczajacym nieprawde lub falszywym - wobec urzedu
polskiego;

5) przestgpstwa, z ktorego zostata osiggnieta, chociazby

posrednio, korzysé majatkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie.
Art. 112a

Niezaleznie od przepisow obowiazujacych w miejscu
popelnienia czynu zabronionego, ustawe karna polska
stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie
popelnienia  przestgpstwa  przy  uzyciu  systemu
informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci
teleinformatycznej, jezeli czyn ten na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wywotal lub mogt wywotaé
skutek naruszajacy interes panstwa w zakresie ochrony
niepodleglosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa
zewngtrznego 1 wewnetrznego, obronno$ci,  polityki
zagranicznej, pozycji migdzynarodowej lub potencjatu
naukowego lub gospodarczego.

Art.

13

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne s$rodki w celu
zapewnienia, aby do celow prowadzeniu  postepowan
przygotowawczych lub wnoszeniu i popieraniu oskarzen w sprawie
przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, dostgpne byty skuteczne i
proporcjonalne narzedzia dochodzeniowo-$ledcze. W stosownych
przypadkach  narzedzia te obejmuja specjalne narz¢dzia
dochodzeniowo-$ledcze, takie jak te stosowane w zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej lub w innych sprawach dotyczacych
powaznej przestgpczosci.

Kodeks postepowania karnego

Art. 10

§ 1. Organ powolany do S$cigania przestepstw jest
obowiazany do wszczgcia i przeprowadzenia postgpowania
przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do
wniesienia i popierania oskarzenia - o czyn $cigany z
urzedu.

§ 2. Z wyjatkiem wypadkow okreslonych w ustawie lub w
prawie migdzynarodowym nikt nie moze by¢ zwolniony od
odpowiedzialnosci za popelione przestgpstwo.

Art. 15

§ 1. Policja i inne organy w zakresie postgpowania karnego
wykonuja polecenia sadu, referendarza sadowego i
prokuratora oraz prowadza pod nadzorem prokuratora
§ledztwo lub dochodzenie w granicach okre§lonych w
ustawie.

§ 2. Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe sa
obowigzane w zakresie swego dziatania do udzielania

Implementowany przez aktualnie
obowiazujacy, art. 10, 15, 311, 312 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego




pomocy organom prowadzacym postgpowanie karne w
terminie wyznaczonym przez te organy.

§ 3. Osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej inne niz okreslone w § 2, a takze osoby
fizyczne sa obowiazane do udzielenia pomocy na wezwanie
organéw prowadzacych postepowanie karne w zakresie i w
terminie przez nie wyznaczonym, jezeli bez tej pomocy
przeprowadzenie czynno$ci procesowej jest niemozliwe
albo znacznie utrudnione.

Art. 311

§ 1. Sledztwo prowadzi prokurator.

§ 2. Prokurator moze powierzy¢ Policji przeprowadzenie
Sledztwa w catosci lub w okreSlonym zakresie albo
dokonanie poszczegdlnych czynnosci $ledztwa; w
wypadkach okreslonych w art. 309 pkt 2 i 3 mozna
powierzy¢ Policji jedynie dokonanie poszczegdlnych
czynnosci $ledztwa.

§ 3. Powierzenie przewidziane w § 2 nie moze obejmowac
czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutow, zmiang
Iub uzupelieniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutOw oraz zamknigciem $ledztwa; moze jednak miec
zastosowanie art. 308 § 2.

§ 4. W sytuacji, o ktorej mowa w § 2, Policja moze dokonaé
innych czynnosci, jezeli wytoni si¢ taka potrzeba.

§ 5. Prokurator moze zastrzec do osobistego wykonania
jakakolwiek czynno$¢ S$ledztwa, a w szczegolnosci
czynnosci wymagajace postanowienia.

§ 6. (uchylony)

§ 7. (uchylony)

Art. 312 Uprawnienia Policji przystuguja takze:

1) organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Krajowej Administracji  Skarbowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii
Wojskowej, w zakresie ich wlasciwosci;

2) innym organom przewidzianym W przepisach

szczegoblnych.
Art. | Pafistwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu Art. 87 Art. 87.

14 | zapewnienia, aby dyrektywa (UE) 2019/1937 miata zastosowanie do W ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow
zglaszania naruszen unijnych $rodkow ograniczajacych, o ktorych (Dz. U. poz. 928) w art. 3 w ust. 1 w pkt 17 kropke zastgpuje
mowa w art. 3 i 4 niniejszej dyrektywy, oraz do ochrony osob si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:
zglaszajacych takie naruszenia, na warunkach okreslonych w tej ,»18) naruszen s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 1
dyrektywie. ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych

rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514) oraz $rodkow
ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
......... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”.
Art. | Panstwa czlonkowskie wyznaczaja spos$rod swoich wlasciwych Art. 53 Art. 53
15 | organdéw oraz bez uszczerbku dla niezalezno$ci sadow jednostke lub




organ zapewniajacy koordynacje i wspodtprace miedzy organami
$cigania 1 organami odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych
srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatalno$ci przestgpezej
objetej niniejsza dyrektywa.

Jednostka lub organ, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, maja
nastgpujace zadania:

a) zapewnianie wspolnych priorytetéw oraz zrozumienia
relacji migdzy egzekwowaniem prawa karnego i administracyjnego;
b) wymiana informacji do celow strategicznych, w granicach
okreslonych w majacym zastosowanie prawie Unii i krajowym;

c) konsultacje =~ w  poszczegélnych  postgpowaniach
przygotowawczych, w granicach okre§lonych w majacym
zastosowanie prawie Unii i krajowym.

1. Przy ministrze wlasciwym do spraw zagranicznych dziata
Zesp6l do spraw Srodkéw Ograniczajacych, zwany dalej
,Zespotem”.

2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) zapewnienie wlasciwej realizacji  zobowigzan
migdzynarodowych wynikajacych ze stosowania srodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej oraz zapewnienie
spojnosci stosowania krajowych srodkow ograniczajacych
ze $rodkami ograniczajacymi Unii Europejskie;j;

2) koordynacja dziatan i wymiana informacji pomigdzy
organami wilasciwymi, w tym wymiana informacji
statystycznych, w celu analizy efektywnosci 1 skali
stosowania $rodkow ograniczajacych;

3) prowadzenie uzgodnien mig¢dzy organami wlasciwymi w
celu wypracowania wspoélnych priorytetow w stosowaniu
prawa karnego i administracyjnego;

4) gromadzenie danych statystycznych od wilasciwych
organow dotyczacych wykonywania ustawy oraz $rodkow
ograniczajacych w szczegdlnosci liczby zastosowanych
odstgpstw 1 wylaczen, wszczetych kontroli, a takze
natozonych administracyjnych kar pieni¢znych.

3. W sktad Zespotu wchodza:

1) przewodniczacy — sekretarz lub podsekretarz stanu w
urzgdzie obslugujacym ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych;

2) cztonkowie — przedstawiciele wskazani przez:

a) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

b) Szefa Agencji Wywiadu,

¢) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

d) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

e) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

f) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,

g) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,

h) Ministra Sprawiedliwosci,

1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

j) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

k) ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,

1) ministra wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych, jezeli zostat powotany,

m) Prokuratora Krajowego,

n) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

4. Przewodniczacy moze z wlasnej inicjatywy albo na
wniosek czlonka Zespotu zaprasza¢ do udziatu w pracach
Zespotu inne osoby, w szczegdlnosci przedstawicieli innych
organow wiasciwych.

5. Posiedzenia Zespotu odbywaja si¢ nierzadziej niz co 6
miesigcy, w terminach wyznaczonych przez
przewodniczacego.




6. Obstuge Zespotu zapewnia urzad obshugujacy ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art.
16

W przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze przestgpstwa, o ktorych
mowa w art. 3 i 4, maja charakter transgraniczny, wlasciwe organy
zainteresowanych panstw cztonkowskich rozwazaja przekazanie
informacji dotyczacych tych przestepstw odpowiednim wiasciwym
organom.

Bez uszczerbku dla przepisow o wspolpracy transgranicznej i
wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, panstwa
cztonkowskie, Europol, Eurojust, Prokuratura Europejska i Komisja
wspotpracuja ze sobg - w ramach swoich odpowiednich kompetencji
- w zwalczaniu przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4. W tym celu
Europol i Eurojust, w stosownych przypadkach, zapewniaja pomoc
techniczna i operacyjng potrzebna wtasciwym organom krajowym do
ulatwienia koordynacji prowadzonych przez nie postepowan
przygotowawczych.

2. W razie potrzeby Komisja moze ustanowi¢ sie¢ ekspertow
i praktykow w celu wymiany najlepszych praktyk oraz, w stosownych
przypadkach, udzielania pomocy wlasciwym organom panstw
cztonkowskich w celu ulatwienia prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w  sprawie przestgpstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych. W stosownych
przypadkach sie¢ ta moze réwniez zapewniaé publicznie dostgpne i
regularnie  aktualizowane mapowanie ryzyka naruszen lub
obchodzenia unijnych $rodkéw ograniczajacych w okreslonych
obszarach geograficznych oraz wzgledem okreslonych sektorow i
dziatalnosci.

3. W przypadku gdy wspoétpraca, o ktorej mowa w ust. 1,
obejmuje wspdlprace z wiasciwymi organami panstw trzecich,
wspolpraca ta powinna odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych i prawa miedzynarodowego.

4. Wiasciwe organy panstw czlonkowskich czesto i
regularnie wymieniaja si¢ z Komisja i innymi wlasciwymi organami
informacjami o kwestiach praktycznych, w szczegdlnosci o
schematach obchodzenia przepisow, na przyklad o strukturach
stuzacych ukrywaniu wlasnos$ci rzeczywistej i kontroli nad aktywami.

Art.
17

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie
systemu rejestrowania, tworzenia i dostarczania zanonimizowanych
danych statystycznych dotyczacych etapéw zawiadomien o
przestgpstwie, postgpowania przygotowawczego 1 postgpowania
sadowego w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa w art. 314,
w celu monitorowania skutecznosci swoich $rodkéw zwalczania
naruszen unijnych srodkow ograniczajacych.

2. Bez uszczerbku dla obowigzkow sprawozdawczych
okreslonych w innych aktach prawnych Unii, panstwa cztonkowskie
co roku przedktadaja Komisji dane statystyczne dotyczace
przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, a dane te obejmuja co
najmniej istniejace dane dotyczace:

Art. 45 pkt 3 i
art. 54

Art. 45. W sprawach stosowania $rodkow ograniczajacych
Unii Europejskiej organami wiasciwymi w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej sa:

(..)

3) Minister Sprawiedliwosci — w sprawach danych
statystycznych dotyczacych postgpowan przygotowawczych
i sadowych w odniesieniu do przestgpstw naruszen srodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej;

Art. 54.

Realizacja obowigzkow statystycznych nastapi
rébwniez poprzez stosowne zmiany W
formularzach stosowanych w powszechnych
jednostkach  prokuratury  oraz  sadach
powszechnych po wyjsciu w zyciu niniejszego
projektu ustawy.

Przedmiotowe dane sa gromadzone w ramach
formularzy statystycznych, ktorych petna tres¢
jest uchwalana w ramach programu badan
statystyki  publicznej na dany rok i
odzwierciedla ustawowe obowiazki w zakresie
statystyki  spoczywajace na  konkretnych




a) liczby przestepstw zarejestrowanych i osadzonych w
panstwach cztonkowskich;

b) liczby umorzonych spraw sadowych, w tym z powodu
uplywu terminu przedawnienia dla danych przestgpstw;

c) liczby 0s6b fizycznych, ktore:

(6] sg Scigane;

(ii) zostaly skazane;

d) liczby 0s6b prawnych ktore:

(6] sg Scigane;

(ii) zostaly skazane lub na ktore natozono grzywne;

e) rodzajéw oraz wymiaru lub poziomu natozonych sankcji.
3 Panstwa cztonkowskie zapewniaja publikacje

skonsolidowanego przegladu swoich danych statystycznych co
najmniej co trzy lata.

1. Minister Sprawiedliwo$ci przetwarza zanonimizowane
dane statystyczne dotyczace srodkéw ograniczajacych Unii
Europejskiej obejmujace:

1) liczbe przestepstw zarejestrowanych i osadzonych,

2) liczb¢ umorzonych spraw sadowych, w tym z powodu
uplywu terminu przedawnienia dla danych przestgpstw,

3) liczbe 0s6b fizycznych, ktore:

a) sa $cigane,

b) zostaty skazane,

4) liczb¢ 0sOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, ktore:

a) sa Scigane,

b) zostaty skazane lub na ktore natozono grzywne,

5) rodzaj oraz wymiar lub poziom natozonych sankcji

- a takze corocznie przekazuje je Komisji
Europejskiej.

2. Minister Sprawiedliwosci  zapewnia  publikacje
skonsolidowanego przegladu swoich danych statystycznych
co trzy lata.

organach (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
72026 1. poz. 851 z pdzn. zm.) oraz wydawane
na jego podstawie rozporzadzenia np.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16
grudnia 2025 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok
2026 (Dz. U. poz. 1842) i doktadnie pkt 1.03.01
—1.03.03.).

Art.

Zmiana dyrektywy (UE) 2018/1673

W art. 2 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:
"w) naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych.".

Art. 299 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery
warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci
zwigzanych z popelieniem czynu zabronionego, przyjmuje,
posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa,
dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do
przenoszenia ich wiasnosci lub posiadania albo podejmuje
inne czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnic¢
stwierdzenie ich przestgpnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie
przepadku,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto bedac pracownikiem
lub dziatajac w imieniu lub na rzecz banku, instytucji
finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ktorym
na podstawie przepisOw prawa ciazy obowiazek rejestracji
transakcji i 0s6b dokonujacych transakcji, przyjmuje, wbrew
przepisom, $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery
warto$ciowe, wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub
konwersji, lub przyjmuje je w innych okolicznosciach
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowia one
przedmiot czynu okreslonego w § 1, lub $wiadczy inne ustugi
majace ukry¢ ich przestgpne pochodzenie lub ustugi w
zabezpieczeniu przed zajgciem.

§ 3. (uchylony)

§ 4. (uchylony)

§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1
lub 2, dziatajac w porozumieniu z innymi osobami,

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

Implementowany przez aktualnie obowiazujacy
art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny




§ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli
dopuszczajac si¢ czynu okreslonego w § 1 lub 2, osiaga
znaczng korzy$¢ majatkowa.

§ 6a. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego
w§1lub2,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 7. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 1 lub 2,
sad orzeka przepadek przedmiotdéw pochodzacych
bezposrednio albo posrednio z przestepstwa, a takze korzysci
z tego przestepstwa lub ich rownowarto$¢, chociazby nie
stanowity one wlasnosci sprawcy. Przepadku nie orzeka sig¢
w catosci lub w czgscei, jezeli przedmiot, korzys¢ lub jej
rownowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub
innemu podmiotowi.

§ 8. Nie podlega karze za przestgpstwo okreslone w § 1 lub
2, kto dobrowolnie ujawnit wobec organu powotanego do
Scigania  przestepstw  informacje  dotyczace  0sob
uczestniczacych ~w  popelnieniu  przestgpstwa  oraz
okolicznosci jego popelnienia, jezeli zapobieglo to
popelnieniu innego przestepstwa; jezeli sprawca czynit
starania zmierzajace do ujawnienia tych informacji i
okoliczno$ci, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Art.
19

1. Do dnia 20 maja 2027 r. Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim
zakresie panstwa czlonkowskie przyjety s$rodki niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji informacje niezbgdne do przygotowania tego sprawozdania.
2. Do dnia 20 maja 2030 r. Komisja przeprowadza ocen¢
skutkow 1 skuteczno$ci niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac dane
statystyczne przekazane przez panstwa czlonkowskie oraz
odpowiadajac na potrzebe aktualizacji wykazu przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych, oraz
przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przygotowania tego sprawozdania. W razie potrzeby sprawozdaniu
temu towarzyszy wniosek ustawodawczy.

Art.
20

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 20 maja 2025 r.
Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie
do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Sposob dokonywania takiego odniesienia
okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty
podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

odnos$nik nr 1

Art. 71 pkt 2

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i sankcji za
takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 2024/1226 7 29.04.2024).

Art. 71.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
7 2025 r. poz. 383, 1818, i 1872 oraz z 2026 r. poz. 902) w
tytule ustawy w odnosniku nr 1:

1) wprowadzenie do  wyliczenia  otrzymuje
brzmienie:




Art. 79 pkt 1

,,Niniejsza ustawa wdraza postanowienia:”;

2) w pkt 3 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i dodaje
si¢ pkt 4 w brzmieniu:
4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkoéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE L
2024/1226 z 29.04.2024).”.

Art. 79.

W  ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. 22024 r. poz. 1822 oraz
7 2026 r. poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) do tytulu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w
brzmieniu:
1) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwiazanych z
naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i sankcji za
takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 2024/1226 z 29.04.2024).”;

Art. | Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej - -
21 opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. | Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich - -
22 | zgodnie z Traktatami.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU | Projekt ustawy o $rodkach ograniczajacych (UC92)
jedn. red Tres¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
art. 1 Art. 1. 1. Ustawa okre$la: Projekt okresla rodzaje oraz zasady stosowania Srodkow ograniczajacych a takze

1)rodzaje srodkow ograniczajacych i zasady ich stosowania;

2)organy stosujace $rodki ograniczajace, a takze odstepstwa od zakazow ustanowionych tymi
$rodkami oraz organy sprawujace kontrole ich przestrzegania;

3)zasady wspotdziatania organdw stosujacych $rodki ograniczajace;

4)administracyjne kary pieni¢zne i odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie zakazoéw, ograniczen
i niedopetienie obowigzkow, wynikajacych ze srodkéw ograniczajacych.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do:

1) szczegdlnych $rodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644
i 1669 oraz z 2026 r. poz. 875), z wyjatkiem przepisdw rozdziatéw 4 i 6 niniejszej ustawy;

2) spraw zwiazanych z osobami i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz.
514), z wyjatkiem przepisow art. 2 oraz rozdziatéw 3, 4 i 6 niniejszej ustawy.

wprowadza mechanizmy stosowania odstgpstw oraz okresla organy stosujace $rodki
ograniczajace.

W art. 1 zapisano, ze regulacji nie stosuje si¢ do szczegdlnych srodkéw ograniczajacych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu (z wyjatkiem przepisow rozdziatow 4 i 6 projektowanej
ustawy) a takze spraw zwiazanych z osobami i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiagzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (z wyjatkiem przepisu art. 2 oraz rozdziatéw 3, 4 i 6 projektowanej ustawy).

art. 3 Art. 3. Srodki ograniczajace obejmuja: Na potrzeby przedmiotowej regulacji przyjmuje si¢ ze srodki ograniczajace obejmuja
1) srodki przyjete przez Uni¢ Europejska wobec osoby fizycznej, osoby prawnej, innej | zardwno $rodki przyjmowane w ramach Unii Europejskiej wydane na podstawie art. 29
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, organu lub innego podmiotu | TUE albo art. 215 TFUE a takze $rodki stosowane w Rzeczypospolitej Polskiej ze
wskazanego w aktach prawnych Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o | wzgledéw ochrony bezpieczenstwa narodowego lub ochrony podstawowego interesu
Unii Europejskiej albo art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla realizacji | bezpieczenstwa panstwa , ktore stanowia uzupetnienie $rodkéw ograniczajacych UE.
celow wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej, zwane dalej
,.srodkami ograniczajacymi Unii Europejskiej”;
2) srodki stosowane w Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledéw ochrony bezpieczenstwa
narodowego lub ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jako uzupehienie
srodkow  ograniczajacych Unii  Europejskiej, zwane dalej ,krajowymi $rodkami
ograniczajacymi’.

art. 4; art. 5 Art. 4. Krajowe $rodki ograniczajace moga by¢ stosowane wobec: Krajowe S$rodki ograniczajace nie powielaja sankcji UE, a stanowia jedynie ich
1) panstwa niebedacego: uzupehienie. Sg instrumentarium niezbgdnym do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,

a) panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,

b) panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacja Szwajcarska, lub

2) osoby fizycznej, zwanej dalej ,,0s0ba”, osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, zwanej dalej ,,podmiotem”:

a) dysponujacych $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi, bezposrednio lub
posrednio wspierajacych:

— panstwa objete srodkami ograniczajacymi Unii Europejskiej lub

— powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i
opozycji demokratycznej w panstwach, o ktorych mowa w tiret pierwszym lub

— ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w
panstwach, o ktérych mowa w tiret pierwszym,

b) bezposrednio powiazanych z osobami lub podmiotami, o ktéorych mowa w lit. a, w
szczegolnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym,

¢) wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania przez nie Srodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych w celu wspierania 0s6b lub podmiotow, o ktérych mowa w lit. a,

zwlaszcza w obliczu niestabilnej sytuacji geopolitycznej i pozwalaja szybko reagowac na
pojawiajace si¢ zagrozenia. Pokreslono, ze moga by¢ stosowane ze wzgledow ochrony
bezpieczenstwa narodowego lub ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa. W tym kontekscie nalezy przywota¢ art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. U. z 2004 r. poz. 864/30, z p6zn. zm.), zgodnie, z ktorym Unia
Europejska szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu
zapewnienie jego integralno$ci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz
ochrong bezpieczenstwa narodowego. Obok tozsamosci narodowej, drugi obszar
wylaczony z zakresu dziatan Unii, obejmuje podstawowe funkcje kazdego panstwa
cztonkowskiego, zwlaszcza majace na celu zapewnienie integralnosci terytorialnej
panstwa, utrzymanie porzadku oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego.

Kompetencja w zakresie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w
tym kompetycja do przyjmowania $rodkéw ograniczajacych powierzona UE przez
panstwa czlonkowskie w traktatach, nie ma charakteru wylacznego. Panstwa
cztonkowskie zachowuja ich wlasne kompetycje w tych obszarach. W konsekwencji
panstwa cztonkowskie maja prawo przyjmowac wilasne $rodki ograniczajace, niezalezne
od $rodkéw UE. Zrédlem kompetencji pafistw czionkowskich w tym zakresie s
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d) bezposrednio lub posrednio wspierajacych obca ingerencje i manipulacje w srodowisku
informacyjnym wymierzong w bezpieczenstwo narodowe, nienaruszalnos¢ granic, interesy i
pozycje¢ migdzynarodowa Rzeczypospolitej Polskiej, ze strony panstw, o ktorych mowa w lit.
a tiret pierwszym.

Art. 5. 1. Krajowe $rodki ograniczajace stosowane wobec panstwa, o ktérym mowa w art. 4
pkt 1, obejmuja zakaz wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenie, w zakresie:

1) obrotu wybranymi grupami towarow;

2) tranzytu towaréw przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) dziatalnosci inwestycyjnej, $wiadczenia ustug, prowadzenia rozliczen finansowych i
ubezpieczen;

4) pomocy technicznej obejmujacej wszelkie dziatania zwigzane z naprawami, pracami
rozwojowymi, produkcja, montazem, testowaniem, konserwacja lub wszelka inng obstuge
techniczna, w szczegolnoscei instruktaz, doradztwo, szkolenia, przekazanie praktycznej wiedzy
lub umiejetnoscei.

2. Rada Ministrow moze okresli¢ na wniosek ministra whasciwego do spraw zagranicznych, w
drodze rozporzadzenia:

1) panstwo objete krajowymi srodkami ograniczajacymi,

2) zakres zakazu wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

3) przyczyng wprowadzenia zakazu wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

4) termin obowiazywania zakazu wspotpracy gospodarczej lub jej ograniczenia,

5) okres przejsciowy na dostosowanie si¢ przedsigbiorcow do wprowadzanych krajowych
srodkoéw ograniczajacych

— majac na wzgledzie ochrong bezpieczenstwa narodowego, ochrong podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa lub ochrong praw cztowieka oraz proporcjonalnos¢, racjonalnos¢,
celowosc i szybko$¢ reakcji na sytuacj¢ miedzynarodowsa uzasadniajaca natozenie krajowych
srodkow ograniczajacych.

3. Krajowe $rodki ograniczajace, o ktorych mowa w ust. 1, sa wprowadzane na okres do 24
miesigcy, z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne okresy, z ktorych zaden nie moze przekroczy¢
24 miesigcy, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, jezeli nie ustaty
przestanki, ktore spowodowaty przyjecie tych srodkow.

4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przed skierowaniem do Rady Ministrow
wniosku o przedtuzenie krajowych $rodkow ograniczajacych, o ktéorych mowa w ust. 1,
dokonuje przegladu aktualnosci przestanek, ktére spowodowaty przyjecie tych srodkow.

wylacznie przepisy prawa krajowego. W wykonywaniu ich rownolegtych kompetencji w
obszarze WPZiB, UE i panstwa czlonkowskie zwigzane sa zasada lojalnej wspotpracy.
Przyjmujac wlasne $rodki ograniczajace panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby
srodki te nie zagrazaly urzeczywistnieniu celow, jakim maja stuzy¢ srodki przyjete przez
UE.

TUE i TFUE reguluja zakres i charakter kompetencji UE w poszczegélnych dziedzinach,
w tym takze w dziedzinie WPZiB. Jedng z podstawowych zasad porzadku prawnego UE
jest zasada przyznania, ustanowiona w art. 5 ust. 1 i 2 TUE. Zgodnie z ta zasada UE dziata
wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w
traktatach do osiggniecia okreslonych w nich celow. W konsekwencji kazde dziatanie UE
musi opiera¢ si¢ na wyraznej traktatowej podstawie prawnej, ktéra upowaznia UE do
dziatania i wskazuje procedurg, zgodnie z ktora UE prowadzi te dziatania. Jednocze$nie
traktaty stanowia, ze wszelkie kompetencje nieprzyznane UE w traktatach naleza do
panstw cztonkowskich (art. 5 ust. 2 zdanie drugie TUE). TUE i TFUE nie stanowia zrodta
kompetencji organow krajowych, w tym kompetencji ustawodawczych, a jedynie taka
kompetencje potwierdzaja. Kompetencje organéw krajowych wynikaja bowiem w petni z
prawa krajowego, w szczegolnos¢ z aktow o charakterze konstytucyjnym. Panstwa
cztonkowskie przyznaly UE w traktatach szeroka kompetencj¢ w obszarze WPZiB (art.
23-46 TUE oraz art. 2 ust. 4 TFUE). Srodki ograniczajace UE przyjmowane s3 na
podstawie art. 29 TFUE, a przepisy te akty wykonujace dodatkowo na podstawie art. 215
TFUE. Jednoczes$nie jednak Traktaty nie zaliczaja WPZiB do obszaréw kompetencji
wytacznej UE, ani tez do obszaréw kompetencji dzielonej z panstwami cztonkowskimi,
ktora po jej wykonaniu przez UE, zgodnie z zasada zajgtego pola, nie moglaby zostaé
wykonana przez panstwa czlonkowskie. Kompetencje UE w obszarze WPZiB nalezy
uzna¢ za majacg charakter rownolegty do kompetencji panstw cztonkowskich, co oznacza,
ze UE i panstwa czlonkowskie moga wykonywaé¢ ja niezaleznie. Taki charakter
kompetencji znajduje potwierdzenie w deklaracjach dotaczonych do TUE i TFUE.
Zgodnie z deklaracja nr 13 ,,w sprawie wspoélne polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”
,,postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (...) nie naruszaja obecnej odpowiedzialnosci Panstw Cztonkowskich za
ksztaltowanie i prowadzenie wtasnej polityki zagranicznej”. Podobnie, deklaracja nr 14
,,W sprawie wspolne polityki zagranicznej i bezpieczenstwa” stanowi, ze ,,postanowienia
dotyczace wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (...) nie bgda mialy wptywu
na obowiazujaca podstawe prawna, odpowiedzialno$¢ ani uprawnienia kazdego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie ksztattowania i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej
(...) stosunkow z panstwami trzecimi oraz ze postanowienia regulujace wspolng
europejska polityke bezpieczenstwa i obrony nie naruszaja szczegdlnego charakteru
polityki bezpieczenstwa i obrony Panstw Czlonkowskich”. Rownolegle wykonywanie
kompetencji UE i panstw czlonkowskich w obszarze WPZiB jest jednak zwiazane z
koniecznoscia przestrzegania okreslonych zasad. W odniesieniu do $rodkéw
ograniczajacych art. 29 TUE stanowi, ze ,,panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnos¢
swoich polityk krajowych ze stanowiskami Unii”. Dodatkowe obowiazki w tym zakresie
wynikaja z ogélnej zasady lojalnej wspotpracy, ustanowionej w art. 4 ust. 3 TUE.
Orzecznictwo TSUE potwierdza, ze w obszarze stosunkow zewngtrznych zasada ta moze
stanowi¢ niezalezng podstawe obowiazkow! . Zgodnie z ta zasada obowiazkiem panstwa
cztonkowskiego jest m. in. powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich $rodkow,
ktore moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow UE (art. 4 ust. 3 akapit trzeci TUE).
Konkretyzacje¢ tej zasady w stosunkach zewngtrznych zawiera art. 24 ust. 3 TUE2 .
Panstwa cztonkowskie moga wigc przyjmowaé ich wilasne $rodki ograniczajace,
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niezalezne od $rodkow UE, o ile przestrzegaja wskazane powyzej obowiazki. W praktyce
moze to oznacza¢ w szczegolnosci konieczno$¢ takiego zakreSlenia zakresu
podmiotowego i przedmiotowego $rodkéw krajowych, aby stosowanie tych §rodkow nie
prowadzito do ostabienia lub pozbawienia skutecznosci srodkow ograniczajacych UE, i
tym samym nie uniemozliwito UE osiagnigcie celow zamierzonych przez jej wlasne
srodki.

W UE system krajowych $rodkéw ograniczajacych (o bardzo réznym zakresie) posiada
lub pracuje nad nim kilka panstw: BG, CZ, RO, LV, LT, SI, DE.

Wskaza¢ nalezy, ze w pkt 25 przyjetej przez Rade Unii Europejskiej ,.Aktualizacji
dobrych praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w Zycie Srodkéw
ograniczajqcych” z dnia 4 maja 2018 r., opracowanej przez Grupg Robocza Radcow ds.
Stosunkéw Zewnetrznych (dokument nr 8519/18)!, jednoznacznie wskazano, Ze cyt.
,,Oprocz prawodawstwa przyjetego przez Unig panstwa czlonkowskie w razie potrzeby
powinny dysponowac dodatkowymi ramami prawnymi, przepisami ustawowymi lub
wykonawczymi  umozliwiajgcymi  zamrazanie Srodkow  finansowych i aktywow
finansowych oraz zasobow gospodarczych osob i podmiotéw podlegajgcych Srodkom
ograniczajgcym na szczeblu krajowym, (...), i umozliwiajgcych zakaz udostgpniania
Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych tym podmiotom i osobom lub na ich
korzys¢, w  szczegdlnosci przez administracyjne Srodki zamrazajgce lub przez
zastosowanie sqdowych postanowien o zabezpieczeniu, majgcych te same skutki.”. Dalej
w ww. dokumencie wyjasniono (pkt 26), ze cyt. ,, Srodki te powinny umozliwié krajowym
organom bezzwloczne nakazywanie i realizacje zamrazania wszelkich Srodkow
finansowych i zasobow gospodarczych w ramach jurysdykcji panstwa czionkowskiego,
ktorego to dotyczy, nalezgcych do wyznaczonej osoby lub podmiotu bedgcych ich
wlasnoscig, kontrolowanych lub posiadanych przez nie oraz moglyby byé¢ rowniez
skierowane do 0sob lub podmiotéw pochodzgcych z Unii Europejskiej i prowadzqcych
tam glownq dziatalnosé.”. Ponadto w pkt 28 zalecen wskazano, ze cyt. , Ogdlnie
administracyjne zamrozenie mozna rozwazac przede wszystkim jako akt stanowigcy
podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania zamrozonych
srodkow  finansowych i zasobow gospodarczych oraz wszelkim transakcjom
przeprowadzanym przez osobe lub podmiot, wyznaczone przez wiasciwy organ.
Administracyjne zamrozenie nalezy odrozni¢ od sqdowego zamrozenia, zajmowania i
konfiskaty, ktorych nie mozna naktada¢ w ramach zastosowania Srodkéw
ograniczajgcych, lecz jedynie jako krajowy Srodek egzekwowania.”.

Mrozenie srodkow finansowych, funduszy czy zasobéw gospodarczych, bez wzgledu na
to czy dokonywane w oparciu o przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia Unii
Europejskiej, w mys$l ww. ,dobrych praktyk”, ma charakter zapobiegawczy a nie
sankcyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwi¢ transfer aktywow w celu zapobiezenia
ich wykorzystania. Wprawdzie jego skutkiem moze by¢ utrudnienie lub uniemozliwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale skutek ten ma mie¢ w zalozeniu efekt
czasowy, za$ podmiot objety tym srodkiem nie naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ finansowa,
jezeli nie ztamie natozonego zakazu. Powyzsze jest zgodne z opinig Komisji Europejskiej
z dnia 19 czerwca 2020 r. (C(2020) 4117 final) w sprawie art. 2 rozporzadzenia 269/2014
(odpowiedz na pytanie nr 2.5), w mysl ktorej cyt. . Srodki ograniczajgce nie majq

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf
Obecna wersja ,,Aktualizacja najlepszych praktyk UE w zakresie skutecznego wdrazania Srodkow ograniczajqcych” wydana zostata w dniu 3 lipca 2024 r. (dokument nr 11623/24). Cytowana tres¢ pkt 25-28 nie ulegta
zmianie.
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charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq instrumenty zapobiegawcze.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzqdzenia, ktory ustanawia odstgpstwo od ograniczen
finansowych okreslonych w art. 2, wlasciwe, organy krajowe mogq wyrazi¢ zgodeg na
zwolnienie okreslonych zamrozonych Srodkow finansowych lab zasobow gospodarczych
lub udostepnienie okreslonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych po
ustaleniu, zZe te srodki finansowe i zasoby gospodarcze sq przeznaczone wylgcznie na
pokrycie optat inaleznosci za ustugi polegajgce na zwyklym przechowywaniu lub
utrzymywaniu zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.”

W efekcie powyzszego, na poziomie krajowym nalezy wdrozy¢ state mechanizmy
krajowych $rodkow ograniczajacych, majacych subsydiarny charakter wzgledem
$rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej.

Obejmuja one $rodki indywidualne, skierowane do osob i podmiotow takie jak
zamrozenie $rodkow finansowych, funduszy i zasobow gospodarczych, nieudostgpnianie
tych $rodkow, wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany (art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) oraz
wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych. Zapisy te byly inspirowane funkcjonujacymi juz w praktyce od 3 lat
przepisow ustawy dniu 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt dotyczy jedynie tzw. mrozenia majatkow, a wige czasowe;j
niemoznos$ci nim dysponowania. Nie oznacza to odjecia wiasnosci, ktore na gruncie
Konstytucji RP moze by¢ dokonane jedynie w ramach wywlaszczenia (na cel publiczny i
za stusznym odszkodowaniem — art. 21 Konstytucji) lub przepadku (orzeczonego
prawomocnym orzeczeniem sadu — art. 46 Konstytucji). Jest to dziatanie, ktore jest juz
przewidziane w ramach polskiego porzadku prawnego, czy to przez bezposrednio
skuteczne rozporzadzenie UE czy to przez ustawe¢ o przeciwdziataniu praniu brudnych
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, i miesci si¢ w zakrojonych przez Konstytucj¢ RP
ramach.

Oprocz  indywidualnych decyzji sankcyjnych, nalezy uregulowa¢ mozliwosé
wprowadzania przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej autonomicznych, catkowitych lub
czeSciowych restrykeji sektorowych, wobec panstwa trzeciego, ktore jest objete
sankcjami miedzynarodowymi/UE. Srodki te powinny mieé¢ charakter uzupekiajacy
wobec sankcji UE, czasowy, mierzalny i odwracalny. W projekcie okreslono ze krajowe
$rodki sektorowe przyjmowane wobec panstw moga by¢é wprowadzone na okres do 24
miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy, z ktorych zaden nie moze
przekroczyé 24 miesiecy. Srodki o ktorych mowa w art. 5 przyjmowane sa na wniosek
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

art. 6

Art. 6. 1. Krajowe $rodki ograniczajace stosowane wobec 0sob lub podmiotow, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 2, obejmuja:

1) zamrozenie $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych wiasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiladaniu lub pod kontrola tych osoéb lub
podmiotow;

2) nieudostgpnianie $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych tym osobom lub
podmiotom;

3) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22025 r. poz. 1079 i 1794 oraz z 2026 r. poz. 203);

Regulacja wprowadza okre$lenie zakresu przedmiotowego krajowych $rodkow
ograniczajacych, ktore obejmuja zamrozenie Srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych, nieudostepnianie takich $rodkéw lub zasobow, wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
lub wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Jednoczesnie
wskazuje si¢, ze zakres stosowanych srodkéw krajowych nie moze powielaé¢ zakresu
srodkow ograniczajacych ustanowionych na mocy prawa Unii Europejskie;j.

4
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4) wykluczenie z:

a) postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026
1. poz. 793),

b) postgpowania zmierzajacego do udzielenia zamdéwienia publicznego o warto$ci mniejszej
niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych,

¢) postgpowania zmierzajacego do udzielenia zamowienia publicznego prowadzonego z
wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
2. Zakres $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, stosowanych wobec osob lub podmiotow
wpisanych na listg, nie moze powiela¢ zakresu $rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej
okreslonych wzgledem tych 0sob lub podmiotow.

art. 7 Art. 7. 1. Krajowe $rodki ograniczajace sa stosowane wobec 0sob lub podmiotow, o ktorych | Projekt przewiduje, ze organem prowadzacym liste 0sob i podmiotéw, wobec ktorych
mowa w art. 4 pkt 2, wpisanych na list¢ prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw | stosuje si¢ krajowe $rodki ograniczajace a takze wydajacym decyzje w sprawach wpisu

wewngtrznych, zwang dalej ,,lista”. na t¢ listg lub wykreslenia z niej bedzie, na wzor malej ustawy sankcyjnej, minister

2. Lista jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra | wiasciwy do spraw wewnetrznych. Lista bedzie publikowana w Biuletynie Informacji

wiasciwego do spraw wewnetrznych. Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

3. Lista zawiera: Rozwigzanie to ma zapewni¢ powszechny, tatwy, bezplatny i transparentny dostep do listy

1) imi¢ i nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu; 0s0b i podmiotow, wobec ktorych sa stosowane krajowe $rodki ograniczajace wskazane

2) date i miejsce urodzenia osoby albo siedzib¢ i REGON podmiotu, jezeli sg znane; w projektowanej ustawie.
3) informacje o zastosowanych krajowych srodkach ograniczajacych lub ich zakresie;
4) dat¢ wpisu na liste;
5) date wykre$lenia z listy — w przypadku wykreslenia.
art. 8,9 Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wydaje decyzj¢ o wpisie na liste, decyzje | Procedura dokonywania wpisu na liste oparta zostala na rozwigzaniach przyjetych w

o zmianie decyzji o wpisie na list¢ lub decyzje o wykresleniu z listy:

1) z urzgdu lub

2) na wniosek:

a) Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j,

b) Komendanta Gtéwnego Policji,

¢) Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,

d) Komisji Nadzoru Finansowego,

) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

f) ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

g) Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

h) Prokuratora Krajowego,

i) Przewodniczacego komitetu Rady Ministrow wilasciwego w sprawach bezpieczenstwa i
obrony panstwa,

j) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

k) Szefa Agencji Wywiadu,

1) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

m) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

n) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

0) Szefa Shuzby Wywiadu Wojskowego.

2. Wniosek zawiera:

1) imig¢ i nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu;

2) uzasadnienie;

3) propozycj¢ zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu krajowych $rodkow
ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, uwzgledniajaca w szczegdlno$ci charakter i
zakres dzialalno$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot, strukture kapitalowa tego podmiotu

obecnie funkcjonujacej ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507, z p6zn. zm.).

W celu zapewnienia praw 0sob i podmiotow wpisanych na list¢ wszczecie postegpowania
w sprawie wydania decyzji w sprawie wykre$lenia z listy bedzie mozliwe na ich
uzasadniony wniosek (art. 8 ust. 3 projektu).

Od decyzji o wpisie na liste oraz wykreslenia z niej nie stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy oraz podlega ona natychmiastowemu wykonaniu. Przepisy dotyczace
decyzji w sprawie wpisu na list¢ stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o zmianie
stosowanych wobec osoby lub podmiotu krajowych srodkéw ograniczajacych.

Do postgpowan w sprawach wydania decyzji o wpisie na list¢, decyzji o zmianie decyzji
o wpisie na liste oraz decyzji o wykresleniu z listy, w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art.
24 § 1 pkt 1-61 § 24, art. 25, art. 26 § 1 i 2, art. 28-30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art.
50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 41 § 2,
art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691). Do skarg na te decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, z wytaczeniem art. 152 § 1 tej
ustawy. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.
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oraz wzgledy porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego — w przypadku wniosku
o decyzj¢ o wpisie na liste lub wniosku o decyzj¢ o zmianie decyzji o wpisie na listg.

3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze wydac decyzj¢ o zmianie decyzji o wpisie
na list¢ lub decyzje o wykresleniu z listy na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu
wpisanego na list¢, zawiadamiajac o tym wnioskodawcg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli
wpis na listg nastapit na jego wniosek.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) dat¢ wydania;

2) imi¢ i nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu;

3) rozstrzygniecie, ktory z krajowych srodkéw ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 6 ust.
1, ma zastosowanie — w przypadku wpisu na list¢ lub jego zmiany;

4) date wykreslenia z listy — w przypadku wykreslenia;

5) uzasadnienie;

6) oznaczenie organu wydajacego;

7) podstawe prawna decyzji;

8) podpis osoby wydajacej decyzjg;

9) pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

5. Wydajac decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze
okresli¢ zakres $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych krajowymi
srodkami ograniczajacymi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2.

6. Minister whasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1, ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny.

7. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nie sluzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 9. 1. Zawiadomienie stron o decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1, nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych.

2. Zwiazanie organu wydang decyzja, rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego oraz zaistnienie natychmiastowej wykonalnosci decyzji nastepuje z dniem
nastgpujacym po dniu, w ktorym decyzja zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

3. Do postgpowan w sprawach wydania decyzji o wpisie na list¢, decyzji o zmianie decyzji o
wpisie na list¢ oraz decyzji o wykresleniu z listy, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, maja
zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-61 §
2-4, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28-30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 §
3, art. 63-65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 4 1 § 2, art. 104, art. 105 § 2, art.
107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

4. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143 1 846), z wytaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

5. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

art. 10

Art. 10. W przypadku zastosowania krajowego srodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1 lub 2, mozna zwolni¢ zamrozone $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze lub
udostepni¢ $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze, na warunkach okreslonych w decyzji o
zwolnieniu zamrozonych srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych lub w decyzji o
udostepnieniu srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, jezeli:

1) $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze, o ktorych mowa, sa:

Projektowany przepis okresla sytuacje, w ktorych, w przypadku zastosowania krajowego
srodka ograniczajagcego mozna zwolni¢ lub udostgpni¢ zamrozone $rodki lub zasoby
gospodarcze. Sa to przede wszystkim przypadki, w ktorych $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze sa niezb¢dne do zaspokojenia podstawowych potrzeb oséb lub podmiotéw
objetych srodkami lub cztonkéw ich rodzin takich jak zakup lekow, optat za zywnos¢ itp.,
pokrycie uzasadnionych honorariow lub zwrot wydatkéw zwigzanych ze §wiadczeniem
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a) niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osoby lub podmiotu wpisanych na liste
wobec ktorych zastosowano krajowy $rodek ograniczajacy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
1 lub 2, oraz cztonkow rodzin pozostajacych na utrzymaniu takiej osoby fizycznej, w tym optat
za zywno$¢, z tytutu najmu lub kredytu hipotecznego, za leki i leczenie, podatkow, sktadek
ubezpieczeniowych oraz oplat za ustugi uzytecznosci publicznej, lub

b) przeznaczone wylacznie na pokrycie uzasadnionych honorariow lub zwrot wydatkow
zwigzanych ze $wiadczeniem wykonanych i udokumentowanych ustug prawniczych, lub

c) przeznaczone wylacznie na pokrycie optat i naleznosci za ushugi polegajace na zwykltym
przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, lub

d) niezbedne do pokrycia wydatkow nadzwyczajnych;

2) sa spelnione nastgpujace warunki:

a) $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze sa przedmiotem orzeczenia sadowego lub
arbitrazowego lub decyzji administracyjnej wydanych przed dniem, w ktérym osoba lub
podmiot zostaty umieszczone na liscie,

b) srodki finansowe lub zasoby gospodarcze beda wykorzystane wylacznie w celu
zaspokojenia roszczen zabezpieczonych takim orzeczeniem lub decyzja lub uznanych w takim
orzeczeniu lub decyzji,

c) orzeczenie lub decyzja nie zostalty wydane na rzecz osoby lub podmiotu wpisanych na liste
oraz

d) uznanie orzeczenia lub decyzji nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym
Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) srodki finansowe lub zasoby gospodarcze zostang wykorzystane do dokonania ptatnosci
przez osobe lub podmiot w zwigzku z ptatnoscia dokonywang przez osobg lub podmiot wpisane
na liste naleznej na mocy umowy lub porozumienia zawartego przez dana osobe lub podmiot,
zanim ta osoba lub podmiot zostaty ujete na liscie.

ustug prawniczych, pokrycia optat lub naleznosci za ushugi polegajace na
przechowywaniu aktywow objetych srodkiem ograniczajacym. Przepis wprowadza takze
mozliwo$¢ wykorzystania srodkow na pokrycie zobowigzan zaciagnigtych przez osoby
lub podmioty przed momentem ujgcia na krajowej liScie sankcyjne;j.

art. 11

Art. 11. 1. Zbycie lub obcigzenie udziatéw lub akcji podmiotu wpisanego na liste wymaga
uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Osoba lub podmiot, ktére zamierzaja zby¢ lub obciazy¢ udziaty lub akcje podmiotu
wpisanego na liste sa obowiazane przed zawarciem umowy zobowiazujacej do rozporzadzenia
albo przed dokonaniem innej czynnos$ci prawnej prowadzacej do rozporzadzenia, wystapic¢ z
whnioskiem do ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) wskazanie stron zamierzonego zbycia lub obciazenia udziatow lub akeji;

2) oswiadczenie wnioskodawcy zamierzonego zbycia lub obciazenia udziatow lub akcji o
zamiarze dokonania zbycia lub obciazenia udziatow lub akcji;

3) opis istotnych postanowien umowy;

4) uprawdopodobnienie wystapienia przestanki okreslonej w art. 12.

4. Przed wydaniem decyzji w sprawie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw gospodarki moze wystapi¢ do ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych o
przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zada¢ przedstawienia dodatkowych
informacji, dokumentéw lub wyjasnien.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze udzieli¢ zgody na zbycie lub obcigzenie
udziatow lub akcji w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
majac na uwadze przestanki okreslone w art. 12.

Artykut 11 okresla procedur¢ i warunki zbycia lub obciazenie udzialow lub akcji
podmiotu wpisanego na list¢ wskazujac, ze takie dziatanie wymaga wniosku a takze zgody
ministra whasciwego do spraw gospodarki wydanej w formie decyzji, do ktorej w zakresie
nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ odpowiednie przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednoczesnie projekt przewiduje, ze zbycie lub obcigzenie udziatow
lub akcji podmiotu wpisanego na list¢ dokonane bez wymaganej zgody ministra
wlasciwego do spraw gospodarki stanowi niewazng czynno$¢ prawna.
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7. Wyrazenie zgody albo odmowa wyrazenia zgody nast¢puje w drodze decyzji ministra
wtasciwego do spraw gospodarki, zwanej dalej ,,decyzja w sprawie zgody”.

8. Decyzja w sprawie zgody zawiera:

1) dat¢ wydania;

2) imi¢ 1 nazwisko osoby wnioskujacej lub oznaczenie podmiotu wnioskujacego;

3) rozstrzygniecie;

4) oznaczenie podmiotu wpisanego na liste, ktorego dotyczy zbycie lub obcigzenie udziatow
lub akeji;

5) oznaczenie organu wydajacego;

6) podstawe prawna decyzji;

7) uzasadnienie;

8) podpis osoby wydajacej decyzjg;

9) pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji w
sprawie zgody ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny.

10. Od decyzji w sprawie zgody nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

11. Zawiadomienie stron o decyzji w sprawie zgody nastepuje przez jej udostgpnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

12. Zwiazanie organu wydana decyzja w sprawie zgody i rozpoczgcie biegu terminu do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego nastgpuje z dniem nastepujacym po dniu, w
ktorym ta decyzja zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

13. Do postepowan w sprawie wydania decyzji w sprawie zgody w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art.
24 § 1 pkt 1-6 1 § 2—4, art. 25, art. 26 § 1 1 2, art. 28-30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art.
54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 41 § 2, art. 104, art.
105§ 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—158 oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

14. W przypadku gdy przedmiotem zbycia lub obcigzenia maja by¢ udziaty lub akcje podmiotu,
wobec ktorego ustanowiono tymczasowy zarzad przymusowy, osoba wyznaczona przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki do wykonywania tego zarzadu jest strona
postepowan wszczgtych wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2.

15. Zbycie lub obciazenie udziatow lub akcji podmiotu wpisanego na liste dokonane bez
wymaganej zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki jest niewazne.

Art. 12-23

Art. 12. W przypadku zastosowania krajowego srodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1 lub 2, moze zosta¢ ustanowiony tymczasowy zarzad przymusowy w celu zbycia
srodkoéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
funkcjonowania przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu:

1) utrzymania miejsc pracy w tym przedsigbiorstwie lub

2) utrzymania w zakresie dziatalnosci tego przedsigbiorstwa §wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej lub wykonywania innych zadan o charakterze publicznym

— zwany dalej ,,zarzadem w celu zbycia”.

Art. 13. 1. Ustanowienie zarzadu w celu zbycia nastgpuje w drodze decyzji ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

Do projektu wprowadzone zostaty rowniez rozwiagzania dotyczace tymczasowego zarzadu
przymusowego oraz zapewnienia wsparcia pracownikom $wiadczacym pracg na rzecz
podmiotéw objetych krajowymi srodkami ograniczajacymi. Rozwiazania w powyzszym
zakresie zostaly wprowadzone do projektu rowniez na wzor ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Okreslony w art. 12 zarzad bedzie ustanawial minister wlasciwy do spraw gospodarki w
drodze decyzji, w przypadku zastosowania $rodka, o ktorym mowa w art. 6 ust 1 pkt 1 lub
2 projektu, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia funkcjonowania podmiotu
gospodarczego prowadzacego przedsigbiorstwo na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Celem zarzadcy jest zapewnienie ciaglosci dziatalnosci przedsigbiorstwa podmiotu
gospodarczego,  zarzadzanie  przedsigbiorstwem,  wykonywanie  uprawnien
przystugujacych osobie lub podmiotowi wpisanym na liste, wobec ktdrych zostat
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2. Przed wydaniem decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia minister wtasciwy do spraw
gospodarki moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o przekazanie
informacji uzyskanych przez niego w zwiazku z wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust.
1.

3. W decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia wskazuje si¢ osobg wykonujaca zarzad
oraz okresla si¢:

1) osobg lub podmiot dysponujace $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi
objetymi zarzadem;

2) zakres srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia;
3) okres, na jaki zarzad w celu zbycia jest ustanawiany.

4. Decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia jest przekazywana niezwlocznie do
wiadomosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych.

5. Zawiadomienie stron o decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia nastgpuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

6. Zwiazanie organu wydang decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia, rozpoczecie biegu
terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie natychmiastowe;j
wykonalno$ci decyzji nastgpuje z dniem nastepujacym po dniu, w ktorym decyzja zostata
udostegpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego
do spraw gospodarki.

7. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu zbycia, w
zakresie nieuregulowanym w ustawie, maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8,
art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 1 § 2-4, art. 25, art. 26 § 1 i 2, art. 28-30, art. 32, art.
33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97
§ 1pkt4i§2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156158 oraz art.
268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

8. Do skarg na decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, z wyltaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

9. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

Art. 14. 1. Zarzad w celu zbycia moze by¢ ustanowiony na okres do 6 miesi¢cy z mozliwo$cia
jego przediuzenia. Lacznie okres, na jaki jest ustanowiony zarzad w celu zbycia nie moze by¢
dhuzszy niz 36 miesigcy.

2. Z dniem ustanowienia zarzadu w celu zbycia osoba lub podmiot, o ktérych mowa w art. 13
ust. 3 pkt 1, traca prawo zarzadu oraz mozliwos¢ korzystania z mienia objgtego zarzadem i
rozporzadzania nim.

Art. 15. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia moze by¢ osoba fizyczna, ktora spetnia
nastgpujace warunki:

1) ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) posiada wyksztatcenie wyzsze oraz doswiadczenie w zakresie zarzadzania dziatalno$cia
przedsigbiorstw albo doradztwa gospodarczego;

3) nie orzeczono wobec niej prawomocnie:

a) zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 913),

b) srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej albo
srodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania si¢ od okre$lonej dziatalnosci
obejmujacej dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang przez przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w
art. 12;

ustanowiony zarzad, a takze podejmowanie dziatan niezbednych do zapobiezenia
wykorzystaniu $rodkow finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych objetych
zarzadem.
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4) nie byta uprzednio zatrudniona, nie pelnita funkcji kierowniczych lub nie posiadata udziatow
lub akcji w przedsigbiorstwie, o ktorym mowa w art. 12.

2. Wynagrodzenie osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia jest ustalane na podstawie umowy
zawieranej pomig¢dzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a ta osoba. Wynagrodzenie
jest ustalane na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1907).

3. Umowa moze zawiera¢ postanowienia dotyczace wykonywania zarzadu w celu zbycia.
Art. 16. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ustala $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze nalezace do osoby lub podmiotu na dzien ustanowienia zarzadu, w tym dokonuje
spisu nieruchomosci, srodkéw pienieznych oraz przystugujacych osobie lub podmiotowi praw
majatkowych, a takze sporzadza spis naleznosci.

2. W okresie, na ktory jest ustanowiony zarzad w celu zbycia moze nastapi¢ zbycie srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem przez osob¢ wykonujaca zarzad
dzialajaca w imieniu i na rzecz osoby lub podmiotu, do ktorych naleza srodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia.

Art. 17. 1. Jezeli w okresie, na ktory zarzad w celu zbycia zostat ustanowiony, nie nastapi
zbycie catosci srodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych objetych zarzadem w sposob
okreslony w art. 16 ust. 2, sad rejonowy wiasciwy dla dzielnicy Srodmie$cie miasta stotecznego
Warszawy, zwany dalej ,,sadem”, zarzadza zbycie tych $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych przez osobe wykonujaca zarzad w celu zbycia. Uczestnikiem postgpowania,
poza osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia, jest osoba lub podmiot, do ktorych naleza srodki
finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia.

2. O zarzadzenie zbycia osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia wystepuje w dniu
nastgpujacym po uptywie okresu, na ktory zarzad w celu zbycia zostat ustanowiony, a jezeli
ten dzien przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobot¢ — nastepnego
dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg.

3. Wystapienie zawiera:

1) imi¢ i nazwisko osoby lub oznaczenie podmiotu, do ktérych naleza $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia;

2) wskazanie danych identyfikujacych przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 12;

3) szczegdtowy wykaz srodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych objetych zarzadem
w celu zbycia, ktére nie zostaty zbyte w sposob okreslony w art. 16;

4) proponowany sposob zbycia srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych
zarzadem w celu zbycia, ktore nie zostaty zbyte w sposob okreslony w art. 16.

Art. 18. 1. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie zarzadzenia zbycia w terminie 30 dni od
dnia wystapienia osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia. Na postanowienie przystuguje
zazalenie.

2. W postanowieniu w przedmiocie zarzadzenia zbycia sad okresla sposob zbycia srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia oraz termin
podjecia czynnosci niezbednych do ich zbycia przypadajacy niewczesniej niz w dniu, w ktorym
postanowienie stato si¢ prawomocne.

3. Sad na wniosek osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia moze zmieni¢ postanowienie w
przedmiocie zarzadzenia zbycia, jezeli nie jest mozliwe zbycie w sposob okreslony w tym
postanowieniu.

4. Do postgpowania w sprawie zarzadzenia zbycia $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych objetych zarzadem stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, 473 i 830) o postgpowaniu
nieprocesowym.
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5. Koszty zwigzane z postgpowaniem w przedmiocie zarzadzenia zbycia, o ktorym mowa w
art. 17, a takze wykonaniem prawomocnego postanowienia konczacego sprawe, o ktorym
mowa w ust. 1, ponoszone przez osob¢ wykonujaca zarzad w celu zbycia, obcigzaja osobe lub
podmiot, ktorych s$rodki finansowe lub zasoby gospodarcze sa zbywane. Przepisy art. 22
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 19. 1. Przedsigbiorstwo objete zarzadem w celu zbycia powinno byé sprzedane jako
calo$é, chyba ze nie jest to mozliwe.

2. Jezeli osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia stwierdzi brak mozliwosci sprzedazy
przedsigbiorstwa objgtego zarzadem jako calosci ze wzglgdow ekonomicznych lub z
uzasadnionych przyczyn, moze sprzeda¢ zorganizowang czg$¢ przedsigbiorstwa albo moze
podjac decyzje o sprzedazy poszczegdlnych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
objetych zarzadem w celu zbycia w innej formie zapewniajacej osiagniecie celu, dla ktérego
zarzad w celu zbycia zostal ustanowiony, w przypadku gdy nie bgdzie mozliwe sprzedanie
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa.

3. Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do zbioru rzeczy lub praw objetych zarzadem w
celu zbycia.

4. Dokonujac wyboru podmiotu, na rzecz ktérego zostana zbyte srodki finansowe lub zasoby
gospodarcze objgte zarzadem w celu zbycia, osoba wykonujaca zarzad bierze pod uwage w
szczegolnosci:

1) zdolnos¢ do wykorzystywania nabytych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich ekonomicznym i gospodarczym
przeznaczeniem;

2) utrzymanie $wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej lub wykonywania innych zadan o
charakterze publicznym w oparciu o zbywane $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze;

3) dazenie do zbycia srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w
sposob zmierzajacy do zachowania liczby miejsc pracy;

4) ochrong bezpieczenstwa ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 20. 1. Spétka z udziatem ponad potowy pracownikow podmiotu, wobec ktorego zarzad w
celu zbycia zostal ustanowiony, zwana dalej ,,spotka pracownicza”, ma pierwszenstwo w
nabyciu przedsigbiorstwa tego podmiotu albo zorganizowanej czgséci tego przedsigbiorstwa
nadajacej si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Prawo pierwszenstwa nie przystuguje,
jezeli poszczegolne srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia
sa sprzedawane w innej formie albo ich zbycie zostato zarzadzone przez sad postanowieniem,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1.

2. Mozliwo$¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa przyshuguje spofce pracowniczej, jezeli
posiada ona wymagane prawem koncesje lub inne zezwolenia publicznoprawne konieczne do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czgsci tego przedsigbiorstwa bedacego przedmiotem sprzedazy.

3. Warunek udziatu ponad potowy pracownikéw, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za
spelniony, jezeli spotka zostata zawigzana przez ponad potowe pracownikow podmiotu, wobec
ktérego zarzad zostal ustanowiony, oraz udziat ten nie zmniejszyt si¢ do momentu realizacji
prawa pierwszenstwa.

4. Pracownikiem jest pracownik w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 1 1661 oraz z 2026 r. poz. 25 i 473).

5. Prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowane w ten sposob, ze przed
sprzedaza przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci tego przedsigbiorstwa wybranemu
podmiotowi, osoba wykonujaca zarzad jest zobowigzana zlozy¢ spotce pracowniczej oferte
sprzedazy oraz wyznaczy¢ odpowiedni termin na jej przyjecie. W przypadku braku przyjecia
oferty przez spotke pracownicza, osoba wykonujaca zarzad moze sprzedaé¢ przedsigbiorstwo
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lub zorganizowang czg$¢ tego przedsigbiorstwa wybranemu podmiotowi na warunkach
okreslonych w ofercie ztozonej spolce pracowniczej.

Art. 21. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia:

1) zapewnia ciaglos¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa,

2) zarzadza przedsigbiorstwem, w szczegolnosci podejmuje uchwaty i decyzje we wszystkich
sprawach zastrzezonych do wilasciwosci wladz i organdéw podmiotu gospodarczego
prowadzacego przedsigbiorstwo, a takze reprezentuje podmiot gospodarczy,

3) wykonuje uprawnienia przystugujace podmiotowi, do ktorego naleza $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu zbycia, w szczegdlnosci wykonuje prawa z akcji
nalezacych do tego podmiotu,

4) podejmuje dziatania niezb¢dne do zapobiezenia wykorzystaniu $srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia, bezposrednio lub posrednio
wspierajacych dziatania okreslone w art. 4 pkt 2

— do czasu zbycia calo$ci $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych objetych
zarzadem w celu zbycia.

2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia
posiada dostgp do wszystkich danych i informacji dotyczacych przedsigbiorstwa, w
szczegolnosci do informacji objetych tajemnica:

1) bankowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2026 r. poz. 38, 176, 331, 340, 644 i 846),

2) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z pdzn. zm. )),

3) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 595 i 846),

4) skarbowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22026 r. poz. 622, 825, 846 i 875)

— oraz posiada uprawnienia do dokonywania czynnosci wynikajacych z dostgpu do tych danych
i informacji.

3. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ma obowiazek zachowa¢ w tajemnicy informacje,
o ktorych dowiedziata si¢ w zwiazku z realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1. Obowiazek
zachowania w tajemnicy tych informacji trwa takze po uptywie okresu, na ktory zarzad w celu
zbycia zostal ustanowiony.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki informacje o podjetych
dziataniach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 i art. 21 ust. 1 pkt 4, oraz o kazdym przypadku
zbycia $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych objetych zarzadem w ramach
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad oraz jest obowiazana do przekazywania, na ich
zadanie, szczegotowych wyjasnien w zakresie objetym zarzadem.

5. Osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia moze wystapi¢ do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki z wnioskiem o zmiang decyzji o ustanowieniu zarzadu w zakresie okreslonym w
art. 13 ust. 3 pkt 2, wskazujac $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktorych wniosek
dotyczy.

Art. 22. 1. Koszty zwiagzane z wykonywaniem zarzadu w celu zbycia obcigzaja osobe lub
podmiot, do ktorych naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu
zbycia.

2. W przypadku braku mozliwos$ci obcigzenia osoby lub podmiotu, o ktéorych mowa w ust. 1,
kosztami zwigzanymi z wykonywaniem zarzadu w celu zbycia, do czasu uzyskania $rodkow z
tytutu zbycia $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu
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zbycia, koszty te ponosi Skarb Panstwa i sg one finansowane ze $rodkow budzetu panstwa z
czescei, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

3. W przypadku koniecznosci poniesienia przez Skarb Panstwa kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu w celu zbycia, osoba wykonujaca zarzad w celu zbycia ustanawia
zabezpieczenie zwrotu tych kosztow od osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1, do
wysokosci tych kosztow.

4. Koszty poniesione przez Skarb Panstwa, zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu zbycia,
ulegaja zaspokojeniu ze $rodkéw uzyskanych z tytulu zbycia $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia. W przypadku braku mozliwosci
odzyskania kosztow lub czesci kosztow poniesionych przez Skarb Panstwa od osoby lub
podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1, koszty lub czg$¢ kosztow zwigzane z wykonywaniem
zarzadu w celu zbycia staja si¢ kosztem Skarbu Panstwa.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki kontroluje osob¢ wykonujaca zarzad w celu zbycia
w zakresie prawidlowos$ci ponoszenia kosztoéw zwiazanych z wykonywaniem zarzadu w celu
zbycia. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158).

Art. 23. Stosowanie krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
lub 2:

1) nie obejmuje czynnosci podejmowanych w ramach zarzadzania przedsigbiorstwem przez
osobe wykonujaca zarzad w celu zbycia zgodnie z art. 21 ust. 1 oraz przez osobg wykonujaca
tymczasowy zarzad przymusowy w celu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu
innego niz Skarb Panstwa wilasnosci $rodkdéw finansowych lub zasobow gospodarczych
nalezacych do osoby albo podmiotu wpisanych na list¢, zwany dalej ,,zarzadem w celu
przejecia wlasnosci”, zgodnie z art. 27 ust. 1;

2) nie obejmuje czynnosci podejmowanych przez osobe wykonujaca zarzad w celu zbycia w
zakresie okre§lonym postanowieniem sgdu w przedmiocie zarzadzenia zbycia;

3) obejmuje s$rodki uzyskane z tytutu zbycia $rodkéw finansowych, lub zasobow
gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia w sposob, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2,
albo na podstawie postanowienia sagdu w przedmiocie zarzadzenia zbycia, z zastrzezeniem art.
18 ust. 5 i art. 22 ust. 4.

Art. 24-33

Art. 24. 1. W przypadku zastosowania krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, moze zosta¢ ustanowiony zarzad w celu przejgcia wlasnoscei, jezeli jest
to niezb¢dne dla ochrony waznego interesu publicznego, ochrony interesu ekonomicznego
panstwa lub ze wzglgdu na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

2. Decyzje o ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia wlasnosci wydaje minister wtasciwy do
spraw gospodarki. Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
podlega ona natychmiastowemu wykonaniu.

3. Przed wydaniem decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia wiasnosci minister
wiasciwy do spraw gospodarki moze wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
o przekazanie informacji uzyskanych przez niego w zwiazku z wydaniem decyzji, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1.

4. W decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia wlasnosci wskazuje si¢ osobe
wykonujaca zarzad oraz okresla sig:

1) osobe lub podmiot, do ktorych naleza srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objgte
zarzadem w celu przejecia wiasnoscei;

2) zakres $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu
przejgcia wlasnosci;

3) okres, na jaki zarzad w celu przejgcia wlasnosci jest ustanawiany.

Do projektu wprowadzone zostaty rowniez rozwiagzania dotyczace tymczasowego zarzadu
przymusowego w celu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb
Panstwa wiasnosci $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych nalezacych do
osoby albo podmiotu wpisanych na liste oraz zapewnienia wsparcia pracownikom
$wiadczacym prace na rzecz podmiotow objetych krajowymi srodkami ograniczajacymi.
Rozwigzania w powyzszym zakresie zostaly wprowadzone do projektu rowniez na wzor
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. W przypadku przejgcia okreslonych sktadnikéw majatku na wiasnosc,
projekt przewiduje wyptate odszkodowania odpowiadajacego wartosci rynkowe;j, ktore
rowniez podlega¢ bedzie zamrozeniu. Jednoczesnie novum wprowadzonym w ustawie
jest uwzglednienie zasady wzajemno$ci przy wyplacie takich odszkodowan biorac pod
uwage realizacj¢ praw majgtkowych w innych panstwach. Odpowiednia nowelizacja
przedmiotowego przepisu zostata takze wprowadzona niniejszym projektem do matej
ustawy sankcyjnej z 2022 r.
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5. Decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu przejecia whasnosci jest przekazywana niezwlocznie
do wiadomo$ci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

6. Zawiadomienie stron o decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia wasnosci nastgpuje
przez jej udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wtasciwego do spraw gospodarki.

7. Zwiazanie organu wydana decyzja o ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia wiasnosci,
rozpoczgcie biegu terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji nastgpuje z dniem nastgpujacym po dniu, w ktérym
decyzja zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

8. Do postgpowann w sprawie wydania decyzji o ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia
wiasnosci, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, maja zastosowanie przepisy art. 6, art. 7,
art. 7b, art. 8, art. 12, art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 i § 24, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28—
30, art. 32, art. 33, art. 35 § 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 63—65, art. 72, art. 75 § 1, art.
77§1,art. 97§ 1 pkt 41§ 2, art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 156—
158 oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

9. Do skarg na decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, z wylaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

10. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.

Art. 25. 1. Zarzad w celu przejecia whasno$ci moze by¢ ustanowiony na okres do 6 miesigcy z
mozliwo$cia jego przedtuzenia. Lacznie okres, na jaki jest ustanowiony zarzad w celu przejecia
wilasnosci nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy.

2. Z dniem ustanowienia zarzadu w celu przejecia wiasnosci osoba lub podmiot, do ktorych
naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia whasnosci,
tracg prawo zarzadu oraz mozliwos¢ korzystania z mienia objgtego zarzadem w celu przejgcia
wtasnosci i rozporzadzania nim.

Art. 26. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejgcia wlasnosci moze by¢ osoba fizyczna,
ktoéra spetnia nastgpujace warunki:

1) ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) posiada wyksztatcenie wyzsze oraz do$wiadczenie w zakresie zarzadzania dziatalno$cia
przedsigbiorstw albo doradztwa gospodarczego;

3) nie orzeczono wobec niej prawomocnie:

a) zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe,

b) $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej albo
srodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci
obejmujacej dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez osobg lub podmiot, do ktorych naleza
srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejgcia whasnosci;

4) nie byta uprzednio zatrudniona, nie petnita funkcji kierowniczych lub nie posiadata udziatow
lub akeji w podmiocie, wobec ktorego ustanowiono tymczasowy zarzad przymusowy.

2. Wynagrodzenie osoby wykonujacej zarzad w celu przejecia wlasnosci jest ustalane na
podstawie umowy zawieranej pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a ta osoba.
Wynagrodzenie jest ustalane na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami.

3. Umowa moze zawiera¢ postanowienia dotyczace wykonywania zarzadu w celu przejecia
wiasnosci.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejgcia wiasnosci ustala $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze nalezace do osoby lub podmiotu na dzien ustanowienia zarzadu, w tym dokonuje
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spisu nieruchomosci, srodkoéw pienigznych oraz przystugujacych osobie lub podmiotowi praw
majatkowych, a takze sporzadza spis naleznosci.

Art. 27. 1. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wlasnosci:

1) zapewnia ciaglos¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa,

2) zarzadza przedsigbiorstwem, w szczegolnosci podejmuje uchwaty i decyzje we wszystkich
sprawach zastrzezonych do wilasciwosci wladz i organdéw podmiotu gospodarczego
prowadzacego przedsigbiorstwo, a takze reprezentuje podmiot gospodarczy,

3) wykonuje uprawnienia przystugujace podmiotowi, do ktorego naleza $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia wiasnosci, w szczegdlnosci wykonuje
prawa z akcji nalezacych do tego podmiotu,

4) podejmuje dziatania niezb¢dne do zapobiezenia wykorzystaniu $srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem w celu przejgcia whasnosci, bezposrednio lub
posrednio wspierajacych dziatania okreslone w art. 4 pkt 2

— do czasu przejgcia wlasnosci.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, osoba wykonujaca zarzad w celu przejgcia
wiasnosci posiada dostep do wszystkich danych i informacji dotyczacych przedsigbiorstwa, w
szczegolnosci do informacji objetych tajemnica:

1) bankowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

2) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi,

3) zawodowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczegdnosciowo-kredytowych,

4) skarbowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

— oraz posiada uprawnienia do dokonywania czynnosci wynikajacych z dostgpu do tych danych
i informacji.

3. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wlasnosci ma obowigzek zachowa¢ w tajemnicy
informacje, o ktorych dowiedziala si¢ w zwiazku z realizacja zadan, o ktéorych mowa w ust. 1.
Obowiazek zachowania w tajemnicy tych informacji trwa takze po uptywie okresu, na ktory
zarzad w celu przejgcia wlasnosci zostat ustanowiony.

4. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wiasnosci przekazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki informacje o
podjetych dziataniach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 4 oraz jest obowiazana do
przekazywania, na ich zadanie, szczegétowych wyjasnien w zakresie objetym zarzadem.

5. Osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia wilasnosci moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o zmian¢ decyzji o ustanowieniu zarzadu w
zakresie okreslonym w art. 24 ust. 4 pkt 2, wskazujac $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze, ktorych wniosek dotyczy.

6. Koszty zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu przejecia wiasnosci obciazaja osobe lub
podmiot, do ktorych naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu
przejecia wlasnosci.

7. W przypadku braku mozliwosci obcigzenia osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w ust. 6,
kosztami zwigzanymi z wykonywaniem zarzadu w celu przejecia wlasnoséci, do czasu
uzyskania $rodkow z odszkodowania przystugujacego z tytutu przejecia wlasnosci, koszty te
ponosi Skarb Panstwa i sa one finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

8. W przypadku konieczno$ci poniesienia przez Skarb Panstwa kosztoéw zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu w celu przejgcia wlasnoscei, osoba wykonujaca zarzad w celu przejecia
wlasnosci ustanawia zabezpieczenie zwrotu tych kosztéw od osoby lub podmiotu, o ktorych
mowa w ust. 6, do wysokosci tych kosztow.
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9. Koszty poniesione przez Skarb Panstwa, zwigzane z wykonywaniem zarzadu w celu
przejecia wilasnosci, ulegaja zaspokojeniu ze $rodkéw uzyskanych z odszkodowania
przystugujacego z tytutu przejecia whasnosci. W przypadku braku mozliwosci odzyskania
kosztow lub czgséci kosztow poniesionych przez Skarb Panstwa od osoby lub podmiotu, o
ktérych mowa w ust. 6, koszty lub czg§¢ kosztow zwiagzana z wykonywaniem zarzadu w celu
przejecia whasnosci staje si¢ kosztem Skarbu Panstwa.

10. Minister wlasciwy do spraw gospodarki kontroluje osobe¢ wykonujaca zarzad w celu
przejecia wiasnosci w zakresie prawidlowosci ponoszenia kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.

Art. 28. 1. Przejecie wihasnosci nastgpuje w drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, wydanej w okresie, na ktory zarzad w celu przejecia wlasnosci zostat ustanowiony.
Od decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W decyzji o przejeciu wlasnosci okresla sig:

1) osobg lub podmiot, do ktorych naleza $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktorych
wilasnos¢ podlega przejeciu;

2) srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, ktorych wiasnos¢ podlega przejeciu;

3) wysokos¢ odszkodowania przystugujacego z tytutu przejecia wlasnosci, z zastrzezeniem art.
27 ust. 9;

4) podmiot, na rzecz ktoérego nastegpuje przejecie wiasnosci.

3. W przypadku gdy przejecie wlasno$ci ma nastapi¢ na rzecz podmiotu innego niz Skarb
Panstwa, podmiot, na rzecz ktorego ma nastapic przejgcie wlasnosci wyraza zgode na przejecie
wilasnosci. Zgoda jest wyrazana na pismie przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.
4. Ostateczna decyzja o przejeciu wlasnosci stanowi podstawe do dokonywania wpisow w
ksiedze wieczystej.

5. Decyzja o przejeciu wlasnosci jest przekazywana niezwlocznie do wiadomosci ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych.

6. Zawiadomienie stron o decyzji o przejeciu whasno$ci nastepuje przez jej udostepnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

7. Zwiazanie organu wydana decyzja o przejgciu whasnosci, rozpoczecie biegu terminu do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego oraz zaistnienie natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nastgpuje z dniem nastgpujacym po dniu, w ktorym decyzja zostala udostepniona w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

8. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o przejgciu wilasnosci, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8, art. 12,
art. 14, art. 16, art. 24 § 1 pkt 1-6 i § 2-4, art. 25, art. 26 § 11 2, art. 28-30, art. 32, art. 33, art.
35§ 1, art. 50, art. 54-56, art. 61 § 3, art. 6365, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt
41§2,art. 104, art. 105 § 2, art. 107 § 1, art. 108, art. 112, art. 113 § 1, art. 156158 oraz art.
268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 29. 1. Przejecie wlasnosci nastgpuje za odszkodowaniem odpowiadajacym wartosci
rynkowej srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych podlegajacych przejeciu.

2. Wartosé¢ rynkowa srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych jest ustalana w oparciu
o:

1) operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego, wedtug stanu srodkow
finansowych lub zasobéw gospodarczych podlegajacych przejeciu w dniu wydania decyzji
ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania — w przypadku nieruchomosci;
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2) aktualng wyceng sporzadzona przez niezalezny podmiot zewn¢trzny o uznanej pozycji na
rynku $wiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i dos$wiadczenie niezbedne do
sporzadzenia takiej wyceny — w przypadku srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych
innych niz nieruchomosci.

3. Srodki z tytutu odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, s3 objete stosowaniem krajowego
srodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, z zastrzezeniem art. 27 ust.
9.

4. W przypadku stosowania przez panstwo objete srodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej
rozwiazan podobnych do srodkéw ograniczajacych, o ktorych mowa w ustawie, skutkujacych
przejmowaniem wiasnosci srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, na zasadzie
wzajemnosci osobie lub podmiotowi, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2, odszkodowanie nie
przystuguje albo podlega ono proporcjonalnemu ograniczeniu biorac pod uwage wysokosé
odszkodowan, jakie w tym panstwie sa wyptacane albo moga by¢ wyplacane z tytutu przejecia
wiasnosci srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, rzeczywisty poziom ochrony
praw majatkowych w panstwie objetym s$rodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej oraz
sposob wykonywania w nim ograniczen odnoszacych si¢ do prawa wlasnosci.

Art. 30. W przypadku gdy przejecie wiasnosci nastgpuje na rzecz Skarbu Panstwa,
odszkodowanie jest finansowane ze $rodkoéw budzetu panstwa z czegsci, ktorej dysponentem
jest minister wasciwy do spraw gospodarki.

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych niezwlocznie po otrzymaniu decyzji o
ustanowieniu zarzadu w celu przejgcia wlasnosci i decyzji o przejeciu wiasnosci zamieszeza
na liscie informacje o $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych objetych tymi
decyzjami.

Art. 32. Osobie lub podmiotowi, do ktorych nalezg $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze
objete zarzadem w celu zbycia lub zarzadem w celu przejecia wlasnosci, nie przystuguja
roszczenia odszkodowawcze wobec:

1) Skarbu Panstwa;

2) podmiotu, na rzecz ktoérego nastepuje zbycie $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych objetych zarzadem w celu zbycia;

3) podmiotu innego niz Skarb Panstwa, na rzecz ktorego nastgpuje przejecie wtasnosci;

4) osoby wykonujacej zarzad w celu przejecia whasnosci z tytutlu podejmowania dziatan
okreslonych w przepisach zwigzanych z zarzadem w celu przejgcia wlasnosci;

5) osoby wykonujacej zarzad w celu zbycia z tytutu podejmowania dziatan okreslonych w
przepisach zwigzanych z zarzadem w celu zbycia.

Art. 33. Zbycie $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych objetych zarzadem lub
przejecie ich whasno$ci, ma skutki sprzedazy egzekucyjnej, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Nabywca, Skarb
Panstwa lub podmiot inny niz Skarb Panstwa, na rzecz ktoérego nastgpuje przejgcie whasnoscei,
nie odpowiada osobiscie ani rzeczowo za zobowigzania osoby lub podmiotu, do ktérych naleza
srodki finansowe lub zasoby gospodarcze objete zarzadem w celu przejecia whasnosci lub
wobec ktorych orzeczono o przejeciu wilasnosci srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych.

Art. 34-42

Art. 34. 1. Pracodawca w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 186),
zwanej dalej ,,ustawa o ochronie roszczen pracowniczych”, wobec ktorego sa stosowane
krajowe $rodki ograniczajace, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, zwany dalej
,pracodawca”, moze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,Funduszem”, §wiadczeh na zaspokojenie

W projekcie uwzgledniono regulacje dotyczace §wiadczen z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na zaspokojenie okreslonych naleznosci pracowniczych. Z
wnioskiem o przyznanie $wiadczen na zaspokojenie naleznosci pracowniczych z
Funduszu moze wystapi¢ pracodawca w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, wobec
ktorego sa stosowane $rodki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy lub, w
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naleznos$ci pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych.

2. Uprawnionymi do $wiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych, sa:

1) pracownik w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych,

2) byty pracownik oraz uprawniony do renty rodzinnej cztonek rodziny zmartego pracownika
lub zmartego bylego pracownika, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych

— zwani dalej ,,0sobami uprawnionymi”.

Art. 35. Przyznanie z Funduszu $wiadczen na zaspokojenie naleznos$ci pracowniczych, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych, nast¢puje pod nastgpujacymi warunkami:

1) na dzien ztozenia wniosku przez pracodawce jest on wpisany na listg;

2) naleznosci pracownicze, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych, nie moga zosta¢ zaspokojone przez
pracodawcg z powodu braku $rodkoéw finansowych, w zwiazku z wykonywaniem wobec niego
krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 36. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, pracodawca sktada w terminie miesiagca
od dnia, w ktorym dowiedzial si¢ o wykonywaniu wobec niego krajowego S$rodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2. Do wniosku dotacza si¢
o$wiadczenia, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych. Oswiadczenia pracodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

2. Osoba uprawniona moze ztozy¢ wniosek o wyptate $wiadczen, o ktorych mowa w art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych, niewczesniej niz po
uplywie 2 tygodni od dnia uptywu terminu ztoZenia wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1.
Do wniosku dotacza si¢ o$wiadczenie o zatrudnieniu u pracodawcy oraz rodzaju i wysokosci
niezaspokojonych roszczen oraz o§wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12a ust. 5 pkt 3 1 4
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych. Oswiadczenia osoba
uprawniona sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia.

3. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 2 lub art. 34 ust. 1, sktada si¢ marszatkowi wojewodztwa
wlasciwemu ze wzglgdu na siedzibe pracodawcy, a w przypadku osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — wtasciwemu ze wzgledu na adres gtéwnego miejsca
wykonywania dziatalnosci.

4. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 2 lub art. 34 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 15
ust. 1-3a oraz art. 16 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych.

Art. 37. 1. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2, marszatek
wojewodztwa moze wystapi¢ do wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o przekazanie wykazu ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych przez pracodawce, ktoérego dotyczy wniosek, wskazujac w wystapieniu:

przypadku zaniechania pracodawcy, sam pracownik. Swiadczenia moga by¢ wyptacane
za okres nie dtuzszy niz 3 miesiace a ich wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia.

Powyzsze rozwiagzania sa analogiczne do regulacji zawartych i weiaz funkcjonujacych na
gruncie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
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1) imi¢ i nazwisko lub nazwe skrocong pracodawcy;

2) numery NIP i REGON pracodawcy lub jeden z nich, jezeli jest wystarczajacy do
identyfikacji pracodawcy, a w przypadku gdy pracodawcy nie nadano tych numeréw lub
jednego z nich — numer PESEL lub rodzaj, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc¢ pracodawcy.

2. Terenowa jednostka organizacyjna Zakladu Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
marszatkowi wojewodztwa w postaci papierowej lub elektronicznej wykaz ubezpieczonych
zgloszonych do ubezpieczen spotecznych na dzien sporzadzenia wykazu zawierajacy:

1) imig¢ i nazwisko ubezpieczonego;

2) numer PESEL ubezpieczonego, a w przypadku gdy nie nadano mu numeru PESEL — rodzaj,
seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ ubezpieczonego;

3) podstawe wymiaru sktadek z ostatniego dokumentu rozliczeniowego wraz z okresem
rozliczeniowym, za ktory dokument ten zostat ztozony.

Art. 38. 1. Swiadczenia z Funduszu sa przyznawane lub wyptacane na zaspokojenie naleznosci
pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych, za okres niedluzszy niz 3 miesiagce
bezposrednio poprzedzajace dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub art.
36 ust. 2, jednak niewczes$niejszy niz miesiac bezposrednio poprzedzajacy dzien wpisania
pracodawcy na liste.

2. Laczna kwota $§wiadczenia z Funduszu na zaspokojenie naleznos$ci pracowniczych, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie
roszczen pracowniczych, za okres jednego miesigca nie moze przekraczaé przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obowiazujacego na dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art.
34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2.

Art. 39. Swiadczenia na zaspokojenie nalezno$ci pracowniczych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 1, oraz $wiadczenia na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktérych mowa w art. 6e
ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, podlegaja zaspokojeniu na rzecz tej samej osoby uprawnionej tacznie za okres
niedtuzszy niz 3 miesigce oraz w tacznej kwocie za okres jednego miesigca niewyzszej niz
kwota okreslona w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych.

Art. 40. 1. W przypadku wyptaty zaliczki na podstawie art. 12a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1
lub art. 36 ust. 2, kwote $wiadczen, o ktorych mowa w art. 39, pomniejsza si¢ 0 kwote
wyptaconej zaliczki.

2. Przyznane na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, $rodki finansowe
Funduszu przekazywane pracodawcy nie sa objete stosowaniem krajowego s$rodka
ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, w zakresie, w jakim z tych srodkéw
finansowych sa dokonywane wyptaty $wiadczen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1.

Art. 41. 1. Marszatek wojewodztwa niezwtocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o otrzymaniu wniosku, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2, oraz wystepuje do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o informacje niezbgdne do jego rozpatrzenia, w szczegdlnosci dotyczace
zastosowanych wobec pracodawcy krajowych $rodkow ograniczajacych, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz odstepstw od stosowania tych srodkow.
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2. Informacja uzyskana od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej moze stanowi¢ podstawe
odmowy przyznania lub wyptaty §wiadczen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, w catosci lub w
czgscel.

3. Marszalek wojewddztwa niezwlocznie zawiadamia ministra wihasciwego do spraw
wewngtrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o sposobie rozpatrzenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub art. 36 ust. 2.

Art. 42. 1. Przekazanie $rodkéw finansowych Funduszu na wyptate $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1, a takze wyptata swiadczen ze $rodkow Funduszu powoduje z mocy
prawa przejscie na marszatka wojewddztwa, dziatajacego w imieniu dysponenta Funduszu,
roszczenia wobec pracodawcy albo innej osoby zarzadzajacej majatkiem pracodawcy, w
szczegodlnosci likwidatora albo cztonka zarzadu, albo roszczenia do masy upadtosci o zwrot
wyptaconych $wiadczen. Przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych $wiadczen roszczenia na
rzecz Funduszu korzystaja z takiej samej ochrony prawnej, jaka odrgbne przepisy przewiduja
dla naleznosci za prace.

2. Marszatek wojewddztwa w prowadzonych postgpowaniach o wyptate §wiadczen, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1, a takze przy dochodzeniu zwrotu wyplaconych $wiadczen jest
uprawniony do uzyskiwania informacji, o ktéorych mowa w art. 22b ustawy z dnia 13 lipca 2006
r. 0 ochronie roszczen pracowniczych.

3. W sprawach nieuregulowanych w art. 34—42 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych, z wytaczeniem art. 12a, art. 15aiart. 21a
tej ustawy.

Art. 43-44

Art. 43. 1. Z postgpowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, wyklucza sig:

1) wykonawce oraz uczestnika konkursu, wobec ktorych zastosowano krajowy $rodek
ograniczajacy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4;

2) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu jest osoba, wobec ktorej zastosowano krajowy $rodek ograniczajacy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4;

3) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522,
640 i 644) jest podmiot, wobec ktorego zastosowano krajowy $rodek ograniczajacy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4.

2. Wykluczenie nastgpuje na okres trwania okolicznosci okreslonych w ust. 1.

3. Wykluczenie z postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego jest realizowane przez
odrzucenie przez zamawiajacego wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub oferty takiego wykonawcy, niezaproszenie
wykonawcy do zlozenia oferty wstgpnej, oferty podlegajacej negocjacjom, oferty dodatkowe;j,
oferty lub oferty ostatecznej, niezaproszenie do negocjacji lub dialogu, a takze nieprowadzenie
z wykonawca negocjacji lub dialogu oraz niezawarcie umowy z wykonawca — odpowiednio do
trybu stosowanego do udzielenia zamdéwienia publicznego oraz etapu prowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

4. W przypadku uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie ust. 1, zamawiajacy odrzuca
wniosek o dopuszczenie do udzialu w konkursie, nie zaprasza go do zlozenia pracy
konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej, odpowiednio do procedury
stosowanej do przeprowadzenia konkursu oraz etapu prowadzonego konkursu.

5. Wykluczenie z postgpowan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢, jest realizowane
przez odstapienie od wszelkich czynnos$ci zmierzajacych do zawarcia umowy z wykonawca, o
ktérym mowa w ust. 1.

Artykul 43 projektowanej ustawy precyzuje przestanki wykluczenia z postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego, wskazujac okres w na jaki wykluczenie nastgpuje a
takze sposob postgpowania organu zwigzany z wykluczeniem z postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. Artykut 44 okresla, zasady odstgpienia przez zamawiajacego od
umowy zawartej w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych lub na podstawie innych przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych.
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Art. 44. 1. Zamawiajacy odstgpuje od umowy zawartej w trybie ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych lub na podstawie innych przepisow dotyczacych
udzielania zamdéwien publicznych albo rozwigzuje umowe za wypowiedzeniem, jezeli
wykonaweca tej umowy:

1) zostal wpisany na list¢ i zastosowano wobec niego krajowy $rodek ograniczajacy, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 lub 4 oraz

2) nie uzyskat odstepstwa, o ktorym mowa w art. 10 lub art. 48 ust. 4.

2. Oswiadczenie o odstapieniu albo wypowiedzeniu umowy skfada si¢ w terminie 120 dni od
dnia udostepnienia decyzji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o wpisie wykonawcy
na list¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. Rozwiagzanie umowy nastgpuje w terminie 30 dni od dnia zlozenia
o$wiadczenia o odstgpieniu albo wypowiedzeniu umowy.

art. 45, 46

Art. 45. W sprawach stosowania $rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej organami
wiasciwymi w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej sa:

1) dyrektorzy urzedéw morskich — w sprawach dostgpow do portéw i §luz morskich;

2) Glowny Inspektor Transportu Drogowego — w sprawach ograniczen dotyczacych
przewoznikoéw drogowych, transportu drogowego oraz przewozu drogowego;

3) Minister Sprawiedliwosci — w sprawach danych statystycznych dotyczacych postgpowan
przygotowawczych i sadowych w odniesieniu do przestepstw naruszen s$rodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej;

4) minister wlasciwy do spraw energii — w sprawach ograniczen w sektorze energii oraz
dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii;
5) minister whasciwy do spraw gospodarki — w sprawach ograniczen dotyczacych przywozu,
wywozu i tranzytu towaréw, sprzetu i technologii, w tym towardw i technologii podwojnego
zastosowania, $wiadczenia pomocy technicznej oraz $wiadczenia ustug, w tym ustug
ubezpieczenia i reasekuracji, a takze w sprawach przyjmowania powiadomien o naruszeniu
zakazoéw ustanowionych $rodkami ograniczajacymi Unii Europejskiej, pozostajacych we
wilasciwoséci ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz w sprawach ograniczen
dotyczacych wykonywania zamoéwien publicznych lub konces;ji;

6) minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi — w sprawach
ograniczen w dziedzinie surowcow energetycznych oraz bezpieczenstwa dostaw surowcow
energetycznych i paliw;

7) minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach ograniczen dotyczacych:
a)dziatalnosci, ktora jest konieczna do funkcjonowania misji dyplomatycznych lub urzedow
konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z postanowieniami Konwencji wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965
r. poz. 232) i Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia
24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. poz. 98) lub organizacji mi¢dzynarodowych
posiadajacych immunitet zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym,

b)$wiadczenia pomocy humanitarnej,

c)bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej;

8) naczelnik urzedu celno-skarbowego — w sprawach przywozu i wywozu towarow do
wylacznego uzytku osobistego 0sob fizycznych lub na uzytek misji dyplomatycznych panistw
obcych dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez organizacji
miedzynarodowych majacych siedzibe lub przedstawicielstwo na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

9) Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej — w sprawach dotyczacych blokowania
nielegalnych tresci;

W przeciwienstwie do przepisow dotyczacych naktadania §rodkéw ograniczajacych, ktore
sa przyjmowane jednomyslnie i majg zastosowanie w calej UE, ich wdrazanie
i egzekwowanie jest zdecentralizowane: organy panstw czionkowskich odpowiadaja
za monitorowanie przestrzegania zakazOw przez przedsigbiorstwa 1 obywateli,
przyznawanie odstgpstw, naktadanie kar za naruszenia oraz prowadzenie dochodzen w
ich sprawie i $ciganie ich.

Wdrazanie $rodkow ograniczajacych wymaga zaangazowania szeregu organOw panstwa
i skonstruowania wilasciwego systemu instytucjonalnego w zakresie wdrazania i
egzekwowania $rodkow ograniczajacych na gruncie krajowym. Jasne okreslenie ich
zakresu kompetencji koordynacji i form wspotpracy pomigdzy nimi jest kluczowe dla
adresatow przepisOw i sprzyja zapewnieniu szczelno$ci systemu implementacji sankcji.
Proponowana regulacja okresla w sposob kompleksowy organy wiasciwe w sprawach
stosowania $rodkow ograniczajacych Unii Europejskiej a takze krajowych srodkow
ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 5 projektowanej regulacji.
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10) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w sprawach ograniczen dotyczacych ruchu
lotniczego, w szczegolnosci zadania informacji 1 przyjmowania powiadomien od operatorow;
11) przewodniczacy wlasciwych izb morskich — w sprawach dotyczacych rejestrow statkow
morskich;

12) starosta wlasciwy w zakresie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego — w sprawach zwigzanych z wykonywaniem transportu wobec przewoznikow
drogowych;

13) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — w sprawach ograniczen o charakterze
finansowym, a takze zwolnien zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnienia okreslonych $rodkéow finansowych lub zasobow
gospodarczych — w zakresie niezastrzezonym dla Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej oraz w zakresie przyjmowania informacji o depozytach, przyjmowania informacji
o wszelkich przekazach $rodkow finansowych i ich analizy zgodnie z odrgbnymi przepisami;
14) Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw — w sprawach ograniczen dotyczacych prawa
wjazdu i pobytu na terytorium Unii Europejskiej.

Art. 46. W sprawach stosowania krajowych $rodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w art.
5, organem wiasciwym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

art. 47

Art. 47. 1. Do zadan organu wlasciwego, o ktorym mowa w art. 45, nalezy w szczegolnosci:
1) wspotpraca i wymiana informacji z organami krajowymi;

2) wspotpraca i wymiana informacji z wtasciwymi organami innych panstw, instytucjami Unii
Europejskiej, a takze zagranicznymi instytucjami i mig¢dzynarodowymi organizacjami w
zakresie objetym przepisami ustawy;

3) powiadamianie pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej o zamiarze
zastosowania odstepstwa, zastosowanych odstepstwach oraz innych dziataniach, na zasadach i
w terminach okreslonych w srodkach ograniczajacych Unii Europejskie;j;

4) przekazywanie informacji Zespotowi do spraw Srodkow Ograniczajacych, w przypadku
stwierdzenia mozliwosci naruszenia zakazow, ograniczen lub niedopelnienia obowigzkow
wynikajacych ze S$rodkow ograniczajacych, z poszanowaniem odrgbnych przepisow
dotyczacych ochrony informacji prawnie chronionych oraz bez uszczerbku dla toczacych si¢
postgpowan;

5) dokonywanie, we wspotpracy z innymi organami stosujacymi srodki ograniczajace, analiz i
ocen rozwigzan prawnych oraz przedstawianie opinii o potrzebie dokonania zmian przepisow
prawa w zakresie dotyczacym tych srodkow;

6) sporzadzanie potrocznych raportow, w szczegolnosci zawierajacych dane statystyczne, na
temat wykonywania zobowigzan wynikajacych z $rodkéw ograniczajacych i przekazywanie
ich do Zespotu do spraw Srodkéw Ograniczajacych.

2. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty publiczne udost¢pniaja organom
wilasciwym na ich wniosek informacje i dokumenty niezbedne do realizacji zadan organu
wilasciwego 1 wspotpracuja z organem wilasciwym w zakresie niezbednym do skutecznego
stosowania §rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej.

W ustawie okreslone sa zadania, jakie w szczegdlnosci w zakresie swojej wlasciwosci
wykonuja organy. Zaakcentowana zostata konieczno$¢ wspotpracy i wymiany informacji
zar6wno na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym w zakresie objgtym przepisami
ustawy. Wprowadzona zostata formalna podstawa prawna do udostepniania przez organy
informacji i dokumentow niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
Usankcjonowana zostal wymiana informacji z innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz
Komisja Europejska, ktora powinna by¢ realizowana bezposrednio poprzez poszczegdlne
ministerstwa i organy z uwagi na ekspercki charakter tematéw — we wdrazania srodkow
ograniczajacych duza role odgrywa szybkie dziatanie i klarowne $ciezki proceduralne. To
rozwigzanie przeklada si¢ rOwniez na powinno$¢ posiadania przez wszystkie organy
dostgpu do bazy SIER (Sanctions Information Exchange Repository) - prowadzonego
przez Komisje Europejska podstawowego narzedzia wymiany informacji w sprawach
srodkow ograniczajacych UE, poprzez ktory panstwa czlonkowskie realizuja obowiazki
sprawozdawcze okre§lone unijnymi aktami prawnymi, a w szczegdlnosci dotyczace
mrozonych aktywow i stosowanych odstgpstw. System ten umozliwia ponadto
prowadzenie wymiany odnosnie stosowanych praktyk implementacyjnych w roéznych
panstwach cztonkowskich i zadawanie pytan dotyczacych watpliwosci w tym zakresie.
Okreslono, ze organy whasciwe powinny wspolpracowaé z Zespolem ds. Srodkow
Ograniczajacych, ktory ma koordynowaé poszczegélne dziatania i zapewniaé ich
spojnosé. Stuzy¢ maja temu sporzadzane przez organy wiasciwe co pol roku raporty
przekazywane do Zespotu, co jest skorelowane z czgstotliwoscia spotkan Zespotu (art. 53
ust. 5). Ponadto organy wlasciwe powinny przekazywaé do Zespotu informacje w
przypadku stwierdzenia mozliwosci naruszenia zakazow, ograniczen lub niedopetnienia
obowigzkow wynikajacych ze srodkow ograniczajacych.

Poszczegdlne organy powinny rowniez prowadzi¢ analizg i ocene efektow wdrazanych
przez nie $rodkow ograniczajacych, co powinno skutkowa¢ cigglym udoskonalaniem
systemu implementacji sankcji, takze poprzez ewentualne zmiany legislacyjne.

art. 48

Art. 48. 1. Zadania przewidziane dla organéw krajowych w sprawach odstgpstw od zakazow
okreslonych w $rodkach ograniczajacych Unii Europejskiej, na warunkach wskazanych w
przepisach je wprowadzajacych, wykonuja:

Artykul ten zapewnia wdrozenie przepisow aktow prawnych UE poprzez
przyporzadkowanie organu wlasciwego do zastosowania konkretnego odstepstwa, czyli
wydawania zezwolen na dzialalno§¢ pomimo $rodka ograniczajacego ze wzgledu na
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1) dyrektor urzedu morskiego — w sprawach udzielania dostgpu statkom do portow i §luz
morskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Glowny Inspektor Transportu Drogowego — w sprawach odstepstw od zakazow dotyczacych
przewoznikow drogowych, transportu drogowego oraz przewozu drogowego;

3) minister wlasciwy do spraw energii — w sprawach stosowania odstgpstw od ograniczen w
sektorze energii oraz zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii;

4) minister wlasciwy do spraw gospodarki — w sprawach:

a) odstepstw od zakazu sprzedazy, kupna, dostawy, tranzytu, przekazania, udostepniania,
przywozu lub wywozu bezposrednio lub posrednio sprzetu, towarow lub technologii, w tym
towardw i technologii podwdjnego zastosowania, materiatow lub oprogramowania,

b) przyjmowania powiadomien o zastosowaniu wyjatku od eksporterow w zakresie towarow i
technologii podwdjnego zastosowania oraz innych towarow i technologii wskazanych w
odrgbnych przepisach,

¢) $wiadczenia pomocy technicznej, ustug posrednictwa, zwigzanych ze sprzgtem, towarami
lub technologiami,

d) odstepstw od zakazu wsparcia finansowego na rzecz wymiany handlowe;j,

e) odstepstw od zakazu $wiadczenia ustug, w szczegodInosci ustug rachunkowych, audytowych,
ksiegowych lub doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania, ustug w zakresie public relations, ustug informatycznych i ustug
powiazanych, ustug architektonicznych i inzynieryjnych, ustug doradztwa prawnego i ustug
doradztwa informatycznego,

f) odstepstw od zakazu leasingu lub czarteru statkow,

g) odstepstw od zakazu ustug inwestycyjnych, ustug ubezpieczenia i reasekuracji,

h) odstepstw zwigzanych z wycofywaniem inwestycji z panstwa objetego $rodkami
ograniczajacymi,

i) odstepstw od zakazu udzielenia i wykonywania zamowien publicznych lub koncesji, po
zasiegnigciu opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, z zastrzezeniem ust. 2;

5) minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi — w sprawach
stosowania odstgpstw od ograniczen w dziedzinie surowcow energetycznych i paliw, w tym
udostepniania zdolno$ci magazynowania;

6) minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach odstepstw od:

a) zakazu dziatalnosci, ktora jest konieczna do funkcjonowania misji dyplomatycznych lub
urzedow konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ile z uwagi na charakter dziatalnosci
zastosowanie odstgpstwa nie jest zastrzezone dla innych organow,

b) ograniczen dotyczacych $§wiadczenia pomocy humanitarnej;

7) naczelnik urz¢du celno-skarbowego — w sprawach wyltaczen od zakazu przywozu i wywozu
towar6w do wylacznego uzytku osobistego o0sob fizycznych lub na uzytek misji
dyplomatycznych panstw obcych dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak
rowniez organizacji mig¢dzynarodowych majacych siedzib¢ lub przedstawicielstwo na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego — w sprawach stosowania odstgpstw:

a) od zakazu startu z terytorium Unii Europejskiej, ladowania na nim i przelotu nad tym
terytorium statkow powietrznych,

b) od zakazu leasingu w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z pdzn. zm.) lub czarteru
statkow powietrznych;

spetnienie okreslonych przepisami warunkow. Opisane w artykule rodzaje odstgpstw maja
charakter horyzontalny i sa zawarte w rownych aktach prawnych UE (czgsto sig¢
powtarzaja).

Do postgpowania o udzielenie odstgpstwa od zakazow okreslonych w $rodkach
ograniczajacych Unii Europejskiej zastosowanie znajda przepisy Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego a zgoda organu bedzie nastgpowata co do zasady, w drodze decyzji
administracyjnej (ust. 3).

Z uwagi na to, ze podjecie decyzji o udzieleniu odstgpstwa wymaga czgsto konsultacji z
innymi podmiotami realizujacymi zadania publiczne, w ust. 2 opisano mechanizm
wspolpracy miedzy organami, polegajacy na mozliwosci wystapienia w toku
postgpowania o opini¢ innej jednostki, ktéra powinna udzieli¢ odpowiedzi w terminie 7
dni. Co istotne, w ust. 4 okreslono, ze przepisy ustepow 1-3 dotyczace zadan w zakresie
odstepstw dla organdow krajowych, stosuje si¢ odpowiednio do krajowych srodkow
ograniczajacych, o ktérych mowa w art. 5 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, z zachowaniem
warunkéw wprowadzenia stosowania odstepstwa, jezeli ich tres¢ wynika z prawa UE.
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9) przewodniczacy wiasciwej izby morskiej — w sprawach stosowania odstepstw od zakazu
rejestrowania lub utrzymywania w rejestrze statkow morskich;

10) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — w sprawach:

a) zwolnien zamrozonych s$rodkéow finansowych lub zasobow gospodarczych lub
udostepnienia okres$lonych $rodkéow finansowych lub zasobow gospodarczych, w zakresie
niezastrzezonym dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,

b) odstepstw od srodkow ograniczajacych o charakterze finansowym, w tym od zakazu
leasingu finansowego statkoéw powietrznych i morskich;

11) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — w sprawach stosowania odstepstw od zakazu
wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W toku postepowania dotyczacego stosowania odstgpstw od zakazéw okreslonych w
srodkach ograniczajacych Unii Europejskiej, wlasciwy organ moze wystapi¢ o wydanie opinii
w sprawie zasadnosci zastosowania odstepstwa, zwolnien zamrozonych srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych lub udostgpnienia okre§lonych srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych do podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w tym organow administracji
publicznej, ktore posiadaja informacje w zakresie objetym wystapieniem. Opinia jest
wydawana w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia.

3. O zastosowaniu odstgpstwa od zakazow okreslonych w $rodkach ograniczajacych Unii
Europejskiej, wlasciwy organ rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnej, z wylaczeniem
sytuacji okreslonej w ust. 1 pkt 7, gdzie zwolnienie towaru do wnioskowanej procedury celnej
stanowi odstgpstwo od zakazu.

4. Przepis ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do krajowych srodkow ograniczajacych, o ktorych
mowa w art. 5 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, z zachowaniem warunkow wprowadzenia
stosowania odstgpstwa, jezeli wynikaja one z prawa Unii Europejskiej.

5. Od decyzji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wydanej w sprawie zwolnienia
zamrozonych $rodkow finansowych i zasobow gospodarczych lub udostepniania okreslonych
srodkow finansowych i zasobow gospodarczych oraz w sprawach odstgpstw od $srodkow
ograniczajacych o charakterze finansowym przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

art. 49

Art. 49. W przypadkach nieobjetych niniejszym rozdziatem, jezeli wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a takze z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe organy wilasciwe, o
ktorych mowa w art. 48, moga udzieli¢ zezwolenia na inne dziatania, pod warunkiem, ze
okreslone dziatanie nie stanowi naruszenia jakiegokolwiek zakazu okreslonego w $rodkach
ograniczajacych.

Przedmiotowy artykul znajdzie zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych, kiedy
mozliwo$¢ udzielenia odstgpstwa bedzie miata charakter ekstraordynaryjny, uzasadniony
wzgledami obronnoséci lub bezpieczenstwa pafistwa lub ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego a takze z uwagi na interes panstwa lub zobowiazania
mi¢dzynarodowe. Wowczas bedzie mozliwe zastosowanie odstepstwa nieokreslonego w
przepisach.

art. 50

Art. 50. 1. Kontrole przestrzegania srodkow ograniczajacych sprawuja takze na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych:

1) naczelnik urzgdu celno-skarbowego;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w odniesieniu do instytucji obowigzanych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

3) Komisja Nadzoru Finansowego — w odniesieniu do podmiotow przez nig nadzorowanych,
ktore s instytucjami obowiazanymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

4) Inspekcja Transportu Drogowego oraz organy, ktorych funkcjonariusze sa uprawnieni do
kontroli warunkow i obowiazkoéw przewozow drogowych okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, 1676, 1795 i 1843 oraz
7 2026 1. poz. 875).

Przedmiotowy artykul wskazuje organy wiasciwe do wykonywania kontroli w zakresie
przestrzegania $rodkéw ograniczajacych, sa to m.in. naczelnik urzedu celno-skarbowego,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Komisja Nadzoru Finansowego czy
Inspekcja Transportu Drogowego. Przepis ten wskazuje, ze wymienione organy sprawuja
nadzor lub kontrolg¢ nad podmiotami wdrazajacymi $rodki ograniczajace na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych, bedacych podstawa dziatania tych organow. Przepis
upowaznia takze organy do uzyskiwania od wilasciwych podmiotow informacji i
dokumentéw niezbg¢dnych do wykonywania przedmiotowej kontroli.
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2. Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Komisja Nadzoru Finansowego, Inspekcja
Transportu Drogowego oraz organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, udostepniaja naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego, w celu realizacji zadan okreslonych w art. 59 ust. 2 pkt 1, informacje
i dokumenty pozyskane w toku kontroli, w tym chronione na podstawie odrgbnych ustaw.

3. Do informacji udostgpnianych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej na
podstawie ust. 2 przepisu art. 99 ust. 7 ustawy z dnia | marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu nie stosuje si¢, z wyjatkiem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych.

4. Naczelnik urzedu celno-skarbowego przekazuje odpowiednio Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego, Inspekcji Transportu Drogowego oraz
organom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, informacje o wyniku postgpowania wszczgtego w
wyniku przekazania informacji lub dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z odpisem
decyzji konczacej postgpowanie, albo informacje, ze postgpowanie w sprawie natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej nie zostanie wszczgte.

5. Naczelnicy urzedow celno-skarbowych, Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz
Komisja Nadzoru Finansowego udostepniajg informacje i dokumenty, w tym chronione na
podstawie odrebnych ustaw, pozyskane w toku kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, w celu realizacji jego zadan, o ktorych mowa w art. 10,
art. 45 pkt 13 i art. 48 ust. 1 pkt 10.

6. Kontrola udzielania zamowien publicznych w zakresie zgodnosci z art. 43 jest wykonywana
zgodnie z art. 596 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

art. 51

Art. 51. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych wspoétdziata z organami administracji
publicznej w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie stosowania srodkow ograniczajacych
Unii Europejskie;j.

2. Do zadan ministra whasciwego do spraw zagranicznych nalezy w szczegolnosci:

1) przygotowanie polskiego stanowiska w obszarze polityki dotyczacej srodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej, we wspolpracy z wlasciwymi organami;

2) podejmowanie, we wspotpracy z organami administracji publicznej, inicjatyw na forum
organizacji migdzynarodowych w zakresie stosowania $rodkow ograniczajacych Unii
Europejskiej;

3) przygotowywanie propozycji nowych wpisow srodkoéw ograniczajacych Unii Europejskiej
skierowanych wobec o0sob fizycznych i prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej oraz koordynacja przegladéw obowiagzujacych srodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej;

4) koordynacja wspolpracy migdzyresortowej w dziedzinie realizacji zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie stosowania srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej, w tym
zapobiegania ich obchodzeniu;

5) wspolpraca i wymiana informacji z Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Europejska Shuzba Drziatan Zewngtrznych i wlasciwymi organami innych pafstw
cztonkowskich w sprawach monitorowania przestrzegania $rodkéw ograniczajacych Unii
Europejskiej;

6) przekazywanie do Komisji Europejskiej powiadomien od instytucji i 0soéb fizycznych o
zidentyfikowanych naruszeniach $rodkow ograniczajacych Unii Europejskiej, a takze
informacji o naktadanych administracyjnych karach pieni¢znych.

Minister whasciwy do spraw zagranicznych peni rolg¢ koordynacyjng w zakresie
przyjmowania, wdrazania oraz znoszenia $rodkow ograniczajacych UE. Przy Ministrze
dziata Zespot ds. Srodkéw Ograniczajacych (art. 53). Jego powolanie z jednej strony
stanowi implementacje art. 15 dyrektywy 2024/1226, a drugiej ma zapewni¢ platforme
wspolpracy i uzgadniania dziatan pomig¢dzy r6znymi podmiotami wdrazajacymi sankcje.
MSZ koordynuje wypracowanie stanowisk w ramach polityki sankcyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej na forum UE i ONZ, w szczegolnosci dotyczacych
przyjmowania, przegladow i znoszenia $rodkow ograniczajacych. W MSZ, we
wspotpracy z innymi organami, przygotowywane s3 rowniez propozycje nowych wpisow
indywidualnych w rezimach sankcyjnych wraz z pakietami dowodowymi. Ponadto, za
pomocg Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych, MSZ koordynuje wspolprace
miedzyresortowa w dziedzinie wdrazania sankcji wynikajacych ze zobowiazan
mi¢dzynarodowych. MSZ przekazuje roéwniez do Komisji Europejskiej powiadomienia o
zidentyfikowanych naruszeniach $rodkow ograniczajacych UE i naktadanych karach
administracyjnych, co jest realizacja postanowien w niektorych rezimach sankcyjnych UE
tj. art. 8j rozporzadzenia Rady UE 765/2006 dotyczacego srodkéw ograniczajacych w
zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy, art.
12 rozporzadzenia Rady UE nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow
ograniczajagcych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$é terytorialna,
suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych oraz art. 6 i 6b rozporzadzenia
Rady UE nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow ograniczajacych w
zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie.

W realizacji swoich zadan MSZ S$cisle wspolpracuje z Komisja Europejska, Rada Unii
Europejskiej 1 wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych i Komitetami ds. Sankcji.
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art. 52

Art. 52. Do zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki nalezy zapewnienie informacji
gospodarczej o wplywie srodkow ograniczajacych na przedsigbiorstwa funkcjonujace w
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Artykut 52 okre$la zadania ministra wasciwego do spraw gospodarki, do ktorych nalezy
na gruncie projektowanej ustawy zapewnienie informacji gospodarczej w zakresie
wplywu s$rodkow ograniczajacych na przedsigbiorstwa. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki koordynuje wspotprace organow administracji z podmiotami gospodarczymi
w obszarze sankcji. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia funkcjonowanie
systemu informacji gospodarczej o wplywie $rodkéw ograniczajacych na podmioty
gospodarcze funkcjonujace w Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzi dialog z
organizacjami przedsigbiorcOw na rzecz podnoszenia swiadomosci w zakresie ryzyk i
szans zwigzanych z wdrazaniem $rodkow ograniczajacych. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki realizuje ponadto polityke kontroli eksportu towarow podwdjnego
przeznaczenia, na podstawie odrebnych przepisow.

art. 53

Art. 53. 1. Przy ministrze whasciwym do spraw zagranicznych dziata Zespot do spraw Srodkow
Ograniczajacych, zwany dalej ,,Zespotem”.

2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) zapewnienie wlasciwej realizacji zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych ze
stosowania S$rodkow ograniczajacych Unii Europejskiej oraz zapewnienie spojnosci
stosowania krajowych $rodkow ograniczajacych ze S$rodkami ograniczajacymi Unii
Europejskiej;

2) koordynacja dziatan i wymiana informacji pomiedzy organami wlasciwymi, w tym wymiana
informacji statystycznych, w celu analizy efektywnosci i skali stosowania srodkow
ograniczajacych;

3) prowadzenie uzgodnien migedzy organami wiasciwymi w celu wypracowania wspolnych
priorytetow w stosowaniu prawa karnego i administracyjnego;

4) gromadzenie danych statystycznych od wiasciwych organéw dotyczacych wykonywania
ustawy oraz $rodkow ograniczajacych w szczegdlnosci liczby zastosowanych odstepstw i
wylaczen, wszczetych kontroli, a takze natozonych administracyjnych kar pienigznych.

3. W skiad Zespotu wchodza:

1) przewodniczacy — sekretarz lub podsekretarz stanu w urzedzie obshigujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych;

2) cztonkowie — przedstawiciele wskazani przez:

a) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

b) Szefa Agencji Wywiadu,

¢) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

d) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

e) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

f) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,

g) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,

h) Ministra Sprawiedliwosci,

1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

j) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

k) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

1) ministra wlasciwego do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych, jezeli zostat
powotany,

m) Prokuratora Krajowego,

n) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

4. Przewodniczacy moze z wlasnej inicjatywy albo na wniosek cztonka Zespotu zaprasza¢ do
udziatu w pracach Zespotu inne osoby, w szczegoélnosci przedstawicieli innych organow
wiasciwych.

Zespot ds. Srodkow Ograniczajacych ma za zadanie zapewnienie wiasciwej realizacji
zobowiazan migdzynarodowych wynikajacych ze srodkow ograniczajacych UE, a takze
zapewnienie ich spojnosci z krajowymi $rodkami ograniczajacymi, stanowiacymi ich
uzupehienie. Zespot ds. Srodkéw Ograniczajgcych stanowi platforme koordynacji
dziatan i wymiany informacji pomigedzy organami, w szczegodlnosci bedac odbiorca
raportow wilasciwych organow, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 6.

Powotanie Zespohu ds. Srodkéw Ograniczajacych stanowi rowniez implementacje art. 15
dyrektywy 2024/1226, ktory mowi, ze panstwa cztonkowskie wyznaczaja sposrod swoich
wiasciwych organow oraz bez uszczerbku dla niezaleznosci sadow jednostke lub organ
zapewniajacy koordynacje i wspolprace migdzy organami $cigania i organami
odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do
dziatalnosci przestepczej objetej przedmiotowa dyrektywa.

Na forum Zespohu organy wymieniaja si¢ danymi statystycznymi w celu analizy skali i
tendencji i wypracowuja wspoélne priorytety w zakresie stosowania prawa kamego i
administracyjnego. Informacje wymieniane przez organy dotycza w szczegodlnosci liczby
zastosowanych odstepstw i wyltaczen oraz wszczetych kontroli, a takze natozonych kar
pienigznych i sg gromadzone przez Zespol. W zakresie danych statystycznych
dotyczacych prawa karnego (postgpowania przygotowawcze i sadowe) wiasciwy
pozostaje Minister Sprawiedliwosci (art. 45 pkt 3).

Ustep 3 projektowanego przepisu okresla sktad Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych,
ktorego przewodniczacym bedzie sekretarz lub podsekretarz stanu wyznaczony przez
ministra wlasciwego ds. zagranicznych. Sktad Zespotu bedzie szeroki i odzwierciedlajacy
architekture podmiotdéw zaangazowanych we wdrazanie i kontrole $rodkow
ograniczajacych w Rzeczypospolitej Polskiej. Sktad Zespotu moze byé ad hoc
rozszerzany o inne podmioty z wlasnej inicjatywy przewodniczacego lub na wniosek
jednego z jego cztonkow, jesli przemawia za tym zakres merytoryczny spraw omawianych
na posiedzeniu.

Zespot ds. Srodkow Ograniczajacych zbiera sie nie rzadziej niz co 6 miesigey w terminach
wyznaczonych przez przewodniczacego, a w miedzyczasie jego zadania beda realizowane
przez sekretariat dziatajacy w strukturach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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5. Posiedzenia Zespotu odbywaja si¢ nierzadziej niz co 6 miesi¢cy, w terminach wyznaczonych
przez przewodniczacego.
6. Obstuge Zespotu zapewnia urzad obshugujacy ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

art. 55

Art. 55. Osoba lub podmiot, ktore z naruszeniem zakazu lub niedopetnieniem obowigzku
wynikajacych ze srodkow ograniczajacych:

1) bezposrednio lub posrednio udostepniaja srodki finansowe lub zasoby gospodarcze osobie
lub podmiotowi wpisanym na list¢ lub osobie, podmiotowi lub organowi, wobec ktorych sa
stosowane $rodki ograniczajace Unii Europejskiej albo na ich rzecz,

2) nie zamrazaja $rodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych bedacych wiasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiladaniu lub pod kontrola, bezposrednio lub
posrednio przez osobg lub podmiot wpisane na list¢ lub przez osobe, podmiot lub organ, wobec
ktorych sa stosowane $rodki ograniczajace Unii Europejskiej a takze korzysci pochodzacych z
tych $rodkow,

3) zawieraja umowy lub realizuja transakcje z pafistwem trzecim, organami panstwa trzeciego
lub podmiotem bedacym wiasnoscia, bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub
organdéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanym przez panstwo trzecie, lub przez organy
panstwa trzeciego, a takze z osobami prawnymi, podmiotami i organami objetymi $rodkiem
ograniczajacym oraz ktorych zawarcie lub realizacja sa objete srodkiem ograniczajacym lub
kontynuuja takie transakcje,

4) przyjmuja darowizny, korzysci gospodarcze lub wsparcie, w tym finansowanie i pomoc
finansowa,

5) dokonujag bezposredniego lub posredniego obrotu towarami, sprzgtem, technologia i
oprogramowaniem, ich przywozu, wywozu, sprzedazy, nabywania, zbycia, przekazania,
tranzytu lub transportu, lub $wiadcza bezposrednio lub posrednio ustugi posrednictwa, pomocy
technicznej, lub inne ustugi zwiazane z tymi towarami, sprzetem, technologia i
oprogramowaniem, w szczegolnosci zwiazane z ich dostarczaniem, wytwarzaniem, instalacja,
utrzymaniem, uzywaniem i aktualizacja, w tym ushugi inwestycyjne oraz ustugi ubezpieczenia
i reasekuracji, a takze udzielaja, bezposrednio lub posrednio, finansowania lub pomocy
finansowej, w tym finansowych instrumentow pochodnych, zwiazanych ze sprzedaza,
dostawa, przekazywaniem, lub wywozem towarow, sprzgtow, technologii i oprogramowania,

6) sprzedaja, udzielaja licencji lub przekazuja prawa whasnosci intelektualnej lub tajemnicy
przedsigbiorstwa, a takze przyznaja prawo dostepu do materialow lub informacji chronionych
w drodze praw wlasnosci intelektualnej lub stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa
zwiazanych z towarami, sprz¢tem, technologia i oprogramowaniem oraz z dostarczaniem,
wytwarzaniem, utrzymaniem 1 uzywaniem tych towardéw, sprzetow, technologii i
oprogramowania, lub przyznaja prawo do ponownego wykorzystywania tych materiatow lub
informacji,

7) nie stosuja przy sprzedazy, dostawie, przekazywaniu lub wywozie do panstwa trzeciego,
towarow lub technologii umownego zakazu powrotnego wywozu,

8) swiadczg ustugi finansowe lub prowadza dziatalno$¢ finansowa, w tym przyjmuja depozyty,
udzielaja nowych pozyczek lub kredytow lub uczestnicza w uzgodnieniach stuzacych
udzielaniu nowych pozyczek lub kredytow, lub udzielania finansowania w inny sposob, w tym
w postaci kapitalu wlasnego, oraz ustugi w zakresie kryptoaktywoéw w rozumieniu art. 3 pkt
16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkow kryptoaktywow, wydawania instrumentow platniczych w rozumieniu art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, ushug acquiringu w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, transakcji

Akty prawne UE wprowadzajace $rodki ograniczajace wydane na podstawie art. 29
Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dla realizacji celow wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE przewiduja w
swoich postanowieniach przyjecie przez panstwa cztonkowskie przepisoéw okreslajacych
sankcje, w tym odpowiednie sankcje karne, majace zastosowanie w przypadkach
naruszenia przepisOw rozporzadzenia oraz podejmujg wszelkie $rodki niezbedne do
zapewnienia ich stosowania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace oraz moga uwzglednia¢ dobrowolne samodzielne ujawnienie naruszen
przepisbw niniejszego rozporzadzenia jako okoliczno$¢ tagodzacs, zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa krajowego (np. art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 765/2006).
W zwiazku z powyzszym wprowadzenie przepisow regulujacych naktadanie
administracyjnej kary pienigznej za nieprzestrzeganie ograniczen i obowigzkow
wprowadzonych przez te akty prawne UE jest bezwzglgdnie konieczne z punktu widzenia
potrzeby odpowiedniego ich stosowania.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz przepisy aktow UE, w szczegdlnosci w zakresie
zamrazania $rodkow finansowych oraz zasobow gospodarczych, beda stosowane przez
podmioty gospodarcze (ze szczegélnym uwzglednieniem bankéw lub instytucji
finansowych). Tym samym zasadne jest wprowadzanie - z uwagi na typ podmiotow -
przepisow sankcyjnych o charakterze administracyjnym ze wzgledu na ich wigksza
skuteczno$¢ oraz wigksza elastyczno$¢ i mozliwos¢ szybkiego zastosowania co w obliczu
dynamicznej sytuacji zwiazanej ze S$rodkami ograniczajacymi jest dla organéw
zaangazowanych w ich stosowanie i kontrol¢ niezwykle istotne.

Takze w odniesieniu do krajowych $rodkow ograniczajacych niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich przepisdéw sankcjonujacych przypadki niestosowania lub
obchodzenia krajowych $rodkow ograniczajacych w celu zapewnienia ich skutecznoscei i
efektywnosci stosowania. Maja one takze charakter prewencyjny — przeciwdziatajacy
naruszaniu wprowadzonych krajowych $rodkow ograniczajacych. Z uwagi na to, ze
krajowe $rodki ograniczajace maja w wigkszosci zastosowanie do podmiotow
gospodarczych zasadne jest objgcie ich naruszen sankcja o charakterze administracyjnym
(karg pieni¢zng).

Proponuje si¢ przyjecie opisowego okreslania zachowan osob i podmiotow, ktore skutkuja
odpowiedzialno$cia o charakterze administracyjnym (znamion czynéw podlegajacych
karze pieni¢znej) poprzez przyjecie przepisOw o charakterze generalno-abstrakcyjnym.
Jest to odejscie od dotychczasowego sposobu regulacji tej materii w ustawie o Krajowe;j
Administracji Skarbowej, ktéra po pierwsze dotyczyla $rodkéw ograniczajacych
wprowadzonych na Federacj¢ Rosyjska i Biatorus w zwiazku z agresja zbrojna na Ukraing
(rozporzadzenie 765/2006, rozporzadzenie 269/2014, rozporzadzenie 833/2014) i nie
dotyczyta srodkow ograniczajacych wprowadzanych przez UE na inne kraje lub osoby
lub podmioty z tych krajow, na podstawie innych rozporzadzen UE, a po drugie
odwotywata si¢ do konkretnych przepisow (jednostek redakcyjnych) rozporzadzen
765/2006, 269/2014, 833/2014, co okazato si¢ rozwigzaniem niefunkcjonalnym (zbyt
kazuistycznym), powodujacym konieczno$¢ nowelizacji tych ustaw kazdorazowo w
sytuacji, gdy te rozporzadzenia UE podlegaja zmianom w zakresie stosowania
okreslonych zakazow lub srodkow ograniczajgcych.
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platniczych i inicjowania ptatnosci oraz emisji pienigdza elektronicznego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 21a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych,

9) zapewniaja ubezpieczenie lub reasekuracjg,

10) $wiadcza inne ustugi, w szczegdlnosci ustugi rachunkowe, audytowe, ksiggowe lub
doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
zarzadzania, ustugi w zakresie public relations, ustugi informatyczne i ustugi powiazane, ustugi
architektoniczne i inzynieryjne, ustugi doradztwa prawnego i ustugi doradztwa
informatycznego, ustugi inwestycyjne, ustugi budowlane, zintegrowane ushugi inzynieryjne,
ushugi urbanistyczne, ustugi doradztwa naukowego i technicznego zwigzanego z inzynieria,
ushugi w zakresie badan i analiz technicznych, ustugi reklamowe, ustugi w zakresie badania
rynku lub badania opinii publicznej, ustugi w zakresie ratingu kredytowego, ustugi subskrypcji
zwigzanych z dzialalnoscia w zakresie ratingu kredytowego, komercyjne ustugi
wykorzystujace przestrzen kosmiczna, ustugi sztucznej inteligencji, ustugi obliczen wielkiej
skali, w tym dostepu do obliczen akcelerowanych przez procesory graficzne lub ustugi obliczen
kwantowych, ustugi zwigzane z dziatalnoscia turystyczng, ustugi w zakresie monitorowania
lub przechwytywania komunikacji internetowej lub telefoniczne;j,

11) kupuja, sprzedaja, $wiadcza, bezposrednio lub posrednio, ustugi inwestycyjne lub pomocy
w emisji, lub dokonuja innych czynnosci zwiazanych ze zbywalnymi papierami
warto$ciowymi i instrumentami rynku pieni¢znego, w tym sprzedazy zbywalnych papierow
wartosciowych denominowanych w jakiejkolwiek walucie urzgdowej panstwa Unii
Europejskiej lub sprzedazy jednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania, ktore
zapewniaja ekspozycje na takie papiery wartosciowe,

12) dopuszczaja do obrotu gieldowego i $wiadczenia ustug w systemach obrotu
zarejestrowanych lub uznanych w Unii Europejskiej w odniesieniu do zbywalnych papierow
warto$ciowych 0sob prawnych, podmiotéw lub organdw,

13) sprzedaja, dostarczaja, przekazuja i wywoza banknoty denominowane w jakiejkolwiek
walucie urzedowej panstwa Unii Europejskiej,

14) sa wiascicielami osob prawnych, podmiotow lub organow zarejestrowanych lub
utworzonych na podstawie prawa panstwa Unii Europejskiej i $wiadczacych ushugi w zakresie
portfela, rachunkéw i przechowywania kryptoaktywow, sprawuja kontrolg nad tymi osobami
prawnymi, podmiotami lub organami oraz zajmuja stanowisko w organach zarzadzajacych
tych osob prawnych, podmiotow lub organow,

15) nabywaja nowe lub rozszerzaja dotychczasowe udziaty w osobach prawnych, podmiotach
lub organach lub te udziaty w nich posiadaja,

16) tworza nowe spotki joint venture, oddziaty lub przedstawicielstwa lub utrzymujg istniejace
spolki joint venture, oddzialy lub przedstawicielstwa,

17) zajmuja stanowiska w organach zarzadzajacych osoby prawnej, podmiotu lub organu,

18) rejestruja trust lub podobne porozumienie prawne, zapewniaja na jego rzecz adres siedziby
statutowej, adres prowadzenia dziatalnos$ci lub adres administracyjny, a takze $wiadcza na jego
rzecz ustugi zarzadzania,

19) udzielaja wsparcia finansowego na rzecz wymiany handlowej, udzielaja finansowania
publicznego lub pomocy finansowej na rzecz handlu z panstwami trzecimi lub inwestycji w
panstwie trzecim, inwestowania w projekty finansowane lub wspolfinansowane przez organy
panstwa trzeciego, a takze uczestnicza w projektach lub dokonuja innego wktadu w te projekty,
20) nadaja lub umozliwiaja, utatwiaja lub w inny sposob przyczyniaja si¢ do nadawania
jakichkolwiek tresci przez osoby prawne, podmioty lub organy, wobec ktdrych sa stosowane
srodki ograniczajace, w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca dowolnych
srodkow takich jak telewizja kablowa, satelitarna, telewizja internetowa, dostawcy ustug
internetowych, internetowe platformy lub aplikacje stuzace do udostepniania plikow wideo, a

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na petniejsze i skuteczniejsze zwalczanie naruszen
srodkow ograniczajacych. Bedzie miato zatem zastosowanie do wszystkich aktow
prawnych UE wprowadzajacych $rodki ograniczajace (bez odwotania si¢ do konkretnych
rozporzadzen UE), takze do tych aktow prawnych UE, ktore zostang wydane w
przysztosci. Uniknie si¢ rowniez w ten sposob potrzeby kazdorazowej nowelizacji ustawy
o srodkach ograniczajacych w razie dokonywania zmian w aktach prawnych UE
wprowadzajacych $rodki ograniczajace.

Ustawa w art. 55 przewiduje, ze sankcji administracyjnej w postaci kary pieni¢znej bedzie
podlega¢ migdzy innymi naruszenie przez osoby lub podmioty zakazow lub
niedopelnienie przez nie obowiazkow, stanowigcych $rodki ograniczajace wprowadzone
w aktach prawnych UE lub krajowych $rodkéw ograniczajacych. Dotyczy to zakazow,
ograniczen (np. w postaci konieczno$ci uzyskania zezwolenia na okreslone dziatania, np.
transakcje) lub obowiazkow okreslonego zachowania.
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takze reklamuja produkty lub ustugi we wszelkich tresciach wyprodukowanych lub
nadawanych przez osoby prawne, podmioty lub organy, w tym w drodze transmisji lub
dystrybucji za pomoca takich srodkow,

21) udostepniaja zdolno$¢ magazynowania,

22) wykonuja transport drogowy oraz przewoz drogowy,

23) wykonuja bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkoéw okreslona dziatalnosé, co
wobec braku takiego zezwolenia lub jego naruszenia stanowi naruszenie zakazu lub
ograniczenia, ktore stanowia $rodek ograniczajacy,

24) udzielaja dostepu statkom do portéw morskich i $luz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

25) rejestruja lub utrzymuja w rejestrze statek,

26) $wiadcza na terytorium Unii Europejskiej ustugi ponownego zatadunku do celow operacji
przetadunku skroplonego gazu ziemnego oraz $wiadcza pomoc techniczna, ustugi
posrednictwa, udzielania finansowania lub pomocy finansowej przy ustudze ponownego
zatadunku do celéw operacji przetadunku skroplonego gazu ziemnego,

27) zawieraja lub wykonuja umowy leasingu lub czarteru statkow lub statkow powietrznych,
$wiadcza lub nabywaja ustugi zatogi, $wiadcza ushugi ubezpieczeniowe lub reasekuracyjne na
rzecz statkow, $wiadcza ustugi klasyfikacji,

28) wykonuja ladowanie na terytorium Unii Europejskiej, start z terytorium Unii Europejskiej
oraz przelot nad terytorium Unii Europejskiej,

29) umozliwiaja wskazanej osobie fizycznej wjazd na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej lub tranzyt przez to terytorium

— podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;j.

art. 56

Art. 56. Osoba lub podmiot, ktore dopuszczaja si¢ obchodzenia srodka ograniczajacego przez:
1) wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob $rodkoéw
finansowych lub zasobow gospodarczych, bedacych bezposrednio lub posrednio whasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola osoby, podmiotu lub
organu, objetych srodkiem ograniczajacym dokonywane w celu ukrycia srodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie ze $rodkiem
ograniczajacym,

2) przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji w celu ukrycia
faktu, ze osoba, podmiot lub organ jest whascicielem lub beneficjentem rzeczywistym srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie ze srodkiem
ograniczajacym,

3) niedopehienie przez osobg fizyczng lub przedstawiciela wyznaczonego podmiotu lub
organu obowiazku polegajacego na zglaszaniu wihasciwym organom administracyjnym
srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych podlegajacych jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, bedacych ich wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym witadaniu lub pod ich kontrola,

4) niedopetnienie obowigzku stanowiacego $rodek ograniczajacy polegajacy na przekazaniu
wlasciwym organom informacji:

a) uzyskanych w zwiazku z wykonywana praca lub dziatalnoscia gospodarcza, o informacjach
majacych utatwi¢ stosowanie $rodkoéw ograniczajacych Unii Europejskiej, o depozytach,
transakcjach i przekazach srodkéw finansowych, aktywach i kontrahentach oraz o
zamrozonych $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych bedacych wilasnoscia, w
posiadaniu lub pod kontrola wskazanej osoby podmiotu lub organu albo osobom lub
podmiotom wpisanym na list¢ lub objetym srodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej
znajdujacych sie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

Uzasadnienie jak w art. 55.

Ponadto, w art. 56 ustawy zostata przewidziana sankcja administracyjna w postaci kary
pieni¢znej za obchodzenie przez osoby lub podmioty zakazéw stanowigcych $rodki
ograniczajagce wprowadzone w aktach prawnych UE lub krajowych $rodkéw
ograniczajacych lub tez naruszenie obowigzkéw o charakterze informacyjnym
wynikajacych z tych §rodkow.

29




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

b) w odniesieniu do lotow nieregularnych, w celu weryfikacji czy lot nie narusza zakazu lotow
stanowigcego $rodek ograniczajacy Unii Europejskiej,

c) o wszelkich transakcjach zakupu, przywozu lub przekazania do Unii Europejskiej
kondensatéw gazu ziemnego,

5) podjecia $wiadomego i celowego udziatlu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem jest
obejscie zakazow okreslonych w art. 55, w tym przez uczestniczenie w takich dziataniach bez
rozmys$lnego dazenia do celu lub skutku, ale ze $wiadomoscia, ze takie uczestniczenie moze
mie¢ ten cel lub skutek, i akceptowanie takiej mozliwosci

— podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;j.

art. 57

Art. 57. Osoba lub podmiot, ktére podlegaja wykluczeniu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 z
postepowania zmierzajacego do udzielenia zamowienia publicznego albo z konkursu, ktore w
okresie wykluczenia ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do
udziatu w konkursie lub biora udziat w postgpowaniu zmierzajacym do udzielenia zamowienia
publicznego lub w konkursie, podlegaja administracyjnej karze pieni¢zne;j.

Uzasadnienie jak w art. 55.

Ponadto, w art. 57 ustawy przewiduje si¢ karg pieni¢zna, ktora bedzie naktadana na osobe
lub podmiot, wobec ktoérych ma zastosowanie $rodek ograniczajacy polegajacy na
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu. Sankcja
administracyjna bedzie wobec nich stosowana w sytuacji, gdy w okresie wykluczenia
beda ubiegaé si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w
konkursie, lub biorg udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub w
konkursie.

art. 58

Art. 58. 1. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, jezeli czyn, o
ktorym mowa w art. 55-57, wyczerpuje znamiona przestgpstwa, o ktorym mowa w rozdziale
6.

2. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do podmiotow, ktore w zwiazku z czynem,
o ktorym mowa w art. 55-57, podlegaja odpowiedzialnosci na podstawie przepisow ustawy z
dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z 2026 r. poz. 516).

Uzasadnienie jak w art. 55.

Ponadto, odpowiedzialno$¢ administracyjna moze by¢ takze stosowana wobec 0sob
fizycznych jako zapewniajaca skuteczne, szybkie i odstraszajace narzedzie
przeciwdzialajace naruszeniom zakazdw, ograniczen i niedopetnieniu obowiazkow,
okreslonych srodkami ograniczajacymi. Jednakze z uwagi na to, ze naruszenia srodkow
ograniczajacych sa objete takze sankcja o charakterze karmnym przewidziang w
projektowanym Rozdziale 6 ustawy, aby unikna¢ podwdjnego karania za ten sam czyn,
czyli stosowania wobec osoby fizycznej rownoczesnie sankcji o charakterze karnym i
administracyjnym, w art. 58 ustawy przewidziano, ze w przypadku osoby fizycznej
przepisow o karach pieni¢znych nie stosuje sig, jezeli czyn zagrozony kara pieni¢zna
(wskazany w art. 55-57 ustawy) wyczerpuje znamiona przestgpstwa, o ktorym mowa w
rozdziale 6. Analogiczne postanowienie dotyczy podmiotow, ktore w zwiazku z czynem,
o ktorym mowa w art. 55-57, podlegaja odpowiedzialnosci na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.

art. 59

Art. 59. 1. Administracyjna kara pieni¢zna jest naktadana w drodze decyzji administracyjnej
w wysokosci do 20 000 000 zt.

2. Administracyjng karg pienig¢zna, o ktorej mowa w:

D)art. 55 i art. 56, naktada naczelnik urz¢du celno—skarbowego;

2) art. 57, naktada Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie jak w art. 55.

Ponadto, majac na uwadze, ze wprowadzane w krajowym porzadku prawnym sankcje za
naruszanie srodkow ograniczajacych maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,
w art. 59 ustawy przewidziano odpowiedzialno$¢ administracyjna w postaci
administracyjnej kary pieni¢znej naktadanej w wysoko$ci do 20 mln zt. Powyzsza kara
uwzglednia przestanki wynikajace z aktow prawnych Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorymi przewidziane sankcje winny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Taka
wysoko$¢ kary pienieznej jest obecnie przewidziana w art. 143e ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz w art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 7 i art. 12 ust. 2 ustawy
o szczegodlnych rozwiagzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Kary pieni¢zne przewidziane w art.
55 i art. 56 ustawy bedzie naktadat, w drodze decyzji administracyjnej, naczelnik urzgdu
celno-skarbowego, za$ kary okreslone w art. 57 ustawy - Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych.
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art. 60 Art. 60. Przy ustalaniu wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej uwzglednia sig: Uzasadnienie jak w art. 55.
1) wage 1 okolicznosci naruszenia prawa oraz czas trwania tego naruszenia; Ponadto, proponuje si¢ okreslenie przestanek, ktére maja by¢ brane pod uwage przez
2) wysokos$¢ korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktorej unikngla, jezeli mozna te | organ nakladajacy administracyjna kar¢ pieni¢zng przy okreslaniu jej wysokosci. Przy
korzysci lub straty ustalic; ustalaniu  wysokos$ci kary pienigznej organ nakladajacy te¢ kar¢ obowigzany jest
3) straty poniesione przez osoby trzecie w zwiazku z naruszeniem, jezeli mozna je ustalic; uwzgledni¢ konkretne okolicznosci wplywajace na rozstrzygniecie w tym zakresie.
4) uprzednie ukaranie administracyjng kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 59; Pozwoli to na uwzglednienie catosci okolicznosci faktycznych sprawy, w tym wspotpracy
5) dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkow naruszenia prawa; naruszajacego z organem czy podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia skutkow
6) wspotprace z organem prowadzacym postepowanie w sprawie nalozenia administracyjnej | naruszenia oraz dostosowanie wysokosci kary pienieznej do wagi i cigzaru naruszenia
kary pienigznej, w szczegodlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia | $rodka ograniczajacego.
postepowania;
7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktoéra administracyjna kara
pieniezna jest naktadana.
art. 61 Art. 61. 1. Wplywy z administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 59, stanowia | Uzasadnienie jak w art. 55.
dochdd budzetu panstwa. Ponadto, przewiduje si¢, ze wptywy z kar pieni¢znych stanowi¢ bgda dochdd budzetu
2. Administracyjna kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 | panstwa i podlega¢ egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268,516 | o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli wynikajacy z decyzji obowiazek
i739). zaptaty kary pieni¢znej nie zostanie zrealizowany w sposob dobrowolny.
art. 62 Art. 62. W szczegllnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia $rodkéw | Uzasadnienie jak w art. 55.
ograniczajacych jest znikoma, wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 59 ust. 2, moga, w | Ponadto, w odniesieniu do administracyjnych kar pienigznych przewidziano
drodze decyzji, odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;j. jednoczesnie, ze w szczegélnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia
krajowych $rodkow ograniczajacych jest znikoma, naczelnik urzgdu celno-skarbowego
lub Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych, moga, w drodze decyzji, odstapi¢ od natozenia
kary.
art. 70 Art. 70. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22025 r. poz. 636, z poézn. zm.) | Artykul zmienia ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakresie wykonywania
w art. 19 w ust. 1 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu: czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i kontroli operacyjnej w zakresie $rodkow
,,10) o ktérych mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”. | ograniczajgcych.
art. 72 Art. 72. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2026 | Projektowana regulacja zmienia przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
r. poz. 490, 421, 638,760, 8821901) wart. 237 w § 3 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu: | postgpowania karnego w zakresie czynnosci kontrolnych.
»15a) przestepstw okre§lonych w rozdziale 6 ustawy z dnia ... o $srodkach ograniczajacych
(Dz. U. ..);".
art. 73 Art. 73. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. 22025 | Artykut 73 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze
r. poz. 869, z pdzn. zm. )) w art. 44 w ust. 1 po pkt 2c dodaje si¢ pkt 2d w brzmieniu: Sadowym dotyczace danych podlegajacych zamieszczeniu w rejestrze.
,,2d) dane o osobie wykonujacej zarzad przymusowy w celu zbycia srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych albo dane o osobie wykonujacej zarzad tymczasowy w celu przejecia
na rzecz Skarbu Panstwa lub podmiotu innego niz Skarb Panstwa wilasnosci $rodkéw
finansowych lub zasob6éw gospodarczych, o ktorych mowa w art. 12 lub w art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, ze wskazaniem okresu, na jaki zarzad zostat
ustanowiony, albo dane o osobie wykonujacej zarzad w celu zbycia $rodkoéw finansowych,
funduszy lub zasobow gospodarczych, o ktérym mowa w art. 6a ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ze wskazaniem okresu, na jaki
zostat ustanowiony;”.
art. 74 Art. 74. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2026 poz. 622, | Artykut odnosi si¢ do zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

825, 846 1 875) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 119zt po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

(Dz. U. 2026 poz. 622, 825, 846 i 875) i dotyczy udzielania informacji a takze
umozliwienia ich wymiany pomi¢dzy organami wlasciwymi na podstawie przedmiotowej
ustawy.

31




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

»da) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan — za posrednictwem systemu teleinformatycznego, na zasadach i w trybie
okreslonych w art. 38 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2026 r. poz. 157);”;

2)wart. 297w § 1:

a) pkt 2b i 2¢ otrzymuja brzmienie:

,»2b) ministrowi witasciwemu do spraw wewngtrznych, ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki, Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, naczelnikom urzedéw celno-skarbowych oraz Komisji Nadzoru
Finansowego — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514)
oraz ustawie z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);

2c) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych — w zakresie niezbednym do
podejmowania inicjatyw w zakresie stosowania srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej, o
ktorych mowa w ustawie z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);”,

b) po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,»8b) Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okre§lonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;”;

3)wart. 297e w § 1:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego — w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3) ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych i ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki — w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz ustawie z dnia ... o
srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);”,

¢) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych — w zakresie niezbednym do
podejmowania inicjatyw w zakresie stosowania §rodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej, o
ktérych mowa w ustawie z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...),”;

4) w art. 298 pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob) Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru
Nadzoru Wewnetrznego, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej i ich
posiadajacym sporzadzone na pismie upowaznienie funkcjonariuszom lub zohierzom, jezeli
jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom lub ich wykrycia, ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodoéw albo ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem;”.

art. 75

Art. 75. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, 176,
331, 340, 644 1 846) w art. 106d w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 4 i 5 w brzmieniu:

,4) wystapienia ryzyka obchodzenia srodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy
z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...);

5) uzasadnionego podejrzenia popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych w art.
63—67 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...).”.

Art. 75 wprowadza zmiang do art. 106d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe dotyczace rozszerzenia katalogu przestanek uprawniajacych do przetwarzania i
udostgpniana informacji stanowiacych tajemnicg bankowa.
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art. 76

Art. 76. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1582 oraz z 2026 r. poz.
471) uchyla si¢ art. 6b.

Przedmiotowa regulacja wprowadza zmiany do ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o
obrocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, w zakresie uchylenia art. 6b stanowiacego o okresleniu przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia listy krajow, z ktorymi obrot okreslonymi towarami
jest zakazany.

art. 77

Art. 77. W ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 18 otrzymuje brzmienie:

,Art. 18. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze wyda¢ decyzj¢ o utracie
czasowej polskiej przynaleznosci statku, jezeli wymaga tego interes panstwa, a w
szczegoblnosci interes polskiej gospodarki morskiej lub zobowigzania migdzynarodowe, w tym
wynikajace ze srodkéw ograniczajacych Unii Europejskiej. Z tych samych wzgledow minister
wilasciwy do spraw gospodarki morskiej moze wydac¢ decyzje sprzeciwiajaca si¢ uzyskaniu
przez statek czasowej polskiej przynaleznosci.”;

2) wart. 31 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»§ 1. Wykresla si¢ z rejestru okretowego statek:

1) ktory zatonat lub ulegt zniszczeniu;

2) ktory zaginat;

3) ktory utracit polska przynaleznos¢;

4) ktory utracit charakter statku morskiego;

5) ze wzgledu na zobowigzania migdzynarodowe, w tym wynikajace ze Srodkow
ograniczajacych Unii Europejskiej, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o $rodkach
ograniczajacych (Dz. U. ...).”.

Artykul zmienia ustawe z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. z 2023 r. poz.
1309) w zwiazku ze stosowaniem $rodkow ograniczajacych UE, a w szczegdlnosci
odnoszacych si¢ do utraty czasowej polskiej przynaleznosci statku oraz wykreslenia z
rejestru w przypadku wprowadzenia srodka ograniczajacego tego rodzaju.

art. 78

Art. 78. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2026 1. poz. 937) w art. 27 w ust. 1 w pkt 3 dodaje si¢ przecinek i
pkt 4 w brzmieniu:

,,4) rozdziale 6 ustawy z dnia ... o srodkach ograniczajacych (Dz. U. ...)".

Artykut 78 wprowadza zmiany dotyczace rozszerzenia mozliwosci stosowania kontroli
operacyjnej ABW takze w zwiazku z rozpoznaniem, zapobieganiem i wykrywaniem
przestepstw zwiazanych z nieprzestrzeganiem $rodkow ograniczajacych.

art. 80

Art. 80. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2024 r. poz. 722, z p6zn. zm. )) w art. 150 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,,1a) osobie wykonujacej tymczasowy zarzad przymusowy w celu zbycia na podstawie
art. 12 lub tymczasowy zarzad przymusowy w celu przejecia wtasnoséci na podstawie art. 24
ust. 1 ustawy z dnia .... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...), w zakresie niezb¢dnym do
wykonywania tych zarzadow;”.

Projektowany przepis wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w zakresie przekazywania informacji stanowiacych
tajemnic¢ zawodowa do podmiotu wykonujacego zarzad tymczasowy,

art. 81

Art. 81. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2025 . poz. 1164 1 1794) w art. 2a:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do 0s0b, o ktérych mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 11, przepisy wydane na
podstawie art. 12 ust. 11 3, art. 49-56, przepisy wydane na podstawie art. 57 ust. 1, art. 260—
266, art. 288-292, art. 293 pkt 1, 4 i 5, art. 294, art. 296298, art. 338, przepisy wydane na
podstawie art. 339 ust. 1, art. 342-345, art. 347, przepisy wydane na podstawie art. 394 ust. 6,
art. 395 ust. 1, art. 396, art. 397, art. 402, art. 404, art. 405, art. 407, art. 410-426, przepisy
wydane na podstawie art. 427, art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. a i k oraz pkt 3— 5, art. 429 ust. 1 pkt 7,
8,9a1i 12 oraz ust. 2, art. 430 ust. 1, ust. 2 pkt 517 oraz ust. 61 7, art. 432, art. 435 ust. 1 pkt

Artykut 81 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 14 lipca 2006 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i1 czlonkéw ich rodzin dotyczace stosowania
okreslonych przepisow do 0sob o ktorych mowa w art. 1 zmienianej ustawy.
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4,719, art. 436 ust. 1 pkt 1, art. 438 ust. 1 pkt 91 11, art. 439, art. 440, art. 441, art. 444, art.
446, art. 447, art. 449, art. 449b-456 oraz przepisy wydane na podstawie art. 457 ust. 1 i art.
458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”;

2) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) art. 3 pkt 20-22, art. 58, art. 59, art. 60 ust. 1 pkt 171 17a, art. 66 ust. 1, 2 i 3, art. 67-71,
art. 73, art. 74, art. 74a, art. 77 ust. 1 pkt 1,213 lit. ai e oraz ust. 71 8, art. 78 ust. 112, art. 79
ust. 1-4, przepisy wydane na podstawie art. 80 ust. 1, art. 96, przepisy wydane na podstawie
art. 97 ust. 1, art. 360-379, art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. c, art. 429 ust. 1 pkt 1, art. 443 ust. 1 pkt 5,
618 oraz ust. 2, art. 448 oraz art. 449a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;”.

art. 82

Art. 82. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 22026
r. poz. 935) w art. 16 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»Ja. Nie narusza obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, w tym obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowe]j w zakresie informacji stanowiacych tajemnice bankowa, przekazanie wniosku do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z
dnia ......... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. poz. ...) lub art. 3 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzania w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514),
a takze przekazanie dalszych informacji w uzupehieniu tego wniosku.”.

Artykut 82 projektowanej ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 lipca 2006 1. 0
nadzorze nad rynkiem finansowym w zakresie obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej.

art. 83

Art. 83. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079 i
1794 oraz z 2026 r. poz. 203) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 435 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,,9) cudzoziemiec zostat wpisany na listg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia .........
o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...), a zakres §rodkéw okreslonych wzglgdem niego w
decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4 tej ustawy, obejmuje wpis do wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.”;

2) w art. 436 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»~a) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub
cudzoziemiec zostal wpisany na listg, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022
r. 0 szczegblnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, lub liste, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia ......... o srodkach ograniczajacych, lub”;

3) wart. 437 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0) zostata wydana decyzja o zastosowaniu odstgpstwa, o ktorej mowa w art. 48 ust. 3 i 4
ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, dotyczaca podstawy umieszczenia danych
cudzoziemca w wykazie.”;

4) w art. 438 wust. 1 w pkt 10 w lit. e kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w
brzmieniu:

,,11) umieszczenia na liscie, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ......... o $rodkach
ograniczajacych.”;

5) w art. 440 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 435 ust. 1 pkt 9, Szef Urzgdu z urzedu umieszcza dane
cudzoziemca w wykazie lub usuwa te dane w przypadku wykreslenia cudzoziemca z listy, o
ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ......... o $rodkach ograniczajacych, lub cofnigcia
stosowania wobec niego krajowego $rodka ograniczajacego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
3 tej ustawy.”;

6) w art. 443 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

Artykul zmienia ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz.
769, 1222, 1688), w zakresie, w jakim Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow jest organem
wiasciwym do stosowania krajowych srodkow ograniczajacych (art. 2 pkt. 4 lit. a tiret 3)
a takze w zakresie zwigzanym z wpisem do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
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»8) wpis na liste, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ......... o srodkach
ograniczajacych.”.

art. 84 Art. 84. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z | Artykul 84 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
2025 r. poz. 1131, z pdézn. zm. )) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: Administracji Skarbowej w zakresie dostosowania przepisow ustawy o KAS do
1) wart. 2 wust. 1: projektowanej ustawy o Srodkach ograniczajacych.
a) uchyla si¢ pkt 17ai 17b,
b) po pkt 17b dodaje si¢ pkt 17c w brzmieniu:
,»17¢) wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 10, art. 45 pkt 8 i 13, art. 48 ust. 1 pkt 7 i
10 oraz ust. 4, art. 49 oraz art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia.... o $rodkach ograniczajacych (Dz.
U. poz. ...);”;
2) w art. 45 w ust. 1 wyrazy ,art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 8, 10, 13—15, 17a i 20a” zastepuje si¢
wyrazami ,art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 8, 10, 13—15, 17c i 20a;”;
3) wart. 54 wust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 6-8,
b) w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,,10) regulujacych przestrzeganie srodkow ograniczajacych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z
dnia ... o $rodkach ograniczajacych, z wylaczeniem $rodkoéw ograniczajacych, w sprawach
przestrzegania ktorych sa wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 45 pkt 1,2, 10, 11 i 14 tej
ustawy.”;
4) w art. 59 w ust. 2 wyrazy ,.art. 62 ust. 5 pkt 13—15” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 62 ust. 5
pkt 151 16”;
5) w art. 62 w ust. 5:
a) uchyla sie pkt 131 14,
b) po pkt 15 dodaje si¢ przecinek i pkt 16 w brzmieniu:
,,16) przestrzegania przepisoOw regulujacych stosowanie $srodkow ograniczajacych, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, w zakresie zamrazania zasobow
gospodarczych”;
6) w art. 84:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) w zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2-5, 91 10 oraz ust. 2 pkt 1a—5, 91 12¢,”,
b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,,3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 91 10.”;
7) w art. 89 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, dodatkowe dokumenty majace znaczenie dla kontroli celno-skarbowej w
zakresie przestrzegania w obrocie towarowym z zagranicg $srodkow ograniczajacych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia ... o $rodkach ograniczajacych, a takze osoby obowigzane do ich
przechowywania, majac na uwadze zapewnienie jednolitosci procedur kontrolnych oraz
konieczno$¢ skutecznego zapobiegania i wykrywania nieprawidlowosci w stosowaniu tych
srodkow.”;
8) w art. 118 w ust. 1 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek i pkt 10 w brzmieniu:
,,10) okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia .... o Srodkach ograniczajacych”;
9) uchyla sie dziat VA.

Art. 85 Art. 85. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz | Projektowany art. 85 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o

finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 i 1669 oraz z 2026 r. poz. 875):
1) w art. 105 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Celem tych zmian jest
wykluczenie naruszenia zasady ne bis in idem.
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,,0) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. z
2017 r. poz. 2278) oraz jego kompetencji ustawowych w zwiazku ze stosowaniem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514).”;

2) w art. 106 w ust. 1a wyrazy ,,art. 105 ust. 1 i 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 105 ust. 1, ust.
3 pkt 6 i ust. 47;

3) po art. 149 dodaje si¢ art. 149a w brzmieniu:

»Art. 149a. 1. Przepisu art. 149 nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, ktorej czyn wyczerpuje
znamiona przestgpstwa, o ktorym mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia ....... o srodkach
ograniczajacych (Dz. U. ....).

2. Przepisu art. 149 nie stosuje si¢ do podmiotow, ktore podlegaja odpowiedzialnosci na
podstawie art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. 22024 r. poz. 1822 oraz
22026 1. poz. 516).”.

art. 86

Art. 86. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143 1 846), z wytaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

5. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. Do odstepstw od srodkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11 2, przepisy art. 48 ust. 1
pkt 10 lit. a oraz ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia ... osrodkach ograniczajacych (Dz. U. ...) stosuje
si¢ odpowiednio.”;

3) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i 5b w brzmieniu:

»Art. 5a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych informacje niezb¢dne do realizacji zadan
okreslonych w ustawie;

2) wilasciwemu marszatkowi wojewodztwa informacje niezbgdne do realizacji zadan
okres$lonych w art. 6e ustawy.

Art. 5b. Kontrole przestrzegania przepisow regulujacych stosowanie srodkow, o ktorych mowa
w art. 1, w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, sprawuja takze, na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych:

1) Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w odniesieniu do instytucji obowigzanych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

2) Komisja Nadzoru Finansowego — w odniesieniu do podmiotéw przez nig nadzorowanych,
ktore sg instytucjami obowigzanymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.”;

4) w art. 6:

Projektowany art. 86 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 1. o
szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2024 1. poz. 507) majace
na celu systemowe ujednolicenie krajowych regulacji prawnych w przedmiocie srodkow
ograniczajacych.

Wprowadza si¢ zmiang¢ polegajaca na uchyleniu przepiséw o odpowiedzialnosci karnej
zawartych w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 2 ustawy z 13 kwietnia 2022 r., za wyjatkiem
odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 8 tej ustawy, dotyczacym
wegla pochodzacego z terytoriow Rosji i Biatorusi.

Przepisy o odpowiedzialno$ci karnej zawartych w art. 15 ust 1 i 2 ustawie z 13 kwietnia
2022 r., ktore majg charakter norm blankietowych, jak wskazano powyzej nie transponuja
w pelni przepisow dyrektywy 2024/1226 i wymagaja kazdorazowej zmiany legislacyjnej
w przypadku przyjecia nowych $rodkéw ograniczajacych na szczeblu unijnym?. W celu
usprawnienia tej sytuacji i przyjecia skutecznego modelu zwalczania naruszen $rodkéw
ograniczajacych, projektodawca w Rozdziale 6 niniejszej ustawy wprowadzit przepisy
karne o charakterze generalno-abstrakcyjnym w catosci implementujace dyrektywe
2024/1226.

2 Przyktadowo nastapilo to poprzez przyjecie ustawy z dnia 9 stycznia 2025 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie

bezpieczenstwa narodowego, ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 172).
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Osoba lub podmiot, ktére z naruszeniem zakazu lub niedopelnieniem obowiazku
wynikajacych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, 2 lub 4:

1) bezposrednio lub posrednio udostepniaja $rodki finansowe, fundusze lub zasoby
gospodarcze osobie lub podmiotowi wpisanym na list¢ albo na ich rzecz,

2) nie zamrazaja srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych bedacych
wlasnoscia, posiadajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub kontrolowanych,
bezposrednio lub posrednio przez osob¢ lub podmiot wpisane na listg, a takze korzysci
pochodzacych z tych srodkow,

3) $wiadcza ustugi finansowe lub prowadza dziatalno$¢ finansowa w stosunku do osoby lub
podmiotu wpisanych na liste,

4) $wiadcza ustugi inne niz ustugi finansowe w stosunku do osoby lub podmiotu wpisanych na
liste,

5) umozliwiaja osobie wpisanej na list¢ wjazd na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub tranzyt przez to terytorium

— podlegaja karze pienigznej.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Osoba lub podmiot, ktore dopuszczaja si¢ obchodzenia srodkow, o ktorych mowa w art. 1
pkt 1 lub 2 przez:

1) wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob $rodkoéw
finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych, bgdacych bezposrednio lub posrednio
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola osoby lub
podmiotu wpisanych na list¢, dokonywane w celu ukrycia $srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie z zastosowanym $rodkiem, o ktorym
mowa w art. 1 pkt 1 lub 2,

2) przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji w celu ukrycia
faktu, Zze osoba lub podmiot wpisane na list¢ sa wlascicielem lub beneficjentem rzeczywistym
srodkoéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych, ktore majg zosta¢ zamrozone
zgodnie ze §rodkiem, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 lub 2,

3) niedopeienie przez osobe lub przedstawiciela wyznaczonego podmiotu wpisanych na liste
obowigzku stanowigcego $rodek, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 lub 2, polegajacego na
zgtaszaniu wlasciwym organom administracyjnym $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych podlegajacych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
nalezacych do nich, bedacych ich wilasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym
wtadaniu lub pod ich kontrola,

4) niedopelnienie obowiazku stanowiacego srodek, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 lub 2,
polegajacego na przekazaniu wilasciwym organom informacji, uzyskanych w zwiazku z
wykonywana praca lub dziatalnoscia gospodarcza, o zamrozonych s$rodkach finansowych,
funduszach lub zasobach gospodarczych bedacych whasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w
faktycznym wiadaniu lub pod kontrola osoby lub podmiotu wpisanych na liste, znajdujacych
si¢ na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

— podlegaja karze pienig¢znej.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

,»2a. Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej uwzglednia sie:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz czas trwania tego naruszenia;

2) wysokos$¢ korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktorej unikngta, jezeli mozna te
korzysci lub straty ustali¢;

3) straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, jezeli mozna je ustalic;

4) uprzednie ukaranie karg pieniezna, o ktorej mowa w ust. 1, la lub 2;
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5) dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkow naruszenia prawa;

6) wspolprace z organem prowadzacym postgpowanie w sprawie natozenia kary pieni¢znej, w
szczegoblnosci przyczynienie si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postgpowania;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktora kara pienigzna jest
naktadana.

2b. W szczegodlnie uzasadnionym przypadku, gdy waga naruszenia srodkow, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1, 2 lub 4 jest znikoma, naczelnik urz¢du celno-skarbowego moze, w drodze
decyzji, odstapi¢ od natozenia kary pieni¢znej.

2c. Przepisu ust. 1 i la nie stosuje si¢ do osoby fizycznej, jezeli czyn wyczerpuje znamiona
przestgpstwa, o ktorym mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia .... o srodkach ograniczajacych.
2d. Przepisu ust. 1 i la nie stosuje si¢ do podmiotow, ktoére w zwigzku z czynem, o ktérym
mowa w ust. 1 lub la, podlegaja odpowiedzialnosci na podstawie przepisow ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z 2026 r. poz. 516).”;

5) w art. 6a:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143 1 846), z wytaczeniem art. 152 § 1 tej ustawy.

2b. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku zaskarzona decyzja zachowuje moc.”,

b) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. W okresie, na ktory zostat ustanowiony zarzad, okre§lonym w decyzji, o ktorej mowa w
ust. 2, moze nastgpi¢ zbycie $rodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych
objetych zarzadem, przez zarzadce dziatajacego w imieniu i na rzecz osoby lub podmiotu,
wobec ktorych zarzad zostal ustanowiony, na podstawie udzielonego przez nie
pelnomocnictwa. Pelnomocnictwo nie jest wymagane do dokonywania zbycia w ramach
czynnosci zwyklego zarzadu. Do zbycia $rodkow, funduszy lub zasobow gospodarczych
przepisy art. 11 ustawy z dnia ......... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...) stosuje si¢
odpowiednio.”;

6) w art. 6b:

a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W przypadku gdy przejecie wlasnosci nastgpuje na rzecz Skarbu Panstwa, odszkodowanie,
o ktorym mowa w ust. 4, jest finansowane ze $rodkow budzetu panstwa z czgsci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.”,

b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W przypadku stosowania przez panstwo objete Srodkiem ograniczajacym Unii
Europejskiej rozwigzan podobnych do $rodkow, o ktorych mowa w art. 1, skutkujacych
przejmowaniem wiasnosci srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, na zasadzie
wzajemnosci osobie lub podmiotowi wpisanemu na list¢ wobec ktorych stosuje si¢ srodki, o
ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2, odszkodowanie nie przystuguje albo podlega ono
proporcjonalnemu ograniczeniu biorac pod uwage wysoko$¢ odszkodowan, jakie w tym
panstwie sa wyplacane albo moga by¢ wyptacane z tytulu przejecia wiasnosci srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, rzeczywisty poziom ochrony praw majatkowych w
panstwie objetym srodkiem ograniczajacym Unii Europejskiej oraz sposéb wykonywania w
nim ograniczen odnoszacych si¢ do prawa wiasnosci.”;

7) w art. 6e:

a) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,,13. Swiadczenia na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
$wiadczenia na zaspokojenie nalezno$ci pracowniczych, o ktérych mowa w art 34 ust. 1 ustawy
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z dnia... o $rodkach ograniczajacych (Dz. U. ...), podlegaja zaspokojeniu na rzecz tej samej
osoby uprawnionej facznie za okres niedtuzszy niz 3 miesiace oraz w tacznej kwocie za okres
jednego miesigca niewyzszej niz kwota okreslona w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.”,

b) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,»16. Marszatek wojewodztwa niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o otrzymaniu wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1 lub 5, oraz wystgpuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o informacje
niezbedne do jego rozpatrzenia, w szczegdlnosci dotyczace zastosowanych wobec pracodawcy
srodkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2, oraz odstgpstw od stosowania tych srodkow.”;

8) w art. 14a:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W kazdym przypadku gdy organ celny zazada o$wiadczenia producenta, o ktorym mowa
w ust. 3, osoba lub podmiot, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do 90 dni od dnia
wyprowadzenia toward6w poza obszar celny Unii Europejskiej, przedktadaja naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego dokument potwierdzajacy dokonanie odprawy celnej towarow z
panstwa przeznaczenia.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»5. Termin moze ulec przedtuzeniu przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego na uzasadniony
wniosek osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w ust.1.”;

9) po art. 14d dodaje si¢ art. 14e w brzmieniu:

HArt. 14e. 1. Zakazuje si¢ tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarow
przewozonych w wyniku transakcji, w ktorych uczestnicza osoba lub podmiot wpisane na liste
Iub wobec ktorych sa stosowane s$rodki ograniczajace Unii Europejskiej ustanowione w
zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, jezeli wobec tej osoby lub tego podmiotu
nie zachodza przestanki okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 lub art. 2
rozporzadzenia (UE) nr 765/2006.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1, naczelnik urzedu celno-skarbowego
moze dokonac zajecia towaru i wystapic¢ o orzeczenie jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.
Do zajgcia i przepadku stosuje si¢ odpowiednio art. 30 i art. 31 ustawy z dnia 19 marca 2004
r. — Prawo celne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1373).”;

10) w art. 15:

a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1-3,

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) uzyte w ust. 2a—4 wyrazy ,,w ust. 1 lub 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 pkt 4”,

d) uchyla si¢ ust. 5.

art. 88 Art. 88. Tworzy si¢ Zespot do spraw Srodkoéw Ograniczajacych. Ustawa o $rodkach ograniczajacych nadaje podstawg prawna do ustanowienia Zespotu do
spraw Srodkow Ograniczajgcych, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1
art. 89 Art. 89. Do postepowan przygotowawczych w sprawach o czyny okreslone w art. 15: Artykut 89 okresla przepisy przejsciowe w zakresie stosowania przepisow z zakresu

1) ust. 1 pkt 1-3,

2) ust. 2,

3) ust. 2a w zw. z ust. 1 pkt 1-3 lub ust. 2,

4) ust. 5 w zw. z ust. 1 pkt 1-3 lub ust. 2

—ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
wspieraniu agresji na Ukrainie oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego,
wszezetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

postgpowania karnego do spraw prowadzonych przez wilasciwe organy $cigania.
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art. 90

Art. 90. 1. Do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 5 i art. 6 ustawy zmienianej w art. 86 stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. W sprawach wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji wydanych na podstawie odpowiednio art. 5 i art. 6 ustawy zmienianej w art. 86 w
brzmieniu dotychczasowym:

1) wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2) wszczetych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Przedmiotowa regulacja wprowadza przepisy przejsciowe w zakresie stosowania
przepisow w postgpowaniach karno-skarbowych przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego.

art. 91

Art. 91. Jezeli przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostata wydana wobec osoby, o
ktorej mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 83, decyzja o wpisie na liste, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 86, wraz z rozstrzygnigciem obejmujacym zastosowanie
srodka, o ktorym mowa w art. 1 pkt 4 tej ustawy, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
umieszcza dane tej osoby w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 83, a w przypadku jednej z 0sob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-6 ustawy
zmienianej w art. 81, dodatkowo przekazuje dane tej osoby do Systemu Informacyjnego
Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu na okres przechowywania danych w tym
wykazie.

Artykut 91 precyzuje sposob postgpowania w przypadku wydania wobec osoby wpisanej
na krajowa list¢ sankcyjna rozstrzygnigcia w sprawie zastosowania srodka, o ktérym
mowa w art. 1 pkt 4 tej ustawy.

art. 92

Art. 92. 1. Do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 143a i art. 143e ustawy zmienianej w art. 84 stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. W sprawach wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji wydanych na podstawie odpowiednio art. 143a i art. 143e ustawy zmienianej w art. 84
w brzmieniu dotychczasowym:

1) wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2) wszezetych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do kontroli celno-skarbowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 6-8 ustawy zmienianej w art. 84 stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Przedmiotowa regulacja wprowadza przepisy przejsciowe dotyczace postgpowan w
sprawach zwolnienia zamrozonych $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw
gospodarczych lub udostepnienia $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw
gospodarczych oraz stosowania odstepstw od zakazow, o ktorych mowa w art. 143a i 143e
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ktore zostaty
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

art. 93

Art. 93. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ust. 16 ustawy
zmienianej w art. 84 traca moc z dniem wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 62 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 84, jednak niep6zniej niz 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przedmiotowa regulacja dotyczy przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art.
62 ust. 16 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-126-26 z 31.07.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o srodkach
ograniczajgcych, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Z wyrazami szacunku

wz. Wtadystaw T. Bartoszewski
Sekretarz Stanu

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
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