Warszawa, dnia 1 wrzesnia 2026 r.

BSA [11.021.25.2026

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo zdnia 7 sierpnia 2026r., znak: SPS-11.020.251.4.2026,
majac na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r. oSadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622), w swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace
do wiadciwosci Sadu Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego
do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Z powazaniem,

SSN Zbigniew Kapinski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu OQMOQQGV\ ...............

Sad Najwyzszy, Plac Krasidskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



SAD NAJWYZSZY

Warszawa, dnia 31 sierpnia 2026 .

BSAN1.021.25.2026

Uwagi
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

Wprowadzenie

Pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r., SPS-111.020.251.4.2026, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
zwrdcit sie do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z prosba o przedstawienie opinii dotyczgcej
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Giéwne zatozenia projektu

Przedstawiony Sadowi Najwyzszemu do opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ma na celu - jak wskazano w uzasadnieniu projektu
- nadanie odwzorowaniom cyfrowym dokumentéw sporzadzonych w postaci innej niz
elektroniczna (czyli papierowych) w podmiotach korzystajacych z systemdw teleinformatycznych
do elektronicznego zarzadzania dokumentacja, zwanych systemami EZD, wartosci dowodowej
i historycznej, pod warunkiem spetnienia okreslonych w ustawie warunkéw technicznych
i formalnych. Projekt rozstrzyga takze od dawna nierozwigzany problem statusu prawnego
dokumentacji papierowej przechowywanej w tzw. skfadach chronologicznych, czyli zbiorach
dokumentdw papierowych, z ktérych wykonano odwzorowania cyfrowe wprowadzone do systemu
EZD. Podstawowym problemem, ktéry projekt ma rozwiazad, jest brak formalnej podstawy prawnej
do traktowania catosci dokumentacji elektronicznej zgromadzonej w systemach EZD jako wylgcznej
i wiarygodnej dokumentacji przebiegu irozstrzygania spraw, co dotychczas powodowato,
wskazane wyraznie w dotgczonej do projektu Ocenie Skutkdw Regulagji, ryzyko negowania
przez rézne podmioty wiarygodnosci odwzorowan cyfrowych.

Drugim istotnym problemem jest narastajgce, kosztowne obcigzenie jednostek
administracji publiczne] zwigzane z obowigzkiem diugotrwatego przechowywania oryginatow
papierowych w sktadach chronologicznych, mimo Zze sprawy s faktycznie prowadzone
elektronicznie. Najistotniejszg, jak sie wydaje, regulacje projektu stanowi art. 6 ust. 1g, zgodnie
z ktérym odwzorowanie cyfrowe zastepuje dokument papierowy i jest z nim tozsame jako zrodto
informacji o wartoéci dowodowej i histarycznej, jezeli spetnia tacznie trzy warunki: zostato wykonane
zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2b pkt 1, zostato opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym upowaznionej osoby lub kwalifikowana pieczecig
elektroniczng  podmiotu  sporzadzajgcego  odwzorowanie oraz  jest ewidencjonowane
i przechowywane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego odpowiadajgcego wymaganiom
okredlonym w art. 6 ust. 1a. Opatrzenie odwzorowania podpisem lub pieczecig (projektowany art.
6 ust. 1h) jest réwnoznaczne z potwierdzeniem przez podmiot sporzadzajacy, ze dane
odwzorowanie spetnia wskazane warunkiformalne. Projektowany art. 6 ust. 1a ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach (dalej jako: ustawa) wprowadza rozbudowany,
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wielopunktowy katalog wymagan, jakie musi spetniac system teleinformatyczny wykorzystywany do
dokumentowania spraw. System musi miedzy innymi zapewniac integralnos¢ tresci dokumentdw
i metadanych, zabezpiecza¢ przed zmianami w dokumentach spraw zatatwionych, zabezpieczad
przed nieuprawnionym usunieciem dokumentéw, zapewnial stalty dostep do dokumentdw
imozliwos¢ ich  wyszukiwania, identyfikowac uzytkownikéw idokumentowa¢ dokonywane
przez nich zmiany, umozliwia¢ odczytanie dokumentow bez znieksztatcen, wspiera¢ czynnosci
zwigzane z brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej oraz przekazywaniem materiatéw
archiwalnych do archiwéw paristwowych, a takze zapewnia¢ ochrone danych osobowych zgodnie
z RODO.

Projektowany art. 6 ust. 1n ustawy wprowadza zasade, ze dokumentacja papierowa
gromadzona w skiadzie chronologicznym, dla ktérej wykonano pelne odwzorowanie cyfrowe,
jest przechowywana przez okres dwdch lat, liczac od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku jej
zgromadzenia, po czym moze zostad zniszczona (wybrakowana) w trybie okreslonym w przepisach
wykonawczych. Analogiczng zasade wprowadzono w art. 6 ust. 1o dla dokumentéw zapisanych
na informatycznych nosnikach danych, w catosci skopiowanych do systemu teleinformatycznego.
Projektowany art. 6 ust. 1s-1zh ustawy opisuje szczegdtowy tryb przekazywania dokumentéw
elektronicznych stanowiacych materialy archiwalne do wiasciwych archiwdw panstwowych.
Przekazanie na wieczyste przechowanie nastepuje po 10 latach, zuwagi na ryzyko utraty
dostepnosci technologii odtwarzania danych elektronicznych w diuzszym horyzoncie czasowym.

Materialy archiwalne muszg by¢ podpisane, jak szczegdtowo wskazano w uzasadnieniu
projektu (s. 10), bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym  kwalifikowanym
certyfikatem, dotgczonym jako osobny plik wformacie XAdES, a suma kontrolna generowana
algorytmem SHA-2 (256 bitdw) w formacie hex lub base64 musi by¢ zapisana w pliku tekstowym
kodowanym w UTF-8. Sposdb przekazania jest uzgadniany miedzy dyrektorem wiasciwego
archiwum paristwowego a podmiotem przekazujgcym.

Projekt modyfikuje takze regulacje dotyczace dotychczasowych upowazniert do wydania
rozporzadzeri. Zaproponowano uchylenie art. 5 ust. 2b ustawy upowazniajgcego ministra
whasciwego do spraw informatyzacji do wydania rozporzadzenia, a projektowany art. 5 ust. 2ba
ustawy zawiera rozwiazanie, na podstawie ktérego minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych,
wyda rozporzadzenie okredlajgce minimalne wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych
oraz zasady zabezpieczania materiatéw w sktadach chronologicznych i informatycznych. Artykut 2
projektu ustawy uznaje za odwzorowania cyfrowe wrozumieniu nowejustawy rowniez
odwzorowania wykonane przed dniem jej wejscia w zycie, jezeli sporzadzono je z wykorzystaniem
systemu odpowiadajgcego wymogom art. 6 ust. 1a. Projektowany artykut 3 ustawy nakfada
obowigzek dostosowania niespetiajgcych wymogdw systemow teleinformatycznych w terminie 24
miesiecy od wejscia w zycie ustawy. Projektowany artykut 4 ustawy wylgcza stosowanie przepiséw
o dwuletnim okresie przechowywania (art. 6 ust. 1n i10) do dokumentacji sporzadzonej przed
dniem 20 stycznia 2011r. - datg wejscia w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
regulujgcego instrukcje kancelaryjng iwprowadzajgcego pojecie sktadu chronologicznego.
Projektowany artykut 5 ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 12 miesiecy od
dnia ogloszenia.
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Uwagi do zmian

Przedstawiony do opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym iarchiwach moze mie¢ istotny wplyw na funkcjonowanie sadéw powszechnych,
atakze w pewnym stopniu Sadu Najwyzszego. Natomiast rozwigzania zawarte w projekcie
wydajg sie nie by¢ wystarczajgce do tego, by uniknaé problemdéw ze stosowaniem regulacji
zawartych w projekcie. Zauwazy¢ trzeba, ze najistotniejsze z perspektywy saddw rozwigzanie
zawiera przywotany juz wczesniej, projektowany art. 6 ust. 1 g, przewidujacy, ze: ,Odwzorowanie
cyfrowe, oktérym mowa wust. 1f, zastepuje dokumenty sporzadzone w postaci innej niz
elektroniczna ijest znig tozsame jako Zrédio informacji o warto$ci dowodowej i historyczne;,
jezeli spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) zostato wykonane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2ba pkt 1;

2)  zostato opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym upowaznione osoby
lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu  lub  jednostki  organizacyjnej
sporzadzajgcych odwzorowanie cyfrowe;

3) jest ewidencjonowane iprzechowywane zwykorzystaniem systemu, o ktérym mowa
wust. 1a”.

Jak wskazano w tresci dotgczonej do projektu Ocenie Skutkdw Regulacji: ,Po wejsciu w zycie
projektowanych regulacji bedzie mozliwe wykorzystanie kompletnej dokumentacji elektronicznej
w kontaktach podmiotdw stosujacych systemy EZD z sadami, wtym z sadami powszechnymi
i sadami administracyjnymi”. Konkluzja ta budzi jednak istotne watpliwosci. Zauwazy¢ trzeba, ze
np. Kodeks postepowania cywilnego przewiduje w art. 243' mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu
z dokumentu elektronicznego zawierajacego tekst, aart. 308 kp.c, dowodu zdokumentu
zawierajgcego np. obraz lub diwiek (por. szerzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 30 czerwca 2022 r, | ACa 683/21; M. Nowak, Dokument elektroniczny w postepowaniu
cywiinym, Studia luridica Toruniensia, Tom XXX, s. 245 in; B. Kaczmarek-Templin, 7ypologia
dokumentdw elektronicznych i przeprowadzanie z nich dowodow, Przeglad Prawa i Administradji,
2023,s.57 in,; N. Krej, Dowody elektroniczne w kontekscie przedstawianego wniosku dowodowego
o ich przeprowadzenie, Przeglad Prawa i Administracji 2023, s. 109 in,; J. Gotaczynski, Dowod
z dokumentu po nowelizagi kodeksu cywiinego 1 kodeksu postepowania cywilnego z 10.07. 2015 r.,
Rejent 2016, nr 11, 5. 91 n.; M. Rusinski, Dowdd z dokumentu elektronicznego i wydruku w procesie
amwilnym wswietle znowelizowanych przepisow kodeksu postepowania cywilnego, Przeglad
Sadowy 2017, nr 2, s. 61 n.). Mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z dokumentu elektronicznego
istnieje takze w postepowaniu karnym (por. np. P. Czarnecki, Specyfika dowodu cyfrowego
w postepowaniu karnym, [w:] Nowoczesny e-proces karny. Miedzy terazniejszosclig a przysztoscia,
(red.) P. Czarnecki, S. Glogowska, Warszawa 2024, s. 33 in.). W orzecznictwie utrwalony jest przy
tym poglad, ze dowdd przeprowadza sie z konkretnego dokumentu zawartego w aktach (sgdowych,
administracyjnych) a nie z akt jako catosci (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20
futego 2013 r,, Il CSK 6/13; wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 30 maja 2008 r., lIl CSK 344/07). O ile
przepisy dotyczace postepowania przed sadem administracyjnym zawierajg szereg rozwigzan
dotyczacych digitalizacji postepowania (por. szczegétowo na ten temat D. Zalewski, Elektronizacia
postepowania sadowego, Monitor Podatkowy 2020, nr 1,5 17 i n.), to podobnych rozwigzan brakuje
np. w kodeksie postepowania cywilnego. W postepowaniu cywilnym moze zaistnie¢ potrzeba
przeprowadzenia dowodu z akt administracyjnych a problem powstatby wowczas, gdyby kierujac
sie rozwigzaniami (uchwalonego w przysziosci) projektu, organ podjgt probg przestania
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dokumentéw w postaci  cyfrowej. Brak jest bowiem w kodeksie postepowania cywilnego
odpowiednika art. 54 8 2 zd. 1 p.p.s.a., ktdry stanowi: ,8 2. Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje
skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,
w postadi papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania”. Zwrdci¢
uwage nalezy takze na akt wykonawczy do tego przepisu - Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
27 maja 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu oraz szczegdtowych warunkdw przekazywania
skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sagdu administracyjnego (Dz. U.z 2029 .
poz. 1003), ktorego § 7 i 8 stanowig: ,8 7. 1. Akta sprawy prowadzone w postaci elektroniczne
przekazuje sie jako wyodrebniony zsystemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjs,
w rozumieniu przepisow o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach, zbidr dokumentéw
obejmujgcych akta sprawy, zwany dalej ,paczkg eADM". 2. Paczka eADM zawiera: 1) dokumenty
elektroniczne z uwzglednieniem ich podpiséw elektronicznych; 2) odwzorowania cyfrowe
dokumentdéw sporzadzonych w postaci papierowej; 3) protokoly iadnotacie zczynnosci
postepowania majacych znaczenie dla sprawy lub ich odwzorowania cyfrowe; 4) odwzorowania
cyfrowe kopert dokumentéw otrzymanych w postaci papierowej; 5) odwzorowania cyfrowe
potwierdzeri odbioru i doreczenia dokumentdw doreczanych w postaci papierowej; 6) urzedowe
poswiadczenia odbioru. 3. Paczka eADM nie zawiera: 1) wersji roboczych dokumentéw; 2) informadji
o dekretacjach dokumentu wykonanych w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg
w rozumieniu przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach. 4.Paczke eADM
oraz dokumenty, o ktérych mowa wust. 2, opatruje sie metadanymi zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym iarchiwach (Dz. U.z2019r. poz. 553i730). 5. Zgromadzone w paczce eADM
odwzorowania cyfrowe uwierzytelnia sie w sposdb, o ktérym mowa w § 3 ust. 4. 6. Paczke eADM
przed przekazaniem do sadu uwierzytelnia sie w sposéb, o ktdrym mowa w 8 3 ust. 4. 7. Do paczki
eADM stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 5 ust. 2¢ ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w zakresie wymogdw dotyczacych struktury
i formatu zapisu materiatéw archiwalnych przekazywanych do archiwdéw panstwowych.
§ 8. W przypadku gdy ze wzgleddw technicznych skarga lub odpowiedZ na skarge sporzadzona
w formie dokumentu elektronicznego, lub paczka eADM nie moze zosta¢ przekazana
do elektronicznej skrzynki podawczej sadu, organ przekazuje skarge, odpowiedZ na skarge
lub paczke eADM zapisang na informatycznym nosniku danych”.

Przedstawiony do opiniowania projekt ustawy nie zawiera rozwigzari proceduralnych
odnoszgcych sie do kodeksu postepowania cywilnego ikodeksu postepowania karnego.
Proponowana zmiana legislacyjna dotyczy wytgcznie statusu dowodowego materiatow z systemow
EZD. Brak regulacji proceduralnych stawia pytania o przekazywanie do sgdow powszechnych
materiatéw przez organy korzystajace z systemu EZD. Uregulowanie mocy dowodowej odwzorowar
cyfrowych powinno umozliwi¢ przekazywanie do sadéw powszechnych kompletnych akt spraw
prowadzonych elektronicznie bez koniecznosci dotgczania poswiadczonych kopii dokumentow
papierowych. Wydaje sie jednak, ze bez zmian w k.p.c. i k.p.k., zatozone regulacje mogg nie uzyskac
zaktadanego przez projektodawcdw wplywu na postepowania sadowe. Na problem ten zwracat
takze uwage Minister Sprawiedliwosci w toku opiniowania projektu, w pismie z dnia 31 pazdziernika
2024 r., DL-VIIL454.183.2024, proponujac usuniecie regulacji przewidujacej, ze odwzorowanie
cyfrowe jest tozsame jako zrédto informacji o wartodci dowodowej w odniesieniu do dokumentow
sporzgdzonych w postaci innej niz elektroniczna’. Alternatywa moze by¢ wprowadzenie nowych
rozwigzan do kp.c. i kpk po obszernych analizach skutkdéw tych rozwigzan iz odpowiednimi
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okresami przejSciowymi, pozwalajgcymi na dostosowanie rozwigzan technicznych w sadach
powszechnych. Trzeba takze pamietac, ze wprawdzie Sad Najwyzszy jako sad prawa nie prowadzi
co do zasady postepowania dowodowego (na temat mozliwosc przeprowadzenia dowodu
przez Sad Najwyzszy por. wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 22 lipca 2005r, Il CK 550/04;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2016 r., | PK 45/15), to jednak przekazane przez organ
materiaty stanowityby czes¢ akt. Zgodnie z art. 96a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 622): § 1. Dla kazdej sprawy z zakresu, o ktérym mowa
w art. 1 pkt 1-3, tworzy sie akta. Akta sg tworzone w postaci papierowej. 8 2. Akta sg przetwarzane
w postaci papierowej oraz z wykorzystaniem systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacja
w rozumieniu przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach”. Zauwazy¢ zarazem
trzeba, ze wdwietle tego przepisu jest niezrozumiate, dlaczego w Ocenie Skutkdw Reguladji
dotaczonej do opiniowanego projektu wymieniono jedynie sady powszechne i sgdy administracyjne,
ale nie Sad Najwyzszy.

Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach manacelu wdrozenie waznych zmian zwigzanych z procesami digitalizacji
odnoszacymi sie do systemdw elektronicznego zarzadzania dokumentacjg EZD izapewnieniem
sporzadzanym odwzorowaniom cyfrowym wartosci dowodowej réwnej oryginatom. Projekt ten,
ze wzgledu na swdj istotny wplyw na sadownictwo powszechne i brak zawarcia w nim rozwigzan
proceduralnych dotyczacych kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu postepowania karnego
(wraz ze stosownymi przepisami przejsciowymi} wymaga przeprowadzenia dalszych analiz i zmian.
Analizie powinien podlegaé — w swietle art. 96a § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym - takze wptyw
projektowanych regulacji na Sad Najwyzszy, ktora to kwestia zostata pominigta w Ocenie Skutkéw
Regulacji, dotgczonej do opiniowanego projektu.
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