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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2026 r. (znak: SPS-111.020.246.7.2026) w sprawie
opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (dalej: ,projekt’), przekazuje ponizsze stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: ,UKNF”).

W ocenie UKNF nalezy rozwazy¢ potencjalny wplyw projektowanej regulacji w zakresie
dotyczacym nowego obowigzku informacyjnego w relacji do przedmiotu ochrony objetego
tajemnicg zawodowa, okreslong w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Projektowany
art. 43b ust. 1 zaktada coroczne przygotowywanie przez ministra wtasciwego do spraw
aktywow panstwowych zbiorczej informacji o panstwowych osobach prawnych, spotkach z
udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych oraz prowadzonych przez nie
Funduszach Inwestycyjnych Zamknietych (dalej: ,FIZ"), a takze ich udostepnianie w portalu
danych. Z kolei projektowany art. 43¢ przewiduje obowigzek przekazywania ministrowi danych
niezbednych do sporzadzenia tej informacji przez wskazane podmioty, w tym towarzystwa
funduszy inwestycyjnych i inne podmioty zarzgdzajace FIZ. UKNF pragnie zauwazy¢, Zze co
najmniej dane wskazane w projektowanym art. 43b ust. 2 pkt 4 i 5 mogg by¢ objete tajemnicg
zawodowg wynikajgcg ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Kwalifikacja poszczegdinych danych
wymagata bedzie analizy ich zakresu, zrodta oraz okolicznosci ich pozyskania. Zgodnie z
projektowanym art. 43b ust. 2 pkt 4 udostepniana przez ministra informacja ma obejmowac
informacje o certyfikatach inwestycyjnych FIZ posiadanych przez okreslone podmioty, w
szczegdlnosci nazwe funduszu, dane podmiotu zarzgdzajgcego, liczbe posiadanych
certyfikatéw inwestycyjnych oraz udziat tych certyfikatéw w ogéinej liczbie certyfikatow
inwestycyjnych wszystkich emisji. Ponadto, projektowany pkt 5 przewiduje, Ze w udostepnianej
informacji zawiera¢ sie majg takze informacje o poszczegolnych sktadnikach lokat FiZ, jezeli
tgczny udziat certyfikatdw posiadanych przez wskazane podmioty wynosi co najmniej 25%. W
ocenie  UKNF nalezy konsekwentnie rozrozniaé zatem trzy etapy projektowanego
mechanizmu: pierwszy to przekazanie danych ministrowi wiasciwemu do spraw aktywow
panstwowych, drugi obejmuje sporzadzenie przez ministra informacji zbiorczej oraz trzeci
polegajgcy na publicznym udostepnieniu tej informacji w portalu danych. Kazdy z tych etapow
wymaga dokonania odrebnej oceny podstawy prawnej, zakresu danych oraz adekwatnych
$rodkédw ochrony.
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Jak bowiem wynika z art. 280 ustawy o funduszach inwestycyjnych, tajemnicg zawodowg
objete sg informacje dotyczgce chronionych prawem intereséw, w szczegolnosci informacije
zwigzane z lokatami funduszu oraz rejestrem jego uczestnikow. Na gruncie projektowanej
regulacji, tajemnica tg objete by¢ mogg miedzy innymi informacji o uczestnikach, liczbie
posiadanych przez nich certyfikatéw inwestycyjnych i sktadnikach lokat FIZ. Z kolei art. 281 tej
ustawy ustanawia zamkniety katalog wyjatkéw oraz podmiotéw uprawnionych do uzyskania
informacji objetych tajemnica zawodowa. W katalogu tym nie wskazano ministra wiasciwego
do spraw aktywow panstwowych. W zwigzku z powyzszym UKNF sygnalizuje potrzebe
zweryfikowania, czy projektowana regulacja ustanawia dostatecznie jasng i kompletng
podstawe do przekazania danych ministrowi, a nastepnie do ich wykorzystania przy
sporzgdzaniu informacji zbiorczej. Co wiecej, UKNF pragnie wskazac, ze szczegding uwage
nalezy poswieci¢ publicznemu udostgpnieniu informacji w powszechnie dostepnym portalu
danych. Taka publikacja wymaga wyraznej podstawy ustawowej, precyzyjnego okreslenia
zakresu danych oraz odpowiednich gwarancji ochronnych. Samo odestanie do ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie usuwa
koniecznosci uprzedniego ustalenia, czy i w jakim zakresie dane moga by¢ ujawnione.

Ponadto UKNF zwraca uwage, ze w zakresie spotek Skarbu Panstwa, ktore majg status spotek
publicznych, czes¢ informacji, ktére sa wymagane przez przepisy zawarte w projekcie moga
stanowi¢ informacje, ktore juz sa dostepne na rynku, jako element podlegajgcy obowigzkom
informacyjnym, przewidzianym przez ustawe z dnia 19 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzenia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych. W konsekwencji niezbedne jest rozwaZenie ograniczenia
obowigzku do danych juz publicznie dostepnych albo wprowadzenie mechanizmu
wyltaczajgcego ponowne przekazywanie danych dostepnych w innych trybach. Postulat ten
wymaga uprzedniej weryfikacji zakresu ewentualnego dublowania obowigzkdéw.

Z wyrazami szacunku
Jacek Jastrzebski
Przewodniczgcy
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