UZASADNIENIE
I. CEL USTAWY
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług[footnoteRef:1]), zwanej dalej „ustawą o VAT”, mających na celu implementację art. 2 i art. 4 dyrektywy Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w odniesieniu do przepisów dotyczących VAT w epoce cyfrowej[footnoteRef:2]), zwanej dalej „dyrektywą 2025/516”.  [1: ) Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z późn. zm.]  [2: ) Dz. Urz. UE L 2025/516 z 25.03.2025 ] 

Dyrektywa 2025/516 jest częścią przyjętego przez Radę w dniu 11 marca 2025 r. pakietu legislacyjnego dotyczącego VAT w epoce cyfrowej, zwanego dalej: „pakietem ViDA”. Poza dyrektywą 2025/516 pakiet ten obejmuje również rozporządzenie Rady (UE) 2025/517 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustaleń dotyczących współpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbędnych w epoce cyfrowej[footnoteRef:3]) oraz rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogów informacyjnych dotyczących niektórych procedur VAT[footnoteRef:4]). [3: ) Dz. Urz. UE L 2025/517 z 25.03.2025 ]  [4: ) Dz. Urz. UE L 2025/518 z 25.03.2025 ] 

Pakiet ViDA ma na celu modernizację systemu VAT w Unii Europejskiej, zwalczanie oszustw związanych z VAT i sprostanie wyzwaniom gospodarki opartej na platformach cyfrowych. Reguluje on następujące trzy główne obszary:
· wymogi dotyczące sprawozdawczości cyfrowej dla celów VAT (DRR – Digital Reporting Requirements),
· opodatkowanie VAT niektórych rodzajów działalności prowadzonej z wykorzystaniem platform cyfrowych (DSR – Platform Economy) oraz
· pojedynczą rejestrację VAT w obrębie Unii Europejskiej (SVR – Single VAT Registration).
Poszczególne elementy pakietu ViDA wchodzą w życie w różnych terminach. Harmonogram jego wdrożenia jest następujący:
· od 1 stycznia 2027 r. państwa członkowskie zobowiązane są wdrożyć przepisy uzupełniające rozwiązania ujęte w pakiecie VAT e-commerce[footnoteRef:5]) (art. 2 dyrektywy 2025/516); [5: ) Pakiet VAT e-commerce to pakiet środków określający nowe zasady sprzedaży towarów na odległość, a także usług świadczonych klientom końcowym w Unii Europejskiej, obejmujący:
dyrektywę Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniającą dyrektywę 2006/112/WE i dyrektywę 2009/132/WE w odniesieniu do niektórych obowiązków wynikających z podatku od wartości dodanej w przypadku świadczenia usług i sprzedaży towarów na odległość (Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, str. 7),
dyrektywę Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniającą dyrektywę 2006/112/WE w odniesieniu do przepisów dotyczących sprzedaży towarów na odległość i niektórych krajowych dostaw towarów (Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, str. 1),
rozporządzenie Rady (UE) 2017/2454 zmieniające rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie współpracy administracyjnej i zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, str. 1),
rozporządzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 zmieniające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 ustanawiające środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, str. 1),
rozporządzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 zmieniające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towarów lub świadczenia usług ułatwianych przez interfejsy elektroniczne oraz specjalnych procedur dla podatników świadczących usługi na rzecz osób niebędących podatnikami, dokonujących sprzedaży towarów na odległość oraz niektóre krajowe dostawy towarów (Dz. Urz. UE L 313 z 04.12.2019, str. 14).
Dyrektywy 2017/2455 i 2019/1955 zostały zaimplementowane do krajowego porządku prawnego ustawą z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1163), która weszła w życie z dniem 1 lipca 2021 r.] 

· od 1 lipca 2028 r. państwa członkowskie powinny wdrożyć regulacje dotyczące opodatkowania platform cyfrowych (DSR), pojedynczej rejestracji VAT (SVR), w tym nowej procedury szczególnej dotyczącej przemieszczania własnych towarów (tzw. procedura TOOG, ang. transfer of own goods), a także obowiązkowy mechanizm odwrotnego obciążenia w przypadku dostawców nieposiadających numeru identyfikacyjnego (art. 3 dyrektywy 2025/516);
· od 1 lipca 2029 r. państwa członkowskie zobowiązane są ostatecznie zakończyć stosowanie procedury magazynu typu call-off stock (art. 4 dyrektywy 2025/516);
· od 1 lipca 2030 r. państwa członkowskie zobowiązane są wdrożyć regulacje dotyczące fakturowania elektronicznego (art. 5 dyrektywy 2025/516).
[bookmark: _Hlk210122942]Niniejszy projekt ustawy implementuje art. 2 i art. 4 dyrektywy 2025/516. Środki przewidziane w art. 2 dyrektywy 2025/516 mają na celu, zasadniczo, poprawę funkcjonowania rozwiązań wprowadzonych w ramach pakietu VAT e-commerce, obowiązującego od 1 lipca 2021 r., a także ograniczenie konieczności rejestrowania do celów VAT w różnych państwach członkowskich UE przedsiębiorców prowadzących sprzedaż w państwach członkowskich innych niż ich siedziba działalności gospodarczej (przez rozszerzenie zastosowania procedur OSS – One Stop Shop). Natomiast środki przewidziane dyrektywą 2025/516 w zakresie jej art. 4 mają na celu ostateczne zaprzestanie stosowania regulacji dotyczących transgranicznego przemieszczania towarów w procedurze magazynu typu call-off stock w zakresie ewidencyjno‑sprawozdawczym.
Dyrektywa 2025/516 w zakresie art. 2 tej dyrektywy powinna zostać zaimplementowana do przepisów krajowych do 30 grudnia 2026 r., natomiast w zakresie art. 4 – do 30 czerwca 2029 r.
Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiany doprecyzowujące w przepisach wprowadzonych ustawą wdrażającą pakiet VAT e-commerce, tj. ustawą z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie z dniem 1 lipca 2021 r.
Jednocześnie, w związku ze zmianami wprowadzanymi w ustawie o VAT, projekt ustawy przewiduje również zmiany w ustawie z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy[footnoteRef:6]), zwanej dalej „ustawą – Kodeks karny skarbowy”, oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej[footnoteRef:7]), zwanej dalej „ustawą o KAS”. [6: ) Dz. U. z 2025 r. poz. 633, z późn. zm.]  [7: ) Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z późn. zm.] 

II. CZĘŚĆ OGÓLNA
1. Poprawa funkcjonowania rozwiązań wprowadzonych w ramach pakietu VAT 
e-commerce
a) Zakres dostaw ułatwianych przez interfejsy elektroniczne (DSR – Platform Economy, tzw. reżim uznanego dostawcy)
Rozwiązania ujęte w pakiecie VAT e-commerce nałożyły obowiązek zapłaty VAT na podatników ułatwiających dostawy towarów przy użyciu interfejsu elektronicznego takiego jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne środki, tj. na tzw. uznanych dostawców (art. 14a dyrektywy VAT). Dotychczasowe brzmienie przepisu dotyczącego reżimu uznanego dostawcy – w odniesieniu do schematu unijnego tego reżimu (art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT), czyli dostaw towarów na terytorium Wspólnoty (tj. wewnątrzwspólnotowej sprzedaży towarów na odległość lub dostawy krajowej[footnoteRef:8]), dokonywanych przez dostawcę bazowego nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej ani stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej w UE) – budziło wątpliwości, czy jego zakresem objęte są ww. dostawy ułatwiane przez interfejsy elektroniczne, realizowane na terytorium Wspólnoty na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem, których wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów (WNT) nie podlegają opodatkowaniu VAT[footnoteRef:9]). Dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje przepis art. 14a ust. 2[footnoteRef:10]) przez wskazanie, że reżim tzw. uznanego dostawcy obejmuje również dostawy (które na potrzeby rozliczenia VAT uznane są za transakcje B2C), realizowane na terytorium Wspólnoty – poza osobami niebędącymi podatnikami – również na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem, w przypadku których wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów nie podlegają opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy VAT. Zmiana doprecyzowująca w art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT spowoduje zatem, że od 1 stycznia 2027 r. zakres zastosowania reżimu uznanego dostawcy będzie tożsamy we wszystkich przypadkach wymienionych w art. 14a dyrektywy VAT, niezależnie od tego, czy reżim ten będzie dotyczył schematu unijnego (wewnąrzwspólnotowa sprzedaż towarów na odległość – WSTO, dostawa krajowa) czy schematu importowego (sprzedaż na odległość towarów importowanych – SOTI). Zakres podmiotowy reżimu uznanego dostawcy (w odniesieniu do dostawcy bazowego, a po zmianie także w odniesieniu do nabywcy) będzie również spójny z zakresem podmiotowym po stronie nabywcy transakcji (takich jak: SOTI, WSTO, dostawa krajowa), które – po spełnieniu określonych warunków – należy objąć 
ww. reżimem, tj. przepisem art. 14a dyrektywy VAT. [8: ) W przypadku dostawy krajowej towary oraz ich nabywcy znajdują się w tym samym państwie członkowskim.]  [9: ) WSTO objęte, przy spełnieniu określonych warunków, reżimem uznanego dostawcy, już od 1 lipca 2021 r. – z definicji – wskazywało na taki zakres podmiotowy po stronie nabywcy (tj. wprost odnosiło się do podatnika lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem, których WNT nie podlegają opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy VAT, oraz do podmiotu niebędącego podatnikiem).]  [10: ) Przepis art. 14a ust. 1 dyrektywy VAT, z uwagi na odwołanie się w jego treści do SOTI z definicji obejmującą dostawę do nabywcy, który poza podmiotem niebędącym podatnikiem może być także podatnikiem lub osobą prawną niebędącą podatnikiem, których WNT nie podlegają opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy VAT, nie wymagał takiego doprecyzowania.] 

Ponadto dyrektywa 2025/516 wprowadza w art. 14a ust. 1 i 2 zmiany o charakterze 
redakcyjno-technicznym, bez wpływu na merytoryczny zakres regulacji.
b) Obliczanie progu VAT w wysokości 10 000 euro na potrzeby ustalenia miejsca opodatkowania wewnątrzwspólnotowej sprzedaży towarów na odległość i usług telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
[bookmark: _Hlk210307247]W ramach pakietu VAT e-commerce w art. 59c ust. 1 dyrektywy VAT wprowadzono wyjątek od zasady opodatkowania wewnątrzwspólnotowej sprzedaży towarów na odległość w miejscu, w którym towary znajdują się w momencie zakończenia ich wysyłki lub transportu do nabywcy. Ww. zasada w zakresie miejsca opodatkowania nie ma zastosowania po spełnieniu kilku warunków, w tym m.in. warunku wysyłki lub transportu towarów do państwa członkowskiego innego niż państwo członkowskie siedziby. W takim przypadku miejscem opodatkowania WSTO jest państwo członkowskie, w którym znajdują się towary w momencie rozpoczęcia ich wysyłki lub transportu.
W związku z ww. regulacjami powstawały wątpliwości, czy w sytuacji gdy dostawca posiada siedzibę tylko w jednym państwie członkowskim, ale dokonuje WSTO również z innych państw członkowskich, w których przykładowo ma magazyn z towarami (który nie kreuje stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej), do progu 10 000 euro lub jego równowartości wlicza się wartość również takiej WSTO. Wątpliwości nie budziła natomiast sytuacja, w której podatnik posiadał siedzibę w jednym państwie członkowskim, a w innym państwie stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej. W takim bowiem przypadku podatnik w ogóle nie mógł zastosować opodatkowania WSTO w miejscu rozpoczęcia wysyłki lub transportu, gdyż nie spełniał warunku posiadania siedziby działalności gospodarczej tylko w jednym państwie członkowskim. W celu jednolitego stosowania przepisów w Unii Europejskiej dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje jeden z warunków opodatkowania WSTO w miejscu rozpoczęcia wysyłki lub transportu towarów, wskazując, że wysyłka lub transport tych towarów do innego państwa członkowskiego musi następować z państwa członkowskiego siedziby (zmieniony art. 59c ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT). Takie doprecyzowanie powoduje, że do progu 10 000 euro lub jego równowartości, o którym mowa w art. 59c ust. 1 lit. c dyrektywy VAT, oprócz transgranicznego świadczenia – na rzecz osób niebędących podatnikami, które mają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu w dowolnym państwie członkowskim innym niż państwo członkowskie siedziby świadczeniodawcy – usług telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych (tzw. usługi TBE, w przypadku których nie jest dokonywana żadna zmiana) wlicza się wyłącznie wewnątrzwspólnotową sprzedaż na odległość towarów, które są wysyłane lub transportowane z państwa członkowskiego, w którym podatnik ma siedzibę.
c) Wybór miejsca opodatkowania
Procedura unijna OSS – jako procedura fakultatywna – może mieć zastosowanie do dostaw towarów i usług dokonywanych przez podatnika na terytorium UE, których miejscem opodatkowania jest państwo członkowskie konsumpcji. Jeżeli jednak podatnik zdecyduje się na korzystanie z systemu OSS, powinien wówczas korzystać z niego w odniesieniu do wszystkich WSTO i usług objętych tą procedurą. Taka regulacja budziła jednakże wątpliwości, czy podatnik, który spełnia warunki do opodatkowania WSTO i usług TBE w państwie swojej siedziby, chcąc nadal z tego korzystać, może jednocześnie stosować procedurę unijną OSS, aby rozliczyć podatek należny z tytułu WSTO dokonanej z państwa członkowskiego innego niż państwo członkowskie siedziby, w którym nie posiada on stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej.
Dyrektywa 2025/516 usuwa te wątpliwości, dodając w art. 59c ust. 3 nowy ustęp (ustęp drugi), zgodnie z którym należy uznać, że dostawca, który zarejestrował się na potrzeby procedury unijnej OSS, dokonał jednocześnie wyboru miejsca opodatkowania (skorzystał z prawa wyboru) zgodnie z art. 33 lit. a i art. 58 dyrektywy VAT, tj. w miejscu zakończenia wysyłki towarów.
d) Moment powstania obowiązku podatkowego w odniesieniu do transakcji rozliczanych w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS
Obecnie obowiązujące krajowe i unijne przepisy nie przewidują szczególnej regulacji w zakresie powstania obowiązku podatkowego, która jest dedykowana wyłącznie dla transakcji rozliczanych w procedurach OSS. W związku z tym obowiązek podatkowy powstaje na zasadach ogólnych, chyba że dla określonej dostawy towarów lub świadczenia usług zastosowanie znajdzie szczególny moment powstania obowiązku podatkowego. Dyrektywa VAT przewiduje bowiem, że państwa członkowskie mogą, dla określonych transakcji lub dla określonych kategorii podatników, ustalić szczególny moment powstania obowiązku podatkowego.
Może to prowadzić do różnic w stosowaniu przepisów w poszczególnych państwach członkowskich. Dla przykładu obowiązek podatkowy z tytułu usługi telekomunikacyjnej świadczonej na terytorium Polski powstaje z chwilą wystawienia faktury, a w przypadku gdy faktura nie została wystawiona lub została wystawiona z opóźnieniem – z chwilą upływu terminu płatności. Natomiast w przypadku tej samej usługi świadczonej na terytorium innego państwa członkowskiego obowiązek podatkowy może powstawać na innych (np. ogólnych) zasadach. Określenie momentu powstania obowiązku podatkowego dla przykładowej ww. usługi telekomunikacyjnej może być problematyczne, w szczególności w sytuacji gdy państwo członkowskie, w którym podatnik został zarejestrowany do procedury OSS, nie wprowadziło obowiązku wystawiania faktur dla transakcji rozliczanych za pośrednictwem tej procedury.
Aby uniknąć różnic w stosowaniu przepisów w poszczególnych państwach członkowskich, dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje moment zaistnienia zdarzenia powodującego powstanie obowiązku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarów lub świadczenia usług rozliczanych w ramach procedur OSS: unijnej i nieunijnej. Państwa członkowskie w przypadku dostaw towarów i świadczenia usług objętych procedurami OSS nie mogą stosować szczególnych zasad powstawania obowiązku podatkowego, wskazanych w art. 66 ust. 1 dyrektywy VAT. Oznacza to, że obowiązek podatkowy w ww. przypadkach będzie powstawał generalnie na zasadach ogólnych określonych w art. 63–65 dyrektywy VAT. Wyjątkiem są dostawy towarów objęte reżimem tzw. uznanego dostawcy na podstawie art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT, dla których obowiązek podatkowy powstaje zgodnie z art. 66a tej dyrektywy - niezależnie od tego, czy są one rozliczane za pośrednictwem procedury unijnej OSS czy na zasadach ogólnych.
e) Procedury OSS i IOSS
Dyrektywa 2025/516 w zmienianym art. 359 dyrektywy VAT rozszerza zakres stosowania nieunijnej procedury OSS na świadczenie usług realizowane przez przedsiębiorstwa spoza UE na rzecz wszystkich osób niebędących podatnikami (B2C), a nie tylko tych mających siedzibę, miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu w Unii. Aktualny przepis art. 132 ust. 1 ustawy o VAT w zw. z art. 131 ust. 1 pkt 1a tej ustawy spełnia już cel art. 359 zmienionego dyrektywą 2025/516, a co za tym idzie, nie wymaga zmiany.
Dyrektywa 2025/516 zawiera również zmiany doprecyzowujące w zakresie braku możliwości korzystania przez tzw. drobnych przedsiębiorców (korzystających z procedury szczególnej dla małych przedsiębiorstw, SME) ze szczególnej procedury importu IOSS (Import One Stop Shop). W przypadku gdy podatnik korzysta z możliwości rozliczenia sprzedaży na odległość towarów importowanych w szczególnej procedurze importu IOSS, w momencie importu tych towarów ma zastosowanie zwolnienie z VAT, pod warunkiem że jego numer identyfikacyjny w procedurze importu jest ważny i przekazany organowi celnemu. Z uwagi na to, że możliwość korzystania z procedury importu IOSS przez drobnych podatników zwolnionych podmiotowo mogłaby spowodować ryzyko braku opodatkowania, zostali oni wyłączeni z katalogu podmiotów, które mogą rozliczać sprzedaż na odległość towarów importowanych w przesyłkach o wartości rzeczywistej nieprzekraczającej równowartości 150 euro w procedurze importu IOSS.
Ponadto dyrektywa 2025/516 modyfikuje obowiązek podawania informacji w zakresie stron internetowych podatnika lub pośrednika dla celów rejestracyjnych do procedur szczególnych OSS i IOSS, wymagając ich wskazywania wyłącznie w przypadku, gdy są dostępne. Wynika to z faktu, że niektórzy przedsiębiorcy nie posiadają strony internetowej.
Dodatkowo dyrektywa 2025/516 wprowadza zmiany w art. 368, art. 369j i art. 369w dyrektywy VAT, które zawierają doprecyzowanie zasad odliczania i zwrotu VAT związanego odpowiednio z procedurą unijną, nieunijną i importową.
W art. 369j dyrektywy VAT odnoszącym się do procedury unijnej dodano odniesienie do trzynastej dyrektywy (86/560/EWG)[footnoteRef:11]), aby wyjaśnić, że przedsiębiorcy spoza UE mogą uzyskać zwrot podatku na mocy tej dyrektywy. Z kolei w art. 368 i art. 369w dyrektywy VAT usunięto odesłanie do art. 2 ust. 3 trzynastej dyrektywy. Z przepisu tego wynika, że państwa członkowskie mają prawo żądać mianowania przedstawiciela podatkowego. Wykreślenie tego przepisu z art. 368 i art. 369w dyrektywy VAT daje państwom członkowskim możliwość żądania ustanowienia przedstawiciela podatkowego w przypadku zwrotu VAT dotyczącego nabytych towarów lub usług wykorzystywanych do celów dostaw towarów w przypadku procedury importu IOSS albo świadczenia usług w przypadku procedury nieunijnej OSS. Aktualnie Polska nie korzysta z tego prawa i nie wymaga ustanowienia przedstawiciela w celu odzyskania VAT. [11: ) Trzynasta dyrektywa Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Państw Członkowskich odnoszących się do podatków obrotowych – warunki zwrotu podatku od wartości dodanej podatnikom niemającym siedziby na terytorium Wspólnoty (86/560/EWG).] 

Ponadto w art. 369w dyrektywy VAT dotyczącym procedury importu dodano odniesienie do art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE[footnoteRef:12]). Zgodnie z tym przepisem wniosek o zwrot zawiera m.in. oświadczenie wnioskodawcy, że podczas okresu zwrotu nie dostarczył żadnych towarów ani nie świadczył żadnych usług uważanych za dostarczone lub wykonane w państwie członkowskim zwrotu, z wyjątkiem transakcji, o których mowa w art. 3 lit. b pkt i oraz ii ww. dyrektywy 2008/9/WE. Wyłączenie nie dotyczy SOTI rozliczanej w procedurze importu IOSS. W konsekwencji obecny art. 369w dyrektywy VAT w związku z brakiem odniesienia do art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE powoduje wątpliwości w zakresie stosowania procedury zwrotu VAT na podstawie dyrektywy 2008/9/WE do podatników rozliczających SOTI w procedurze importu IOSS. [12: ) Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. określająca szczegółowe zasady zwrotu podatku od wartości dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemającym siedziby w państwie członkowskim zwrotu, lecz mającym siedzibę w innym państwie członkowskim.] 

Zmiany te nie wiążą się z koniecznością dokonania zmian legislacyjnych w ustawie o VAT. Szczegółowe kwestie dotyczące zwrotu VAT (VAT refund) uregulowane zostały w przepisach rozporządzeń wykonawczych: rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie wniosków o zwrot podatku od wartości dodanej naliczonego w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej[footnoteRef:13]) i rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 października 2021 r. w sprawie zwrotu podatku od towarów i usług niektórym podmiotom[footnoteRef:14]). Już obecnie na podstawie przepisów rozporządzenia z dnia 20 października 2021 r. przedsiębiorcy spoza UE zarejestrowani do procedury unijnej mogą uzyskać zwrot podatku. Przepisy dotyczące zwrotu VAT dla podmiotów z innych państw członkowskich UE nie zawierają również obowiązku składania oświadczenia, o którym mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE. Także przepisy rozporządzenia z dnia 4 grudnia 2014 r. dotyczącego polskich podatników występujących z wnioskami o zwrot podatku od wartości dodanej naliczonego w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej już obecnie zawierają dostosowane oświadczenie, o którym mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE, uwzględniające jako wyjątek możliwość dokonywania SOTI rozliczanej w procedurze importu IOSS w państwie członkowskim zwrotu. [13: ) Dz. U. z 2022 r. poz. 1954.]  [14: ) Dz. U z 2021 r. poz. 1982, z późn. zm.] 

2. Ograniczenie konieczności rejestrowania się do celów VAT w różnych państwach członkowskich
a) Zakres przedmiotowy procedury unijnej OSS
Pakiet VAT e-commerce wprowadził do dyrektywy VAT szereg środków mających na celu zminimalizowanie konieczności rejestracji do celów VAT w różnych państwach członkowskich, w przypadku przedsiębiorców świadczących swoje usługi i dostawy nie tylko w państwie członkowskim siedziby swojej działalności gospodarczej. W celu dalszego ograniczenia takiej wielokrotnej rejestracji do celów VAT od 1 lipca 2028 r. dyrektywa 2025/516 rozszerza zakres przedmiotowy procedury unijnej OSS, obejmując nią również możliwość rozliczenia VAT w przypadku dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chłodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chłodniczej, na warunkach przewidzianych w art. 39 dyrektywy VAT. Ww. termin wdrożenia proponowanych rozwiązań został określony na 1 lipca 2028 r. ze względu na konieczność wprowadzenia zmian technicznych w systemie OSS. Do czasu wprowadzenia tego docelowego rozwiązania, aby umożliwić wcześniejsze rozliczanie dostaw gazu, energii elektrycznej oraz cieplnej lub chłodniczej za pośrednictwem OSS (i tym samym ograniczenie konieczności rejestracji przedsiębiorców w państwach członkowskich, w których następuje konsumpcja tych towarów), przepisy dyrektywy 2025/516 wprowadzają tymczasową fikcję prawną, zgodnie z którą – od 1 stycznia 2027 r. do 30 czerwca 2028 r. – do celów procedury unijnej OSS ww. dostawy będą uznawane za wewnątrzwspólnotową sprzedaż towarów na odległość (WSTO).
b) Procedura magazynu typu call-off stock
Artykuł 3 pkt 23 dyrektywy 2025/516 wprowadza z dniem 1 lipca 2028 r. możliwość rozliczania VAT z tytułu przemieszczania własnych towarów do innego państwa członkowskiego z wykorzystaniem tzw. procedury TOOG. Procedura TOOG będzie polegała na możliwości rozliczenia VAT z tytułu przemieszczenia towarów własnych między państwami członkowskimi za pośrednictwem systemu OSS. Będzie to zatem dalsze uproszczenie rozliczania omawianych transakcji, które – tak jak procedura call-off stock – nie będzie wymagało rejestracji do VAT w innym państwie członkowskim.
[bookmark: _Hlk216090298][bookmark: _Hlk210133394][bookmark: _Hlk210659034]Z uwagi na to, że procedura TOOG będzie miała charakter kompleksowy i obejmie również przypadki transgranicznego przemieszczania towarów, które są obecnie objęte procedurą magazynu typu call-off stock, konieczne jest uchylenie przepisów dotyczących magazynu typu call-off stock oraz ustanowienie w tym zakresie przepisów przejściowych. Datą końcową, po której nie będzie można już dokonywać żadnych nowych przemieszczeń towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock, będzie dzień 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury magazynu typu call-off stock, która zostanie rozpoczęta w dniu 30 czerwca 2028 r. lub przed tą datą, nadal będą mieć zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowiązywać w dniu 30 czerwca 2029 r. Z uwagi na planowane wdrożenie procedury TOOG wprowadzane zmiany nie będą miały negatywnego wpływu na podmioty korzystające dotychczas z procedury magazynu 
call-off stock.
Terminy wdrożenia do krajowego porządku prawnego przepisów uchylających procedurę magazynu typu call-off stock oraz przepisów wdrażających nową procedurę TOOG zostały przewidziane bezpośrednio w przepisach dyrektywy 2025/516. Dyrektywa przewiduje różne terminy implementacji tych rozwiązań dla państw członkowskich. Przepisy uchylające procedurę magazynu typu call-off stock państwa członkowskie zobowiązane są przyjąć do 31 grudnia 2026 r., co wynika z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2025/516, natomiast przepisy wprowadzające nową procedurę TOOG państwa członkowskie zobowiązane są przyjąć do 
30 czerwca 2028 r. (art. 6 ust. 3 dyrektywy 2025/516). Należy dodatkowo wyjaśnić, że procedura TOOG nie jest implementowana łącznie z uchyleniem procedury magazynu typu call-off stock, gdyż implementacja w tym zakresie wymaga nie tylko zmian legislacyjnych, lecz również dostosowania systemów informatycznych Krajowej Administracji Skarbowej, które będą zapewniały obsługę nowej procedury TOOG. Prace nad zmianami przepisów krajowych powinny co do zasady pozostawać w ścisłym związku z projektowaniem i wdrażaniem rozwiązań informatycznych. Harmonogram dostosowania ww. systemów informatycznych, 
w tym dopiero planowane przez Komisję Europejską udostępnienie ich specyfikacji funkcjonalnych i technicznych, nie uzasadnia finalizowania procesu legislacyjnego w zakresie implementacji procedury TOOG już w 2026 r.
III.	CZĘŚĆ SZCZEGÓŁOWA
[bookmark: _Hlk232498195]Zmiany w ustawie o VAT (art. 1)
1) Art. 2 pkt 22a lit. a i b oraz pkt 22b lit. a i b ustawy o VAT
[bookmark: _Hlk228188320]Art. 2 pkt 22a i 22b ustawy o VAT zawierają definicje odpowiednio WSTO i SOTI. Zmiany wprowadzane w tych przepisach mają charakter wyłącznie doprecyzowujący w zakresie katalogu podmiotów mogących być nabywcami w transakcjach WSTO i SOTI. Należy podkreślić, że katalog ten nie ulegnie zmianie w porównaniu do obecnie obowiązującego. Proponowane zmiany polegają wyłącznie na doprecyzowaniu, w jakich przypadkach ma miejsce WSTO oraz SOTI. W szczególności chodzi o doprecyzowanie przypadku, w którym WSTO i SOTI występuje, jeżeli towary nabywane są przez podatników, którzy nie mają obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. Konieczność doprecyzowania przepisu wynika z tego, że art. 9 ustawy o VAT, do którego odwołuje się art. 2 pkt 22a i 22b, nie ogranicza się wyłącznie do definicji wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów na terytorium kraju i definiuje to pojęcie w sposób ogólny. W związku z tym dotychczasowe brzmienie art. 2 pkt 22a i 22b mogło powodować wątpliwości, jak rozumieć pojęcie „wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów odpowiadającego wewnątrzwspólnotowemu nabyciu towarów, o którym mowa w art. 9”.
Dodatkowo wprowadzono zmiany polegające na pogrupowaniu nabywców, przez rozdzielenie na dwie kategorie, tj. (i) podatników podatku od towarów i usług (czyli podatników, o których mowa w art. 15 ustawy) i podatników podatku od wartości dodanej oraz (ii) osoby prawne niebędące podatnikami.
Zgodnie z projektem WSTO i SOTI wystąpi, gdy dostawa jest dokonywana do nabywcy, który jest:
a) podatnikiem, o którym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od wartości dodanej, którzy nie mają obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub
b) osobą prawną niebędącą podatnikiem, o którym mowa w lit. a, która nie ma obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub
c) podmiotem niebędącym podatnikiem
· przy czym dostarczane towary nie są nowymi środkami transportu ani towarami, o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
2) Art. 7a ustawy o VAT
Art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT stanowi implementację zmienionego dyrektywą 2025/516 art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT.
Zgodnie ze zmienianym art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT przyjmuje się, że podatnik ułatwiający za pomocą interfejsu elektronicznego dostawy towarów na rzecz:
a) podatnika, o którym mowa w art. 15, lub podatnika podatku od wartości dodanej, którzy nie mają obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub
b) osoby prawnej niebędącej podatnikiem, o którym mowa w lit. a, która nie ma obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub
c) każdego podmiotu niebędącego podatnikiem, innego niż określony w lit. b
[bookmark: _Hlk222227411]– otrzymał te towary i dokonał ich dostawy samodzielnie.
Reżim uznanego dostawcy już obecnie obejmuje, poza sprzedażą na odległość towarów importowanych (SOTI – art. 7a ust. 1 ustawy o VAT) i wewnątrzwspólnotową sprzedażą towarów na odległość (WSTO – art. 7a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT), także transakcje krajowe (art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT). Przy czym proponowana zmiana w pkt 2 w ust. 2 art. 7a ustawy spowoduje, że zakres podmiotowy nabywców w przypadku tych trzech ww. transakcji, w tym w sytuacji gdy będą one podlegały pod reżim uznanego dostawcy, będzie jednolity. Zarówno w przypadku SOTI, WSTO i dostawy krajowej będzie wprost wskazane, że nabywcą będzie mógł być podatnik lub osoba prawna niebędąca podatnikiem, jak również każdy inny podmiot niebędący podatnikiem, których wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT. Katalog przypadków WNT, o którym mowa w art. 9 ustawy o VAT, które nie podlegają opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług, jest zawarty w art. 10 ww. ustawy. Zastosowanie reżimu uznanego dostawcy będzie zatem możliwe, w przypadku gdy interfejs elektroniczny ułatwia SOTI, WSTO, dostawę krajową, dokonane przez podatnika (dostawcę bazowego) niemającego siedziby działalności gospodarczej lub stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej m.in. na rzecz (i) podatników dokonujących wyłącznie dostaw towarów lub świadczenia usług, z tytułu których nie mają oni prawa do odliczenia VAT, (ii) podatników podlegających szczególnej procedurze dotyczącej rolników ryczałtowych, (iii) podatników podlegających szczególnej procedurze w zakresie dostawy towarów używanych, dzieł sztuki, przedmiotów kolekcjonerskich i antyków (procedura marży) oraz (iv) osób prawnych niebędących podatnikami, w przypadku których wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów nie podlegają opodatkowaniu VAT. W praktyce w Polsce takimi nabywcami będą m.in. podatnicy, którzy nie przekroczyli progu 50 000 zł wewnątrzwspólnotowych nabyć towarów oraz nie skorzystali z opcji wynikającej z art. 10 ust. 6 ustawy o VAT.
Ponadto w celu ujednolicenia siatki pojęciowej stosowanej w art. 7a ustawy o VAT, w ust. 1 dokonano – na wzór ust. 2 – zmiany redakcyjnej polegającej na zastąpieniu wyrazów „podatnik ten samodzielnie otrzymał towary i dokonał ich dostawy” wyrazami „podatnik ten otrzymał te towary i dokonał ich dostawy samodzielnie”. Art. 7a ust. 1 ustawy o VAT stanowi implementację zmienionego dyrektywą 2025/516 art. 14a ust. 1 dyrektywy VAT.
Należy zauważyć, że zmiany nie wymaga art. 7a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, gdyż już obecnie reżimem uznanego dostawcy są objęte dostawy dokonywane w ramach WSTO, które – jak wynika już z samej definicji zawartej w art. 2 pkt 22a ustawy o VAT – obejmują dostawy dokonywane na rzecz wskazanej grupy nabywców. Zakres podmiotowy WSTO, po stronie nabywcy, w dalszym ciągu zatem obejmuje podatnika lub osobę prawną niebędącą podatnikiem, w przypadku których wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów nie podlegają opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT, lub osobę niebędącą podatnikiem.
3) Dział II rozdziały 3a i 3b ustawy o VAT
Przemieszczenia towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock będą możliwe do dnia 30 czerwca 2028 r. Z uwagi na to zasadne jest wykreślenie z dniem 1 lipca 2028 r. obecnie obowiązujących, szczególnych przepisów dotyczących przemieszczenia towarów w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium kraju i przemieszczenia towarów w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium kraju (dział II rozdziały 3a i 3b – art. 13a–13l ustawy o VAT).

4) Art. 19a ust. 5a ustawy o VAT
Projektowany przepis stanowi implementację art. 66 dyrektywy VAT. Zmiany w art. 19a ustawy o VAT dotyczą momentu powstania obowiązku podatkowego w przypadku:
1) dostaw towarów i świadczenia usług objętych procedurą szczególną, o której mowa w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na potrzeby tej procedury;
2) usług objętych procedurą szczególną, o której mowa w dziale XII w rozdziale 7, świadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej procedury.
Proponowany art. 19a ust. 5a ustawy o VAT wyłącza możliwość zastosowania szczególnych zasad powstawania obowiązku podatkowego, uregulowanych w ust. 5, w odniesieniu do czynności rozliczanych za pośrednictwem procedur OSS: unijnej lub nieunijnej, przez podatnika zidentyfikowanego na potrzeby tych procedur w dowolnym państwie członkowskim. Obowiązek podatkowy z tytułu ww. czynności nie powstanie z chwilą wystawienia faktury, jak również z chwilą otrzymania całości lub części zapłaty. Obowiązek podatkowy dla dostaw towarów lub świadczenia usług rozliczanych w ramach procedur OSS: unijnej i nieunijnej powstanie, co do zasady, w momencie dokonania dostawy towarów lub wykonania usługi. Jeżeli przed dokonaniem dostawy towarów lub wykonaniem usługi otrzymano całość lub część zapłaty, w szczególności: przedpłatę, zaliczkę, zadatek, ratę, obowiązek podatkowy powstanie z chwilą jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty. Natomiast w przypadku dostaw towarów objętych reżimem tzw. uznanego dostawcy na podstawie art. 7a ust. 2 ustawy o VAT obowiązek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 1b ustawy o VAT, czyli w momencie zaakceptowania płatności w rozumieniu art. 41a rozporządzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiającego środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej[footnoteRef:15]). [15: ) Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1, z późn. zm.] 

Ponieważ dodany ust. 5a wyłącza stosowanie szczególnej zasady powstawania obowiązku podatkowego z chwilą wystawienia faktury, do omawianych transakcji nie znajdzie zastosowania również art. 19a ust. 7 ustawy o VAT, który określa moment powstania obowiązku podatkowego dla sytuacji, gdy obowiązek powstaje z chwilą wystawienia faktury, a faktura nie została wystawiona lub została wystawiona z opóźnieniem.

5) Art. 21 ustawy o VAT
Proponowany art. 21 ust. 6 pkt 2 lit. d i e ustawy o VAT wyłącza możliwość stosowania tzw. metody kasowej do:
· dostaw towarów i świadczenia usług objętych procedurą unijną, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na potrzeby tej procedury,
· usług objętych procedurą nieunijną, świadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej procedury.
Zmiana ta wynika z faktu, że określone w implementowanej dyrektywie wyłączenia szczególnej zasady dotyczącej powstawania obowiązku podatkowego (tj. z chwilą otrzymania zapłaty lub wystawienia faktury) odnoszą się do wszystkich podatników, w tym „małych podatników” zarejestrowanych na potrzeby procedur OSS.
6) Art. 22a ustawy o VAT
[bookmark: _Hlk228180668]Zmiany dokonane w art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT stanowią implementację art. 59c ust. 1 lit. b dyrektywy VAT. Wprowadzona zmiana polega na modyfikacji jednej z trzech przesłanek, których spełnienie umożliwia opodatkowanie WSTO w miejscu rozpoczęcia wysyłki lub transportu towarów do nabywcy. Ponadto wprowadzono zmiany w pkt 1 i 3 ww. przepisu, zawierających pozostałe dwie przesłanki. Są to zmiany o charakterze doprecyzowującym, niezwiązane z implementacją. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT zasada opodatkowania WSTO zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (miejsce, w którym towary znajdują się w momencie zakończenia wysyłki lub transportu – czyli w państwie członkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania, w przypadku gdy dostawca posiada siedzibę działalności gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego państwa członkowskiego. Ponieważ podatnik może posiadać siedzibę działalności gospodarczej / stałe miejsce zamieszkania / zwykłe miejsce pobytu tylko w jednym państwie członkowskim, należało odpowiednio zmodyfikować przepis. W efekcie w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT wyrazy „tylko na terytorium jednego państwa członkowskiego” zastąpiono wyrazami „na terytorium państwa członkowskiego”. Zmiana dokonana w art. 22a ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT polega na skreśleniu wyrazu „tylko”. Wyraz ten jest nadmiarowy, gdyż już z samego brzmienia tego przepisu wynika, że dotyczy on podatnika, do którego ma zastosowanie przepis ust. 1, czyli podatnika posiadającego siedzibę działalności gospodarczej, a w razie jej braku – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu na terytorium państwa członkowskiego, czyli w tym przypadku na terytorium kraju.
Ponadto w art. 22a ust. 1 ustawy o VAT dodano pkt 1a, zgodnie z którym dostawca nie może posiadać stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej. Ta zmiana, również o charakterze doprecyzowującym, jest konsekwencją zmian poczynionych w tym artykule w pkt 1 ust. 1, tj. rezygnacji z wyrazów „tylko” i „jednego” we fragmencie „tylko na terytorium jednego państwa członkowskiego”. Docelowo osiąga się taki sam warunek, tj. dostawca, aby skorzystać z możliwości opodatkowania WSTO w miejscu, w którym towary znajdują się w momencie rozpoczęcia wysyłki lub transportu do nabywcy, czyli – co do zasady – w miejscu jego siedziby działalności gospodarczej / stałego miejsca zamieszkania / zwykłego miejsca pobytu, musi być obecny na terytorium Unii Europejskiej przez posiadanie w państwie członkowskim wyłącznie siedziby działalności gospodarczej.
[bookmark: _Hlk227565985]Zgodnie z nowym art. 22a ust. 1 ustawy o VAT zasada miejsca opodatkowania WSTO (miejsce, w którym towary znajdują się w momencie zakończenia ich wysyłki lub transportu do nabywcy, czyli w państwie członkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania, w przypadku gdy łącznie spełnione zostaną następujące przesłanki: (i) dostawca posiada siedzibę działalności gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu, na terytorium państwa członkowskiego i nie posiada stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, (ii) towary są wysyłane lub transportowane z terytorium państwa członkowskiego siedziby działalności gospodarczej (albo stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu) dostawcy na terytorium innego państwa członkowskiego oraz (iii) całkowita wartość tych dostaw oraz całkowita wartość usług TBE świadczonych na rzecz konsumentów, o których mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT, pomniejszona o kwotę podatku lub podatku od wartości dodanej, nie przekroczyła w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej równowartości wyrażonej w walucie krajowej państwa członkowskiego siedziby działalności gospodarczej / stałego miejsca zamieszkania / zwykłego miejsca pobytu dostawcy. W przypadku dostawcy posiadającego siedzibę działalności gospodarczej / stałe miejsca zamieszkania / zwykłe miejsce pobytu w Polsce próg ten (liczony łącznie dla towarów oraz usług) wynosi 42 000 zł.
Przy obliczaniu ww. progu powinna być zatem brana pod uwagę wartość dostaw towarów wysyłanych lub transportowanych w ramach WSTO wyłącznie z państwa członkowskiego siedziby działalności gospodarczej (albo stałego miejsca zamieszkania lub zwykłego miejsca pobytu). Wobec tego w sytuacji gdy dostawca posiada siedzibę działalności gospodarczej w państwie członkowskim, ale dokonuje dostawy towarów w ramach WSTO również z magazynów położonych w innych państwach członkowskich, do ww. progu nie wlicza się wartości tych dostaw. W takich bowiem przypadkach miejscem opodatkowania takich dostaw będzie zawsze państwo członkowskie zakończenia wysyłki lub transportu towarów.
Zmiana wprowadzona w art. 22a w ust. 3 w zdaniu drugim ustawy o VAT polega na zastąpieniu wyrazów „którego towary w momencie rozpoczęcia ich wysyłki lub transportu znajdują się na terytorium kraju” wyrazami „posiadający siedzibę działalności gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu, na terytorium kraju”. Zmiana ta ma na celu dostosowanie przepisów ustawy o VAT do art. 59c ust. 3 dyrektywy VAT, zgodnie z którym państwo członkowskie, w którym dostawca ma siedzibę, przyznaje dostawcy prawo wyboru opodatkowania WSTO w państwie członkowskim zakończenia wysyłki lub transportu towarów. Analogiczna zmiana o charakterze dostosowawczym została dokonana w art. 22a ust. 6 ustawy o VAT. Zmiany dokonane w art. 22a ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 6 ustawy o VAT stanowią implementację art. 59c ust. 1 lit. b i ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy VAT.
[bookmark: _Hlk210649596]Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 3a ustawy o VAT uznaje się, że dostawca, który został zidentyfikowany na potrzeby procedury unijnej OSS, dokonał wyboru miejsca opodatkowania w państwie członkowskim konsumpcji. Oznacza to, że od 1 stycznia 2027 r. dostawca, który został zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej OSS, nie będzie zobowiązany do złożenia zawiadomienia o takim wyborze. Dodany przepis (łącznie z dodawanym w art. 28k ust. 4a) implementuje art. 59c ust. 3 akapit drugi dyrektywy VAT.
Zmiana zaproponowana w art. 22a ust. 5 ustawy o VAT jest następstwem dodania do przepisu ust. 3a. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 5 decyzja o wyborze jako miejsca opodatkowania państwa członkowskiego, w którym towary znajdują się w momencie zakończenia ich wysyłki lub transportu do nabywcy, który obecnie może nastąpić przez złożenie naczelnikowi urzędu skarbowego stosownego zawiadomienia o takim wyborze, a począwszy od 1 stycznia 2027 r. –także przez rejestrację do procedury unijnej OSS, będzie wiązała dostawcę przez okres dwóch kolejnych lat, licząc od dnia dokonania pierwszej dostawy w tym trybie.
7) Art. 28k ustawy o VAT
Wskazany wyżej próg 42 000 zł dotyczy łącznej sumy całkowitej wartości dostaw towarów dokonywanych w ramach WSTO, jak i usług TBE świadczonych na rzecz konsumentów. Dokonując zatem wyboru miejsca opodatkowania w państwie członkowskim konsumpcji, wyboru tego dokonuje się zarówno w przypadku WSTO, jak i usług TBE, niezależnie od tego, czy jest się podatnikiem świadczącym usługi TBE na rzecz konsumentów czy też dostawcą dokonującym dostaw w ramach WSTO, albo jednym i drugim.
W związku z powyższym, na wzór projektowanego art. 22a ust. 3a, należało dokonać odpowiedniej zmiany w art. 28k ustawy o VAT. Zgodnie z dodanym w art. 28k ustawy o VAT ust. 4a, podatnik, który został zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej OSS, dokonał wyboru miejsca opodatkowania w państwie członkowskim konsumpcji. Od 1 stycznia 2027 r. podmiot świadczący usługi TBE, który został zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej OSS, nie będzie zobowiązany do złożenia zawiadomienia o takim wyborze. Wybór miejsca świadczenia usług będzie możliwy przez złożenie zawiadomienia naczelnikowi urzędu skarbowego o tym wyborze lub w drodze rejestracji na potrzeby procedury unijnej OSS.
Zmiana zaproponowana w art. 28k ust. 5 ustawy o VAT jest następstwem dodania ust. 4a. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 5 decyzja o wyborze jako miejsca świadczenia państwa członkowskiego, w którym podmioty niebędące podatnikami nabywające usługi posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu, który obecnie może nastąpić wyłącznie przez złożenie naczelnikowi urzędu skarbowego stosownego zawiadomienia o takim wyborze, a począwszy od 1 stycznia 2027 r. – także przez rejestrację do procedury unijnej OSS, będzie wiązała usługodawcę przez okres dwóch kolejnych lat, licząc od dnia dokonania pierwszej usługi w tym trybie.
Ponadto wprowadzono zmiany w art. 28k w ust. 2 w pkt 1 i 3 oraz w ust. 4 i 6 ustawy o VAT. Są to zmiany o charakterze doprecyzowującym, niezwiązane z aktualną implementacją. Zmiany dokonane w art. 28k ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT odpowiadają zmianom dokonanym w art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 28k ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT zasada opodatkowania usług TBE zgodnie z art. 28k ust. 1 ustawy o VAT (miejsce, w którym podmioty niebędące podatnikami nabywające te usługi posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu – czyli w państwie członkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania, w przypadku gdy usługodawca posiada siedzibę działalności gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu tylko na terytorium jednego państwa członkowskiego. Ponieważ podatnik może posiadać siedzibę działalności gospodarczej / stałe miejsce zamieszkania / zwykłe miejsce pobytu tylko w jednym państwie członkowskim, należało odpowiednio zmodyfikować przepis. W rezultacie wyrazy „tylko na terytorium jednego państwa członkowskiego” zastąpiono wyrazami „na terytorium państwa członkowskiego”.
Zmiany dokonane w art. 28k w ust. 2 pkt 3 oraz w ust. 4 i 6 ustawy o VAT polegają na skreśleniu wyrazu „tylko”. Wyraz „tylko” jest nadmiarowy, gdyż już z samego brzmienia tych przepisów wynika, że dotyczą one podatnika, do którego ma zastosowanie przepis ust. 2, czyli podatnika posiadającego siedzibę działalności gospodarczej, a w razie jej braku – stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu na terytorium państwa członkowskiego, czyli w tym przypadku na terytorium kraju.
Ponadto w art. 28k ust. 2 ustawy o VAT dodano pkt 1a, zgodnie z którym usługodawca nie może posiadać stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej. Zatem usługodawca mający siedzibę w państwie trzecim, który posiada również stałe miejsce prowadzenia działalności w UE, nie będzie mógł stosować progu dla usług TBE i rozliczać podatek VAT od tych usług w państwie członkowskim, w którym znajduje się jego stałe miejsce prowadzenia działalności, lecz w państwie członkowskim, w którym podmioty nabywające te usługi posiadają siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu.
8) Art. 97 ust. 10 pkt 5 ustawy o VAT
Obowiązujące przepisy nakładają na nabywcę obowiązek posługiwania się numerem identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL przy przemieszczaniu towarów z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium kraju na terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock.
Przemieszczenia towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock będą możliwe tylko do 30 czerwca 2028 r. Ze względu na to zasadne jest uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r. art. 97 ust. 10 pkt 5 ustawy o VAT.
9) Art. 100 ustawy o VAT
Zgodnie z obecnie obowiązującym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnicy są obowiązani składać w urzędzie skarbowym zbiorcze informacje (informacje podsumowujące) o dokonanych przemieszczeniach towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock oraz o wszelkich zmianach zawartych w tych informacjach, mających miejsce w przypadku zastąpienia i przemieszczenia powrotnego. W myśl art. 100 ust. 3 ustawy o VAT taką informację należy składać za okresy miesięczne, za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano przemieszczenia towarów, zastąpienia czy przemieszczenia powrotnego. Stosownie do art. 100 ust. 8 pkt 1 oraz pkt 5 ustawy o VAT, w przypadku przemieszczenia towarów w procedurze magazynu typu call-off stock informacja podsumowująca powinna zawierać dane podmiotu składającego tę informację (nazwę lub imię i nazwisko, numer identyfikacji podatkowej) oraz właściwy i ważny numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartości dodanej dla transakcji wewnątrzwspólnotowych nadany mu na terytorium państwa członkowskiego, do którego towary zostały przemieszczone.
Ze względu na uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r. przepisów dotyczących przemieszczenia towarów w procedurze magazynu typu call-off stock (dział II rozdziały 3a i 3b: art. 13a–13l ustawy o VAT) zasadne jest uchylenie innych regulacji odnoszących się do tej procedury lub zmiana przepisów celem przywrócenia stanu prawnego obowiązującego przed wprowadzeniem tej procedury. Jak już wcześniej wyjaśniono, przemieszczenia towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock nie będą możliwe po 30 czerwca 2028 r. W związku z tym należy uchylić art. 100 ust. 1 pkt 5 i ust. 8 pkt 5 ustawy o VAT oraz zmienić art. 100 ust. 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT.
Niemniej jednak należy zauważyć, że podatnik nadal będzie zobowiązany do informowania o wszelkich zmianach zawartych w informacjach podsumowujących, mających miejsce w przypadku zastąpienia i przemieszczenia powrotnego, związanych z przemieszczeniem towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock dokonanym przed 1 lipca 2028 r. Kwestia ta została wyjaśniona w dalszej części uzasadnienia odnoszącej się do przepisu przejściowego zawartego w art. 3 projektu ustawy.
10) Art. 109 ust. 11b-11e ustawy o VAT
Obecnie, na podstawie art. 109 ust. 11b ustawy o VAT, nabywca, któremu towary są dostarczane w ramach procedury typu call-off stock, obowiązany jest prowadzić ewidencję tych towarów. Przepis art. 109 ust. 11c ustawy o VAT wymaga również prowadzenia ewidencji dotyczącej przemieszczania towarów w procedurze magazynu typu call-off stock przez dostawcę. Obowiązek ewidencyjny spoczywa także na prowadzącym magazyn, do którego wprowadzane są towary w procedurze magazynu typu call-off stock. Zgodnie z art. 109 
ust. 11d ustawy o VAT podatnik niebędący nabywcą lub podatnik podatku od wartości dodanej, którzy prowadzą taki magazyn, są obowiązani prowadzić ewidencję towarów wprowadzonych do tego magazynu. Szczegółowy zakres danych tej ostatniej ewidencji określa art. 109 ust. 11e ustawy o VAT.
Jak wskazano wyżej, ze względu na uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r. przepisów dotyczących przemieszczenia towarów w procedurze magazynu typu call-off stock (dział II rozdziały 3a i 3b – art. 13a–13l ustawy o VAT) zasadne jest uchylenie innych regulacji odnoszących się do tej procedury, w tym przepisów zobowiązujących do prowadzenia ewidencji.
Tak jak w przypadku istnienia obowiązku informowania o wszelkich zmianach zawartych w informacjach podsumowujących, mających miejsce w przypadku zastąpienia podatnika, któremu mają zostać dostarczone towary i przemieszczenia powrotnego, związanych z przemieszczeniem towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock dokonanym przed 1 lipca 2028 r., tak również w przypadku ewidencji, dostawca, nabywca i prowadzący magazyn będą zobowiązani do prowadzenia ewidencji i wykazywania w niej danych dotyczących zdarzeń zaistniałych już po 30 czerwca 2028 r. w odniesieniu do przemieszczeń dokonanych w okresie wcześniejszym (np. powrotne przemieszczenie, kradzież towarów). Kwestia ta została wyjaśniona w dalszej części uzasadnienia odnoszącej się do przepisów przejściowych zawartych w art. 2 ust. 1 projektu ustawy.
11) Art. 132 ust. 4 ustawy o VAT
[bookmark: _Hlk210914849][bookmark: _Hlk236304354][bookmark: _Hlk210914595]Zmiany proponowane w art. 132 ust. 4 ustawy o VAT stanowią implementację art. 361 ust. 1 lit. c dyrektywy VAT i mają na celu dostosowanie wymogów rejestracyjnych do sytuacji, gdy podmiot rejestrujący się do procedury nieunijnej OSS nie będzie posiadał stron internetowych. Zgodnie z proponowanymi zmianami podmiot zagraniczny w zgłoszeniu rejestracyjnym na potrzeby procedury nieunijnej OSS będzie zobowiązany podać adresy stron internetowych, o ile takie strony internetowe posiada. Należy przy tym wyjaśnić, że nie chodzi tutaj o podawanie szczegółowych adresów wszystkich stron i podstron internetowych będących w posiadaniu podmiotu, a o posiadane adresy (domeny) witryn internetowych. 
12)  Art. 138b ust. 1a ustawy o VAT
W projektowanym art. 138b ust. 1a ustawy o VAT wyłączono podatników korzystających ze szczególnych procedur dotyczących drobnych podatników (SME) z katalogu podmiotów, które mogą rozliczać sprzedaż na odległość towarów importowanych w przesyłkach o wartości rzeczywistej nieprzekraczającej wyrażonej w złotych kwoty odpowiadającej równowartości 150 euro w procedurze importu. Powyższa zmiana ma na celu wyeliminowanie wątpliwości oraz doprecyzowanie, że z procedury importu IOSS nie mogą korzystać podatnicy korzystający z tzw. zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 113 ust. 1 i 9, art. 113a lub art. 113b ustawy o VAT ani korzystający ze zwolnienia podmiotowego na zasadach odpowiadających tym regulacjom. Podatnik korzystający z tzw. zwolnienia podmiotowego dla drobnych przedsiębiorców w którymkolwiek z państw członkowskich nie będzie mógł skorzystać z możliwości rejestracji zgodnie z art. 369i dyrektywy VAT i rozliczenia podatku VAT od sprzedaży na odległość towarów importowanych z wykorzystaniem procedury importu IOSS. Określając zakres odesłania, uwzględniono podatników korzystających ze zwolnienia podmiotowego niezależnie od tego, w którym państwie członkowskim podatnik posiada siedzibę działalności gospodarczej albo stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej czy też, w którym państwie członkowskim będzie korzystał ze zwolnienia podmiotowego. 
W Polsce bowiem, zgodnie z art. 138b ust. 1 ustawy o VAT, do procedury importu IOSS może zarejestrować się podatnik dokonujący sprzedaży na odległość towarów importowanych, posiadający siedzibę działalności gospodarczej na terytorium Polski (państwem członkowskim identyfikacji na potrzeby procedury importu IOSS jest, co do zasady, państwo członkowskie siedziby), ale również podatnik posiadający siedzibę albo stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w innym państwie członkowskim, w przypadku gdyby ustanowił pośrednika z Polski na potrzeby korzystania z procedury importu IOSS (państwem członkowskim identyfikacji podatnika reprezentowanego przez pośrednika jest, co do zasady, państwo członkowskie, w którym pośrednik ma siedzibę działalności gospodarczej). Celem proponowanej zmiany jest uniknięcie ryzyka braku opodatkowania. Zauważyć bowiem należy, że w przypadku gdy podatnik korzysta z procedury importu IOSS, sprzedaż na odległość towarów importowanych w przesyłkach o wartości nieprzekraczającej 150 euro podlega opodatkowaniu podatkiem VAT z tytułu dostawy towarów (podatek ten jest deklarowany i płacony w procedurze importu IOSS w państwie członkowskim identyfikacji). W przypadku gdy podatek należny z tytułu sprzedaży na odległość towarów importowanych jest rozliczany w procedurze importu IOSS, to import tych towarów, jeżeli numer IOSS jest ważny, jest zwolniony od podatku VAT. Brak wyłączenia podatników zwolnionych podmiotowo 
z możliwości korzystania z procedury importu IOSS spowodowałby, że zarówno sprzedaż na odległość towarów importowanych, jak i import tych towarów byłyby zwolnione od podatku VAT, a w konsekwencji żadna z tych dwóch transakcji nie byłaby opodatkowana. Projektowana zmiana spowoduje, że w przypadku sprzedaży na odległość towarów importowanych w przesyłkach o wartości nieprzekraczającej 150 euro, dokonywanej przez podatników zwolnionych podmiotowo, import tych towarów będzie podlegał opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogólnych (tak jak ma to miejsce obecnie).
Proponowana zmiana art. 138b ust. 1a ustawy o VAT stanowi implementację art. 369m ust. 1a dyrektywy VAT.
13) [bookmark: _Hlk210914972][bookmark: _Hlk210914764]Art. 138e w ust. 6 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. d ustawy o VAT
Projektowany art. 138e ust. 6 pkt 1 lit. d ustawy o VAT wprowadza zasadę, że podatnik, o którym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 1 albo 3 ustawy o VAT (podatnik posiadający siedzibę działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej albo podatnik posiadający siedzibę działalności gospodarczej na terytorium państwa trzeciego, z którym Unia Europejska zawarła porozumienie o wzajemnej pomocy, niekorzystający z pośrednika), w zgłoszeniu rejestracyjnym na potrzeby procedury importu podaje adresy stron internetowych, jednak tylko wówczas, gdy posiada takie strony. Należy przy tym wyjaśnić, że nie chodzi tutaj o podawanie szczegółowych adresów wszystkich stron i podstron internetowych będących w posiadaniu podatnika, a o posiadane adresy (domeny) witryn internetowych. Projektowane zmiany w art. 138w ust. 6 pkt 1 lit. d ustawy o VAT stanowią implementację art. 369p ust. 1 lit. c dyrektywy VAT.
Analogiczne zmiany przewiduje się w projektowanym art. 138e w ust. 6 pkt 2 lit. d ustawy o VAT – w zgłoszeniu rejestracyjnym na potrzeby procedury importu pośrednik działający w imieniu podatnika, o którym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT (podatnik posiadający siedzibę działalności gospodarczej lub stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej albo podatnik niemający siedziby na terytorium Unii Europejskiej, reprezentowany przez pośrednika), podaje adresy stron internetowych, jednak tylko wówczas, gdy takie strony posiada. W tym przypadku chodzi również o podanie adresów (domen) witryn internetowych. Proponowana zmiana stanowi implementację art. 369p ust. 3 lit. c dyrektywy VAT.
Zmiany w ustawie – Kodeks karny skarbowy (art. 2)
[bookmark: _Hlk232750463]Zmiany w ustawie – Kodeks karny skarbowy polegają na wykreśleniu w słowniku pojęć w art. 53 § 30c „procedury magazynu typu call-off stock” oraz na uchyleniu art. 80g penalizującego naruszenie obowiązków związanych ze składaniem zawiadomień o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock, i mają charakter dostosowawczy. Wynikają one ze zmiany przepisów w ustawie o VAT, które zakładają zakończenie stosowania procedury magazynu typu call-off stock. W tym celu uchyla się przepisy rozdziału 3a i 3b w dziale II ustawy o VAT.

Zmiany w ustawie o KAS (art. 3)
Z uwagi na zakres projektowanych zmian przepisów ustawy o VAT, obejmujący likwidację procedury magazynu typu call-off stock, niezbędne jest uwzględnienie w projekcie ustawy zmian dotyczących procedury kontroli celno-skarbowych.
Zmiany w ustawie o KAS mają charakter dostosowawczy i obejmują:
1) uchylenie pkt 12 w ust. 5 w art. 62 – regulującego sposób prowadzenia kontroli celno‑skarbowych przestrzegania przepisów prawa podatkowego w zakresie obowiązków podatników i podatników podatku od wartości dodanej prowadzących magazyn, do którego wprowadzane są towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o której mowa 
w dziale II w rozdziale 3a ustawy o VAT,
2) zmianę brzmienia pkt 4 w ust. 1 w art. 84 – regulującego sposób zakończenia kontroli celno‑skarbowych – przez wyłączenie stosowania tego przepisu do kontroli, o których mowa w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS.
Przepisy przejściowe
Art. 4
Przepisy dotyczące przemieszczania towarów w procedurze magazynu typu call-off stock będą obowiązywały do 30 czerwca 2028 r., co oznacza, że ostatnie przemieszczenie towarów w tej procedurze może mieć miejsce 30 czerwca 2028 r. Zachodzi zatem potrzeba zapewnienia możliwości dalszego stosowania procedury magazynu typu call-off stock, na dotychczasowych zasadach, w odniesieniu do towarów, dla których rozpoczęto tę procedurę przed 1 lipca 2028 r. W związku z tym w projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejściowe przewidujące, że procedura magazynu typu call-off stock będzie nadal stosowana w stosunku do towarów przemieszczonych w tej procedurze przed 1 lipca 2028 r. Okres, w którym zastosowanie będzie miał projektowany przepis przejściowy, pozwalający na kontynuację procedury magazynu typu call off stock na dotychczasowych zasadach, analogicznie do znowelizowanego art. 17a ust. 8 dyrektywy VAT, upływa 30 czerwca 2029 r. Tak określona długość okresu przejściowego, wynosząca w praktyce 12 miesięcy, związana jest z 12-miesięcznym maksymalnym okresem przebywania towarów w procedurze magazynu typu call-off stock.
Zgodnie z proponowanym art. 4 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, do towarów, które przed 1 lipca 2028 r. były wysłane lub transportowane z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium kraju na terytorium kraju, z zachowaniem warunków, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, do 30 czerwca 2029 r. stosuje się przepisy art. 13a–13g, art. 97 ust. 10 pkt 5 oraz art. 109 ust. 11b, 11d i 11e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
[bookmark: _Hlk210814806]Art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy zawiera analogiczne regulacje jak art. 4 ust. 1 pkt 1 w odniesieniu do towarów, które były wysłane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium kraju. Zgodnie z projektowanym przepisem, do towarów, które przed 1 lipca 2028 r. były wysłane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium kraju, z zachowaniem warunków, o których mowa w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, do 30 czerwca 2029 r. stosuje się przepisy art. 13h–13l, art. 100 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 2, ust. 8 pkt 1 i 5 oraz art. 109 ust. 11c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 4 ust. 2 projektu ustawy reguluje pozostałe kwestie przejściowe związane z zakończeniem procedury magazynu typu call-off stock.
Zgodnie z obecnie obowiązującym art. 13e ustawy o VAT, w przypadku gdy w terminie 12 miesięcy od dnia wprowadzenia towaru do magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock nie dojdzie do przeniesienia prawa do rozporządzania towarami jak właściciel na rzecz nabywcy oraz nie zajdzie żadna z okoliczności określonych w art. 13d ustawy, wówczas w dniu następującym po upływie tego terminu nastąpi przemieszczenie towarów zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o VAT i nie będzie miało zastosowania uproszczenie przewidziane w procedurze magazynu typu call-off stock. W takiej sytuacji podatnik podatku od wartości dodanej, który przemieścił towary w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium Polski, musi dokonać rejestracji do celów VAT w Polsce oraz rozliczyć wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów.
Ponieważ art. 4 ust. 1 projektu ustawy dopuszcza stosowanie art. 13a–13l ustawy o VAT w brzmieniu dotychczasowym tylko do końca czerwca 2029 r., konieczne jest uregulowanie sytuacji przemieszczeń towarów dokonanych przed 1 lipca 2028 r., w stosunku do których w terminie do 30 czerwca 2029 r. nie nastąpi żadna z okoliczności wskazanych wyżej.
[bookmark: _Hlk222746414]Zgodnie z proponowanym art. 4 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy, jeżeli przed 1 lipca 2028 r. towary były wysłane lub transportowane z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem warunków, o których mowa w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i w terminie do 30 czerwca 2029 r. nie nastąpiło przeniesienie prawa do rozporządzania tymi towarami jak właściciel na rzecz podatnika, o którym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go zastępującego, o którym mowa w art. 13c tej ustawy, ani nie zaszła żadna z okoliczności określonych w art. 13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje się, że wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r
[bookmark: _Hlk222746438]Art. 4 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zawiera analogiczne regulacje jak art. 4 ust. 2 pkt 1 w odniesieniu do towarów, które były wysłane lub transportowane z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W myśl projektowanego przepisu, jeżeli przed 1 lipca 2028 r. towary były wysłane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium państwa członkowskiego inne niż terytorium kraju, z zachowaniem warunków, o których mowa w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i w terminie do 30 czerwca 2029 r. nie nastąpiło przeniesienie prawa do rozporządzania towarami jak właściciel na rzecz podatnika podatku od wartości dodanej, o którym mowa w art. 13h ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, albo podatnika go zastępującego, o którym mowa w art. 13j tej ustawy, ani nie zaszła żadna z okoliczności określonych w art. 13k ustawy zmienianej 
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje się, że wewnątrzwspólnotowa dostawa towarów, o której mowa w art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r.
Art. 5
Art. 5 projektu ustawy reguluje kwestię powstania obowiązku podatkowego w okresie przejściowym. W pkt 1 zaproponowano uregulowanie przypadku powstania obowiązku podatkowego w odniesieniu do czynności rozliczanych w procedurach szczególnych, które zostały wykonane przed dniem 1 stycznia 2027 r., dla których przed tą datą nie powstał obowiązek podatkowy (obowiązek podatkowy powstawał bowiem według zasad szczególnych, np. w chwili wystawienia faktury lub otrzymania całości lub części zapłaty). W tym przypadku zastosowanie znajdą dotychczasowe zasady.
W pkt 2 art. 5 uregulowano z kolei zasady powstawania obowiązku podatkowego, w przypadku gdy ten obowiązek podatkowy powstał jeszcze przed dniem 1 stycznia 2027 r. (tj. w związku z wystawieniem faktury lub otrzymaniem płatności), podczas gdy czynność rozliczana w procedurach szczególnych została wykonana już po dniu 31 grudnia 2026 r. W takim przypadku obowiązek podatkowy będzie powstawał na dotychczasowych zasadach, tj. obowiązujących do 31 grudnia 2026 r.
Art. 6
Projektowany art. 6 wprowadza fikcję prawną polegająca na przyjęciu, na określony czas, że dostawy gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej i chłodniczej uznaje się za wewnątrzwspólnotową sprzedaż towarów na odległość. Fikcja ta w istocie ma na celu objęcie tych dostaw możliwością rozliczenia za pośrednictwem procedury unijnej OSS. Jak już wcześniej wyjaśniono, rozwiązanie to ma charakter tymczasowy do czasu rozszerzenia zakresu przedmiotowego procedury unijnej OSS, tj. do 30 czerwca 2028 r. Do tego czasu, zgodnie z art. 6, do celów stosowania art. 130b ust. 1, dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chłodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chłodniczej, na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT, dokonywane przez podatnika nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej lub stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium państwa członkowskiego, w którym dostawa ta jest opodatkowana, na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebędącej podatnikiem, którzy nie mają obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub każdego innego podmiotu niebędącego podatnikiem (dostawy B2C), uznaje się za wewnątrzwspólnotową sprzedaż towarów na odległość.
Art. 7
W związku z projektowanymi zmianami w ustawie – Kodeks karny skarbowy w art. 53 § 30c oraz uchyleniem art. 80g z dniem 1 lipca 2029 r. zachodzi konieczność uregulowania okresu przejściowego.
Zmiany w ustawie o VAT zakładają, że datą końcową, po której nie będzie można już dokonywać żadnych nowych przemieszczeń towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock, będzie dzień 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury magazynu typu 
call-off stock, która zostanie rozpoczęta w dniu 30 czerwca 2028 r. lub przed tą datą, nadal będą mogły mieć zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowiązywać w dniu 30 czerwca 2029 r. 
Zamiarem ustawodawcy jest objęcie penalizacją czynów zabronionych stypizowanych 
w art. 80g ustawy – Kodeks karny skarbowy, popełnionych przed 1 lipca 2029 r. W przypadku niedodania przepisu przejściowego (art. 7), respektowany byłby przepis art. 2 § 2 tej ustawy, nakazujący stosować ustawę nową (względniejszą) dla sprawcy w czasie orzekania, a czyn zabroniony stypizowany w art. 80g ustawy, popełniony przed 1 lipca 2029 r., nie podlegałby karze.
Mając powyższe na uwadze, proponuje się, aby do czynów popełnionych przed dniem 1 lipca 2029 r. zastosowanie miały przepisy art. 53 § 30c oraz art. 80g ustawy – Kodeks karny skarbowy (zmienianej w art. 2) w brzmieniu dotychczasowym.
Projektowane rozwiązanie jest zgodne z postanowieniem Sądu Najwyższego – Izba Karna z dnia 9 marca 2022 r., I KZP 12/21, który wskazał, iż norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 KW (podobnie, jak w art. 4 § 1 KK i art. 2 § 2 KKS) znajdzie zastosowanie do uregulowań epizodycznych zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, które uszczegóławiają przepisy ustawowe albo stanowią ich wypełnienie (przepisy blankietowe), jeżeli w ustawie nie przewidziano stosownych uregulowań przewidujących odmienne reguły rozstrzygające o kolizji ustaw w czasie. Prawodawca za każdym razem ma możliwość zapobiegnięcia takiej sytuacji, wprowadzając szczególny przepis pozwalający na ukaranie za wykroczenie po uchyleniu stanowiącego jego podstawę zakazu lub nakazu.
Projektowane rozwiązanie jest także zgodne ze stanowiskiem doktryny. Jak wynika z komentarza do art. 4 Kodeksu karnego (podobnie jak art. 2 § 2 Kodeksu karnego skarbowego) S. Żółtek [w:] M. Królikowski, R. Zawłocki, (red.) Kodeks karny. Część ogólna. Tom I. Komentarz. Art. 1–116, wyd. 5, 2021, art. 4, Nb 62 „Wątpliwości wzbudza jednak, czy po utracie mocy obowiązującej powinna być ona stosowana do czynów, które zostały popełnione w czasie jej obowiązywania. Nie można wszak zaprzeczyć, że sens surowszego karania określonych zachowań, np. w stanach wyjątkowych, jest uzasadniony pewnymi szczególnymi okolicznościami. Z punktu widzenia następczej oceny, dokonywanej już po ustaniu tychże okoliczności, naganność dokonanych zachowań niekoniecznie ulegnie zmianie (przykładowo czynów popełnionych podczas wojny). Powraca więc pytanie o wyższość gwarancyjności sytemu prawa nad aksjologicznymi podstawami karania. Podobnie jak poprzednio (zob. Nb 57) opowiedzieć się trzeba za realizacją funkcji gwarancyjnej prawa karnego i uciekaniem od tworzenia wyjątków od przepisów, niemających normatywnego poparcia. Jeżeli zatem w ustawie epizodycznej nie przewidziano stosowania jej przepisów, po utracie przez nią mocy obowiązującej, do zachowań popełnionych podczas jej obowiązywania, to nie ma podstaw, aby odchodzić od ogólnych reguł wyrażonych w art. 4 § 1 KK (zob. jednak rozwiązanie przyjęte w art. 2 § 3 KK z 1932 r.; zob. Nb 27; J. Makarewicz, KK. Komentarz, 1932, s. 49-50).

Art. 8
W związku z projektowanymi zmianami w ustawie o KAS (art. 3 projektu) zachodzi konieczność uregulowania kwestii wykonywania kontroli celno-skarbowych przestrzegania przepisów prawa podatkowego w zakresie obowiązków podatników i podatników podatku od wartości dodanej prowadzących magazyn, do którego wprowadzane są towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o której mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, w trybie określonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy 
o KAS ( tzw. „kontroli na legitymację”) i niezakończonych przed dniem 1 lipca 2029 r.
W art. 8 projektu ustawy proponuje się, aby kontrole wszczęte przed 1 lipca 2029 r. w trybie określonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS, i niezakończone do tego dnia, były prowadzone po tym dniu zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Takie jednoznaczne unormowanie spowoduje, że nie będzie wątpliwości interpretacyjnych związanych z kwestiami intertemporalnymi dotyczącymi uchylanych przepisów w zakresie tzw. „kontroli na legitymację” przestrzegania przepisów prawa podatkowego w zakresie obowiązków podatników i podatników podatku od wartości dodanej prowadzących magazyn, do którego wprowadzane są towary w procedurze magazynu typu call-off stock. W szczególności projektowany przepis będzie stanowił podstawę do kontynuacji wszczętych przed 1 lipca 2029 r. kontroli w trybie art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS i zakończenia ich na dotychczasowych zasadach.
Wejście w życie ustawy (art. 9)
Zgodnie z art. 9 projektu ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjątkiem przepisów odnoszących się do procedury magazynu typu call-off stock, zarówno uchylających, jak i zmieniających (art. 1 pkt 3 i 8–10, art. 4 projektu), których wejście w życie określono na dzień 1 lipca 2028 r., a także przepisów w zakresie ustawy – Kodeks karny skarbowy (art. 2 i 7) oraz ustawy o KAS (art. 3 i art. 8), których wejście w życie określono na dzień 1 lipca 2029 r.
Projektowane zmiany w ustawie o VAT zakładają, że dniem, po upływie którego nie będzie można dokonywać przemieszczeń towarów w ramach procedury magazynu typu call-off stock, będzie dzień 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury magazynu typu call-off stock, która zostanie rozpoczęta do 30 czerwca 2028 r., będą mogły mieć zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowiązywać w dniu 30 czerwca 2029 r. Wobec powyższego niezbędne jest zapewnienie możliwości penalizowania naruszeń obowiązków związanych ze składaniem zawiadomień o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock oraz prowadzenia kontroli celno-skarbowej w przypadku stosowania przez podatnika procedury magazynu typu call-off stock, o której mowa w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS, do dnia obowiązywania przepisów dotyczących tej procedury, tj. do 30 czerwca 2029 r.
Mając powyższe na uwadze, jako termin wejścia w życie zmian w ustawie – Kodeks karny skarbowy oraz w ustawie o KAS proponuje się 1 lipca 2029 r.
IV. TERMIN IMPLEMENTACJI DYREKTYWY 2025/516 I OBOWIĄZKI SPRAWOZDAWCZE
Państwa członkowskie są zobowiązane przyjąć i opublikować przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbędne do wykonania dyrektywy 2025/516 w zakresie jej art. 2 najpóźniej do 31 grudnia 2026 r., natomiast w zakresie art. 4 tej dyrektywy najpóźniej do 30 czerwca 2029 r. Państwa członkowskie mają obowiązek niezwłocznego przekazania Komisji tekstu tych przepisów.
V. WPŁYW PROJEKTOWANEJ REGULACJI NA DZIAŁALNOŚĆ MIKROPRZEDSIĘBIORCÓW, MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW
Oceniając wpływ projektowanej ustawy na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, należy wskazać, że:
1) doprecyzowanie obowiązujących przepisów dotyczących:
a) obliczania progu VAT w wysokości 42 000 zł, poniżej którego świadczenie usług TBE oraz WSTO przez usługodawcę lub dostawcę mającego siedzibę tylko w jednym państwie członkowskim Unii mogą nadal podlegać opodatkowaniu VAT w państwie członkowskim, w którym podatnik świadczący te usługi ma swoją siedzibę lub w którym znajdują się te towary w momencie rozpoczęcia ich wysyłki lub transportu, oraz
b) momentu powstania obowiązku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarów lub świadczenia usług rozliczanych w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS
– zwiększy poziom czytelności przepisów, tym samym zwiększając pewność prawa;
2) wykreślenie regulacji w zakresie procedury magazynu typu call-off stock nie wpłynie negatywnie na podmioty korzystające z tej procedury. Od 1 lipca 2028 r. zostanie bowiem wprowadzona procedura szczególna OSS dla podatników dokonujących przemieszczania własnych towarów do innego państwa członkowskiego UE (tzw. procedura TOOG). Podmioty stosujące procedurę magazynu typu call-off stock będą mogły skorzystać z uproszczeń dotyczących procedury unijnej OSS i za jej pośrednictwem rozliczać podatek należny państwu członkowskiemu konsumpcji, bez konieczności rejestracji w tym państwie;
3) regulacja wpłynie na funkcjonowanie podmiotów dokonujących dostaw gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej i chłodniczej. Z uwagi na objęcie procedurą szczególną OSS również tych dostaw wzrosło prawdopodobieństwo, że większa liczba podatników będzie chciała skorzystać z tej szczególnej procedury rozliczania podatku. W związku z tym podmioty te będą musiały dostosować swoje systemy do nowej procedury rozliczania VAT. Bez wątpienia jednak przyjęte rozwiązanie istotnie zmniejszy obciążenia administracyjne tych podmiotów.
Proponowane przepisy nie powodują dodatkowych obciążeń administracyjnych poza tymi, które wynikają z potrzeby implementacji prawa unijnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurą określoną w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych[footnoteRef:16]). [16: ) Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.] 

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa[footnoteRef:17]) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów[footnoteRef:18]) projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  [17: ) Dz. U. z 2026 r. poz. 936.]  [18: ) M.P. z 2026 r. poz. 404.] 
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