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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz

ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2026.

poz. 913) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 168 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, rozpoznaje sedzia-komisarz po
wystuchaniu w miar¢ potrzeby i mozliwosci syndyka, upadlego i cztonkéw rady
wierzycieli.”;

w art. 219 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Ujawnienia informacji o prawomocnosci orzeczenia moga dokona¢ w systemie
teleinformatycznym obslugujacym postgpowanie sadowe sad, sedzia-komisarz,
referendarz sadowy, przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu.”;
w art. 221 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obwieszczenia moga dokona¢ sad, s¢dzia-komisarz, referendarz sadowy,
przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu.”;

w art. 370a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad ustala, czy upadty
doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie
lub wskutek razacego niedbalstwa, oraz okresla, w jakim zakresie 1 okresie,
niedtuzszym niz trzydziesci sze$¢ miesiecy, upadly jest obowigzany splacad
zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci a niewykonane w toku postgpowania
upadtosciowego na podstawie planow podziatu.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad wskazuje
réwniez, ze zobowigzania upadlego powstate przed dniem ogloszenia upadtosci,
ktére nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadiosciowym na podstawie planow
podzialu lub po zakonczeniu postegpowania upadtosciowego na podstawie planu

splaty wierzycieli, podlegaja umorzeniu z mocy prawa z uplywem trzech miesiecy



5)
6)

7)

od uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli, pod warunkiem

ze plan splaty wierzycieli nie zostanie prawomocnie zmieniony lub uchylony

wskutek rozpoznania wniosku, o ktorym mowa w art. 370d ust. 1 Iub 2 lub art. 370e
ust. 1, ztozonego przed uptywem wskazanego powyzej terminu trzech miesigcy.”,
c) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. W obwieszczeniu informacji o prawomocno$ci postanowienia w
przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli oznacza si¢ takze dzien, z uptywem
ktorego zobowigzania upaditego ulegna umorzeniu z mocy prawa na zasadach
okreslonych w ust. 1a, oraz stwierdza si¢, ze umorzeniu nie podlegajg zobowigzania,
o ktérych mowa w art. 370f ust. 2.”;

uchyla sig¢ art. 370b;
w art. 370c ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Upadty jest obowiazany sktada¢ do akt corocznie, do konca maja, sprawozdanie
ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym
wykazuje osiggniete przychody oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagréd z zysku za ostatni kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, jak réwniez swoje mozliwosci zarobkowe,
wydatki konieczne na utrzymanie siebie 1 0sOb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dotacza kopi¢ rocznego zeznania
podatkowego (PIT). Sad nie bada treéci i formy dokumentéw, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym i drugim.”;

w art. 370d:
a) ust. 11 la otrzymujg brzmienie:

,»1. Jezeli upadty nie moze wywigzac¢ si¢ z obowigzkow okreslonych w planie
splaty wierzycieli, sad na jego wniosek po wystuchaniu wierzycieli moze zmieni¢
plan sptaty wierzycieli. Sad moze przedluzy¢ termin splaty zobowigzan na dalszy
okres nieprzekraczajgcy osiemnastu miesiecy.

la. Jezeli brak mozliwosci wywigzania si¢ z obowigzkow okreslonych w planie
splaty wierzycieli ma charakter trwaly i wynika z okolicznoséci niezaleznych od
upadiego, sad na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan
splaty wierzycieli 1 umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadtego, o ktérych mowa

w art. 369 ust. 1.”,



b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W razie wczesniejszej sptaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty
wierzycieli upadly moze wystapi¢ z wnioskiem o zmian¢ planu splaty poprzez
skrocenie okresu wykonania planu, przy czym sad moze skroci¢ okres wykonania
planu sptaty niewigcej niz o potowe, o ile nie prowadzi to do pokrzywdzenia
wierzycieli oraz jest uzasadnione wzgledami stusznosci Ilub wzgledami
humanitarnymi. Sad moze wystucha¢ upadlego i wierzycieli objetych planem sptaty.

2b. Na postanowienia sagdu w przedmiocie wnioskéw, o ktérych mowa w
ust. 1-2a, przystugujg zazalenia.”,

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku oddalenia wniosku wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 2,
ztozonego w stosunku do dhuznika, ktory nie ztozyt w terminie sprawozdania, o
ktérym mowa w art. 370c ust. 4, kosztami sagdowymi obcigza si¢ dtuznika, chyba ze
zachodza okoliczno$ci wskazane w art. 102 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Postanowienie sadu o zmianie planu sptaty wierzycieli oraz o uchyleniu
planu splaty wierzycieli i umorzeniu niewykonanych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 369 ust. 1, obwieszcza si¢. Postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie
rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu o zmianie planu sptaty wierzycieli oraz
o uchyleniu planu sptaty wierzycieli i umorzeniu niewykonanych zobowiazan, o
ktorych mowa w art. 369 ust. 1, oraz informacj¢ o prawomocnosci postanowienia
sadu o zmianie planu sptaty wierzycieli oraz postanowienia sagdu o uchyleniu planu
splaty wierzycieli 1 umorzeniu niewykonanych zobowigzan, o ktorych mowa w
art. 369 ust. 1, obwieszcza sig.”,

e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku zmiany planu sptaty wierzycieli na podstawie ust. 1 lub 2

przepis art. 370a ust. 1a oraz ust. 10a stosuje si¢.”;
8) wart. 370e:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku niewykonywania przez upadtego obowigzkow ustalonych w

planie sptaty wierzycieli sagd na wniosek wierzyciela lub upadiego uchyla plan sptaty

wierzycieli po wystuchaniu upadltego 1 wierzycieli objetych planem splaty



wierzycieli, chyba ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub umorzenie
pozostatej czgsci zobowigzan upadtego jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub
wzgledami humanitarnymi. Na postanowienie sadu w przedmiocie wniosku

przystuguje zazalenie.”,

b) wust. 2:

— uchyla si¢ pkt 1,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W sprawozdaniu, o ktéorym mowa w art. 370c ust. 4, zatail osiggnicte
przychody lub nabyte skladniki majatkowe, o ktéorych mowa w tym
przepisie;”;

9) wart. 370f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli upadly ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktorym mowa w
art. 370d ust. 1 lub 2 lub art. 370e ust. 1, w terminie trzech miesiecy od uptywu
okresu, na ktory zostat ustalony plan splaty wierzycieli, obwieszcza si¢ informacje o
dacie, w ktorej zobowigzania upadlego, o ktéorych mowa w art. 369 ust. 1,
niewykonane w wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli ulegly umorzeniu z
mocy prawa. W obwieszczeniu wskazuje si¢:

1) 1imi¢ i1 nazwisko oraz numer PESEL upadtego, a jezeli upadly nie posiada
numeru PESEL — inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacjg, w
szczegbdlno$ci numer paszportu 1 oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport
albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w
zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji
podatkowej;

2) NIP, jezeli upadlemu nadano ten numer w ciggu ostatnich dziesigciu lat przed
dniem zlozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci;

3) datg 1 sygnature postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli;

4) informacj¢, ze umorzeniu nie ulegly zobowigzania upadiego, o ktérych mowa
w ust. 2.7,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli zostanie ztozony wniosek, o ktorym mowa w art. 370d ust. 1 lub 2
lub art. 370e ust. 1, w terminie trzech miesiecy od uptywu okresu, na ktory zostat

ustalony plan sptaty wierzycieli, obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnbtge4toltqmfyc4nbxhezdmnjrge&refSource=hyp

10)

11)

12)

13)

si¢ niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o zwrocie tego wniosku,
postanowienia o odrzuceniu albo o oddaleniu tego wniosku albo o umorzeniu
postepowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku.”,

c) uchylasi¢ ust. 31 3a,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Po umorzeniu zobowigzan, o ktorych mowa w art. 369 wust. 1,
niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli niedopuszczalne jest
wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych
z zobowigzan upadtego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1, niewykonanych w wyniku
wykonania planu sptaty wierzycieli, z wyjatkiem wierzytelno$ci wynikajacych z
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 2.”,

e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Przepis ust. 4 stosuje si¢ takze w okresie pomiedzy uptywem okresu, na
ktoéry zostal ustalony plan splaty wierzycieli, a dniem, z uptywem ktorego
zobowigzania upadtego ulegaja umorzeniu z mocy prawa, wskazanym w art. 370a
ust. 10a.”;
w art. 49111 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy art. 4917,
art. 49181 art. 491°1 art. 4911191 »;
w art. 4911 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W sprawach nieuregulowanych w niniejszym tytule przepisy o postepowaniu
upadtosciowym stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przepisow art. 21, art. 25, art. 145,
art. 150 ust. 2, art. 151-155, art. 163, art. 164, art. 168 ust. 1, 21 5, art. 176 ust. 2, art. 244,
art. 245, art. 253-264, art. 307 ust. 1, art. 337-339, art. 343 ust. 1a, art. 346 ust. 2 i
art. 347-356 oraz art. 358-366 nie stosuje si¢.”;
w art. 49181 dotychczasows tre§¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przedmiocie wynagrodzenia syndyka orzeka sad upadtosciowy w sktadzie
jednego sedziego zawodowego.”;
w art. 49107);
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zryczaltowane koszty postgpowania prowadzonego wedlug przepisow
niniejszego tytutu inne niz wynagrodzenie syndyka wynoszg niewiecej niz 1/5

przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat



b)

nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzegdu Statystycznego.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W postanowieniu o ogloszeniu upadiosci sad przyznaje syndykowi
zaliczke na pokrycie tych kosztow, chyba ze majatek upadtego pozwala na biezace
pokrywanie kosztow postgpowania.

3b. W dalszym toku postepowania sad moze ustali¢, ze koszty postgpowania
moga przekroczy¢ wysokos$¢ kosztow zryczattowanych, i przyznaé syndykowi
wyzsza zaliczke na ich pokrycie oraz zarzadzi¢ jej niezwloczng wyptate tymczasowo
ze Srodkow Skarbu Panstwa tylko wowczas, gdy zwigkszone koszty postgpowania
wynikaja ze znacznego rozmiaru masy upadtosci, w szczegdlnosci gdy w sktad masy
upadtosci wchodzi nieruchomo$é, lub z koniecznosci dochodzenia przekazania do
masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci dluznika bezskutecznych wobec masy

upadtosci lub wierzycieli ubyto z majatku upadtego lub do niego nie weszto.”;

14) wart. 49100

a)
b)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wynagrodzenie syndyka wynosi rdwnowarto$¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego.

3. Jezeli wysokos$¢ wynagrodzenia syndyka, o ktérej mowa w ust. 2, bylaby
razgco wygorowana w stosunku do naktadu jego pracy wynikajacego z przebiegu
prowadzonego postepowania, w szczegdlnosci w razie umorzenia postgpowania na
wczesnym etapie, sagd moze z urz¢du obnizy¢ wynagrodzenie syndyka do wysokosci
nienizszej niz jedna czwarta przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3e w brzmieniu:

»3a. Jezeli jest to uzasadnione istotnie zwigkszonym nakladem pracy syndyka
skutkujacym wzrostem funduszow masy upadto$ci, w szczego6lnosci wskutek
podjecia przez syndyka czynnos$ci zwigzanych z dochodzeniem przekazania do masy
upadiosci tego, co wskutek czynnosci dluznika bezskutecznych wobec masy

upadtosci lub wierzycieli ubyto z majatku upadtego lub do niego nie weszto, sad na



15)

16)

wniosek syndyka moze ustali¢ jego wynagrodzenie w wysokos$ci do czterokrotnosci
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2.

3b. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym znaczny
stopien skomplikowania sytuacji prawnej 1 faktycznej masy upadlosci, jej
rozproszenie 1 stan majatku, a zwlaszcza, gdy w sklad masy upadtosci wchodza
nieruchomosci, wierzytelnosci sporne lub bedace przedmiotem postepowania
spadkowego, sad na wniosek syndyka moze ustali¢ jego wynagrodzenie na zasadach
okreslonych w art. 162.

3c. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3-3b, sad ustala wysoko$¢
wynagrodzenia syndyka w postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli,
oumorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli,
o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, postanowieniu, o ktorym mowa w art. 4911441 albo postanowieniu o
umorzeniu postepowania.

3d. Syndyk jest uprawniony do pobrania wynagrodzenia po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3c. W przypadku gdy $rodki masy
upadtosci nie pozwalaja na pokrycie wynagrodzenia syndyka, w postanowieniu,
o ktorym mowa w ust. 3c, sad okresla wysokos¢ wynagrodzenia, ktora zostanie
wyplacona ze srodkow Skarbu Panstwa.

3e. W czesci, w jakiej wynagrodzenie syndyka ma zosta¢ wyplacone ze
srodkoéw Skarbu Panstwa, w planie splaty uwzglednia si¢ t¢ czg$¢ wynagrodzenia
jako koszty postgpowania tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa.”,

uchyla sig¢ ust. 4;

w art. 491" po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. W obwieszczeniu informacji o prawomocno$ci postanowienia w przedmiocie

ustalenia planu splaty wierzycieli oznacza si¢ takze dzieh, z uptywem ktdérego
zobowigzania upadiego ulegna umorzeniu z mocy prawa na zasadach okreslonych w
art. 491151 ust. 1 pkt 5, oraz stwierdza sie, ze umorzeniu nie podlegaja zobowiazania, o
ktorych mowa w art. 49121 st 2.;

w art. 49115 w ust. 1:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) okresla, w jakim zakresie 1 okresie, niedluzszym niz trzydziesci sze$¢ miesiecy,

upadly jest obowigzany sptaca¢ zobowigzania, ktére w postepowaniu



17)
18)

19)

upadtosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czgsci pierwszej zostatyby
uznane na liscie wierzytelnosci;”,
b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) Wwskazuje, ze zobowigzania upadlego powstate przed dniem ogloszenia
upadiosci 1 niewykonane w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli
podlegaja umorzeniu z mocy prawa z uplywem trzech miesi¢cy od uptywu
okresu, na ktory zostatl ustalony plan splaty wierzycieli, pod warunkiem ze plan
sptaty wierzycieli nie zostanie prawomocnie zmieniony lub uchylony wskutek
rozpoznania wniosku, o ktorym mowa w art. 49111 yst. 1 lub 3 lub art. 491201
ust. 1, zlozonego przed uptywem wskazanego powyzej terminu trzech
miesiecy.”;

uchyla sie art. 491171;
w art. 49118 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Upadty jest obowiazany sktada¢ do akt corocznie, do konca maja, sprawozdanie
ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym
wykazuje osiggniete przychody oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagréd z zysku za ostatni kwartat okresu sprawozdawczego, ogloszone przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, jak rowniez swoje mozliwosci zarobkowe,
wydatki konieczne na utrzymanie siebie 1 0sOb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dolacza kopi¢ rocznego zeznania
podatkowego (PIT). Sad nie bada treséci i formy dokumentéw, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym i drugim.”;

w art. 491019);
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Jezeli upadty nie moze wywigzac si¢ z obowigzkoéw okre§lonych w planie
splaty wierzycieli, sad na jego wniosek, po wystuchaniu wierzycieli, moze zmienic¢
plan sptaty wierzycieli. Sad moze przedtuzy¢ termin splaty wierzytelnosci na dalszy
okres nieprzekraczajacy osiemnastu miesigcy. Na postanowienie sadu w
przedmiocie wniosku przystuguje zazalenie.

2. Jezeli brak mozliwosci wywigzania si¢ z obowigzkow okreslonych w planie
splaty wierzycieli ma charakter trwaly 1 wynika z okolicznos$ci niezaleznych od

upadtego, sad na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan



sptaty wierzycieli 1 umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadiego, o ktorych mowa
w art. 491151 ust. 1-3. Na postanowienie sadu w przedmiocie wniosku przystuguje
zazalenie.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W razie wczesniejszej sptaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty
wierzycieli upadly moze wystgpi¢ z wnioskiem o zmiang¢ planu splaty poprzez
skrocenie okresu wykonania planu, przy czym sad moze skroci¢ okres wykonania
planu splaty niewigcej niz o potowe, o ile nie prowadzi to do pokrzywdzenia
wierzycieli oraz jest uzasadnione wzgledami stusznosci Iub wzgledami
humanitarnymi. Sad moze wystucha¢ upadtego 1 wierzycieli objetych planem sptaty.
Na postanowienie sadu w przedmiocie wniosku przystuguje zazalenie.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W przypadku oddalenia wniosku wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 3,
ztozonego w stosunku do upadtego, ktory nie ztozyt w terminie sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 491181 ust. 3, kosztami sadowymi obcigza sie¢ upadtego, chyba
ze zachodza okolicznosci wskazane w art. 102 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego.

4b. W przypadku zmiany planu splaty wierzycieli na podstawie ust. 1 lub 3
przepisy art. 491151 ust. 1 pkt 5 oraz art. 49114 ust. 7a stosuje sie.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Postanowienie o zmianie planu splaty wierzycieli obwieszcza sig.
Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie o zmianie planu sptaty wierzycieli oraz informacj¢ o prawomocnosci
postanowienia o zmianie planu sptaty wierzycieli obwieszcza si¢.”;

20) w art. 491120I;
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W razie niewykonywania przez upadtego obowigzkéw okreslonych w
planie splaty wierzycieli sad na wniosek wierzyciela lub upadtego, po wystuchaniu
upadiego 1 wierzycieli objetych planem splaty wierzycieli, uchyla plan splaty
wierzycieli, chyba Ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub dalsze
wykonywanie planu sptaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stuszno$ci lub
wzgledami humanitarnymi. Na postanowienie sagdu w przedmiocie wniosku

przystuguje zazalenie.”,



b)
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w ust. 2:
— uchyla si¢ pkt 1,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) W sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 491131 yst. 3, zatail osiagniete
przychody lub nabyte sktadniki majatkowe, o ktérych mowa w tym

przepisie;”;

21) wart. 49121;

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli upadty ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktorym mowa w
art. 49111 yst. 1 lub 3 lub art. 4917% ust. 1, w terminie trzech miesiecy od uptywu
okresu, na ktory zostat ustalony plan splaty wierzycieli, obwieszcza si¢ informacje o
dacie, w ktorej zobowigzania upadtego powstale przed dniem ogloszenia upadtosci i
niewykonane w wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli ulegly umorzeniu z
mocy prawa. W obwieszczeniu wskazuje si¢:

1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL upadtego, a jezeli upadly nie posiada
numeru PESEL — inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, w
szczegolno$ci numer paszportu i oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport
albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w
zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji
podatkowej;

2) NIP, jezeli upadlemu nadano ten numer w ciggu ostatnich dziesigciu lat przed
dniem zlozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci;

3) datg 1 sygnature postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli;

4) informacj¢, ze umorzeniu nie ulegly zobowigzania upadiego, o ktérych mowa
w ust. 2.7,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Jezeli zostanie ztozony wniosek, o ktorym mowa w art. 491191 ust. 1 lub 3
lub art. 4912% yst. 1, w terminie trzech miesiecy od uptywu okresu, na ktory zostat
ustalony plan sptaty wierzycieli, obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje
si¢ niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o zwrocie tego wniosku,
postanowienia o odrzuceniu albo o oddaleniu tego wniosku albo o umorzeniu
postepowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku.”,

uchyla si¢ ust. 2a,
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d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Po umorzeniu zobowigzan niedopuszczalne jest wszczecie postgpowania
egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstatej przed dniem ustalenia planu
splaty wierzycieli, z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan, o
ktorych mowa w ust. 2.7,

e) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ takze w okresie pomiedzy uplywem okresu, na

ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli, a dniem, z uptywem ktorego
14]

zobowiazania upadtego ulegaja umorzeniu z mocy prawa, wskazanym w art. 491!

ust. 7a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2026 r.
poz. 533) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 197 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Ujawnienia informacji o prawomocnosci orzeczenia moga dokona¢ w systemie
teleinformatycznym obslugujacym postgpowanie sadowe sad, sedzia-komisarz,
referendarz sadowy, przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu.”;

2) wart. 199 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Obwieszczenia moga dokona¢ sad, sedzia-komisarz, referendarz sadowy,

przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
22025 1. poz. 15841 1792) w art. 11 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu

sptaty wierzycieli 1 umorzeniu zobowigzan upadtego, o umorzeniu zobowigzan bez

ustalenia planu sptaty wierzycieli albo od dnia obwieszczenia informacji o dacie, w

ktdrej zobowigzania upadtego ulegly umorzeniu z mocy prawa albo”.

Art. 4. 1. W sprawach, w ktorych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy wptynat
wniosek o ogloszenie upadtosci, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, z uwzglednieniem przepisow ponizszych.

2. W sprawach, w ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy wplynat
wniosek o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego albo wniosek o zatwierdzenie uktadu
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 5. 1. W sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostato
wydane postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z wyjatkiem art. 219 ust. 4, art. 370e ust. 1 i 2, art. 4912% yst. 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W sprawach, w ktérych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zostala
whniesiona skarga kasacyjna od postanowienia sagdu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia
planu splaty wierzycieli, umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, warunkowego umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli, zmiany planu sptaty wierzycieli lub uchylenia planu sptaty wierzycieli 1 umorzenia
niewykonanych zobowigzan upadtego, do postgpowania kasacyjnego stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. W sprawach, w ktorych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zostat wniesiony
wniosek o uchylenie lub zmiang planu sptaty wierzycieli, do rozpoznania takiego wniosku

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. 1. W sprawach, w ktorych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
ogloszono upadtoéé, przepisy art. 4911, art. 4917 oraz art. 491! ustawy zmienianej w art. 1
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 49111 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje

sie art. 4911%] ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. 1. Od dnia konca okresu, na ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli, do dnia
prawomocnosci postanowienia, o ktorym mowa w art. 370d ust. 1 lub 2 lub art. 370e ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, niedopuszczalne jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego
dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan upadtego, o ktérych mowa w art. 369
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty
wierzycieli, z wyjatkiem wierzytelno$ci wynikajacych z zobowigzan, o ktérych mowa w

art. 370f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. W okresie od dnia uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan splaty wierzycieli, do
dnia prawomocno$ci postanowienia, o ktérym mowa w art. 4911° ust. 1 lub 3 lub art. 49112
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, niedopuszczalne jest wszczgcie postgpowania egzekucyjnego
dotyczacego wierzytelno$ci powstatej przed dniem ustalenia planu sptaty wierzycieli, z
wyijatkiem wierzytelnoéci wynikajacych z zobowiazan, o ktérych mowa w art. 49121 yst. 2

ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 8. 1. Postanowienie, o ktorym mowa w art. 370f lub art. 49121 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moze wyda¢ takze referendarz sagdowy.
Whiesienie skargi na postanowienie referendarza sgdowego nie powoduje utraty mocy przez
zaskarzone postanowienie. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego sedziego jako sad drugiej
instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje
postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego utrzymuje w mocy

albo je zmienia.
2. Informacj¢ o prawomocnosci postanowienia obwieszcza si¢.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
I. Cel regulacji

Cel projektowanych przepisow to zwigkszenie efektywno$ci postepowan, ktorych
przedmiotem jest oddtuzenie osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, w ich ostatniej fazie, tj. na etapie
wykonywania planu splaty wierzycieli. Projekt realizuje postulat poprawy skutecznosci
postepowan dotyczacych umorzenia dtugdw, zawarty w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i1 zakazéw prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie
srodkow  zwigkszajacych  skuteczno$¢  postgpowan  dotyczacych  restrukturyzacji,
niewyptacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1023”. Zgodnie
z dyrektywa 2019/1023 postgpowania dotyczace umorzenia dlugdw moga dotyczy¢ zarowno
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i o0sob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (tzw. upadios¢ konsumencka). Wynika to
Zz motywu 21 preambuty dyrektywy 2019/1023 oraz art. 1 ust. 4 zd. 1 tej dyrektywy. Polskie
prawo upadtosciowe de lege lata niemal jednolicie reguluje zasady oddtuzenia obu kategorii
0s0b fizycznych. Projektowane przepisy tej zasady nie naruszaja i odnosza si¢ w takim samym
stopniu do postepowania upadioSciowego oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza, jak i 0s6b fizycznych nieprowadzacych takiej dziatalnos$ci.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow sad z urzedu sprawuje nadzor nad
wykonywaniem przez upadlego planu sptaty wierzycieli. Jezeli sad poczyni ustalenia, ze plan
nie jest wykonywany lub jest wykonywany, ale zachodza inne negatywne okolicznosci
dotyczace zachowan upadtego, sad powinien wyda¢ postanowienie o uchyleniu planu sptaty

wierzycieli. Regulacje te nalezy oceni¢ negatywnie na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze plan splaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza do zaspokojenia przystugujacych im roszczen, wczesniej
ustalonych co do zasady i wysokosci przez sad upadtosciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany
jako interes ogdlnospoleczny na tym etapie postgpowania nie pelni funkcji wiodace;.
W zwigzku z tym nadzor panstwa nad prawidtowos$cia wykonywania planu splaty wierzycieli
powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadajg tego interesariusze. To wlasnie wierzyciele

maja najlepsza wiedze¢ na temat tego, czy przystugujace im roszczenia sg splacane przez



dhuznika czy tez zaprzestano realizacji planu sptaty wierzycieli. Rolg sgdu cywilnego nie jest
sprawowanie z urzedu ,,opieki” nad wierzycielami w zakresie prawidlowej realizacji
obowigzkow platniczych cigzacych na ich dtuznikach. Rolg regulatora jest z kolel zapewnienie
wierzycielom efektywnych narzedzi pozwalajacych na dorowadzenie do uchylenia lub zmiany
planu sptaty wierzycieli, jesli zaszly ku temu przestanki, a osoby uprawnione wnoszg

0 udzielenie ochrony prawnej swym interesom majatkowym.

Po drugie w obecnym stanie prawnym biezace sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
planu sptaty wierzycieli dokonywane jest przez sad. Tymczasem wykonywanie nadzoru w
istocie nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto w praktyce sa to czynnosci
czasochtonne, polegajace na weryfikowaniu treSci potwierdzen przelewdéw lub innych
dowodow zaptaty pod katem prawidlowosci i terminowosci dokonywanych przez upadtego
sptat. Jest to wigc zbedne angazowanie sedzidow do wykonywania czynnosci nieorzeczniczych,
co przeklada si¢ na przewlekto$¢ w innych sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.
Zniesienie nadzoru sadu z urzgdu moze wigc pozytywnie wptynaé na tempo rozpoznawania
spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, a z drugiej strony nie niesie zadnego ryzyka po
stronie wierzycieli, z uwagi na wyposazenie ich w $§rodki ochrony prawnej, dzigki ktorym moga

inicjowa¢ czynnosci nadzoru sagdowego nad wykonywaniem planu splaty.

Po trzecie w aktualnym stanie prawnym sad jest zobligowany uchyli¢ plan sptaty, nawet
jesli jest on prawidtowo wykonywany, ale upadty nie ztozyt sprawozdania rocznego, o ktorym
mowa w art. 370c ust. 4 lub art. 491'® 18 ust. 3 Prawa upadtosciowego (dalej P.U.). Ta regulacja
jest nieefektywna, poniewaz z przyczyn cze¢sto niezawinionych przez dluznika moze dojs$¢ do
przekreslenia celu oddluzeniowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 P.U., nawet jesli nie chca
tego sami wierzyciele. W praktyce sadowej dostrzezono, ze nieskladanie sprawozdan czgsto
jest konsekwencja tego, ze dtuznicy, bedac osobami faktycznie wykluczonymi cyfrowo, nie
potrafia zlozy¢ sprawozdania przez system teleinformatyczny do obstugi postgpowania
sadowego. Przyja¢ wigc nalezy, ze obecnie obowigzujaca norma prawna nakazujaca sgdowi
uchyli¢ plan sptaty z powodu okoliczno$ci innych niz nierealizowanie planu sptaty wierzycieli

(4. nieztozenie rocznego sprawozdania) moze narusza¢ zasad¢ proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym w celu realizacji zawartego w dyrektywie 2019/1023 postulatu
zwigkszenia efektywnosci postgpowan (zob. motyw 1 preambuly dyrektywy), ktérych
przedmiotem jest oddluzenie osob fizycznych, proponuje si¢ zmiane¢ zasad sprawowania

nadzoru nad realizacjg planu sptaty wierzycieli poprzez:



a) rezygnacje ze sprawowania z urzedu przez sad nadzoru nad wykonywaniem planu
sptaty wierzycieli,

b) zwigkszenie transparentnos$ci poprzez obowiazkowa publikacje w Krajowym Rejestrze
Zadhizonych obwieszczenia zawierajacego informacje o dacie, w ktorej ulegaja
umorzeniu z mocy prawa zobowigzania upadtego w zwigzku z uptywem okresu, na
ktory ustalono plan sptaty wierzycieli,

C) zapewnienie wierzycielom mozliwos¢ doprowadzenia do uchylenia planu sptaty

wierzycieli, jezeli nie jest on wykonywany przez upadtego.

Ponadto celem projektu jest zwickszenie efektywnosci postepowan w znaczeniu
ekonomicznym, dlatego proponuje si¢ wprowadzenie ryczattu na wydatki w tzw.
uproszczonym postepowaniu upadlosciowym osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej. Wysokos¢ ryczaltu bedzie wynikata z przepisu ustawy. Z jednej strony pozwoli
to na efektywniejsze wykorzystanie funduszéw masy upadtosci, a z drugiej — przyspieszy bieg

postepowan.

Il. Projektowane zmiany
Art. 1 pkt 1 projektu (zmiana art. 168 ust. 2a Prawa upadlo$ciowego)

Majac na uwadze konieczno$¢ ochrony intereséw drobnych wierzycieli w catym procesie
upadiosciowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji umorzenia zobowigzan upadtego,
jak 1 ustalenia lub zmiany planu splaty poszczegdlnych wierzycieli, W toku postgpowania
prowadzonego w trybie komisarskim (z wytaczeniem uproszczonej upadtosci konsumenckiej)
istnieje  konieczno$§¢ wzmocnienia nadzoru sedziego-komisarza nad toczacymi si¢
postepowaniami upadtosciowymi. W zwigzku z powyzszym dodano w art. 168 ust. 4a
w brzmieniu ,,Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4, rozpoznaje sedzia-komisarz po
wystuchaniu w miar¢ potrzeby 1 mozliwosci syndyka, upadtego i cztonkow rady wierzycieli.”.
Proponowana zmiana art. 168 P.U. nie bedzie dotyczyla postgpowan toczacych sie na

podstawie przepisow tytulu V czesci trzeciej Prawa upadtosciowego (art. 491 i nast. pr. upadt.).
Art. 1 pkt 2 i 3 projektu (zmiana art. 219 ust. 4 oraz art. 221 ust. la Prawa
upadlosciowego)

Projektowane przepisy zmierzaja do zwigkszenia efektywnosci postgpowan
upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych, w tym postepowan w przedmiocie umorzenia

zobowigzan, poprzez przeciwdziatanie przewlekltos$ci spowodowanej nadmiernym obcigzeniem



sedziow 1 referendarzy sadowych czynnos$ciami technicznymi. Zmiana zaktada, ze
obwieszczen, w tym obwieszczen o prawomocnosci orzeczenia, jak réwniez ujawnienia
informacji o prawomocno$ci orzeczenia, moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym

obstugujacym postepowanie sgdowe takze asystent sedziego lub pracownik sekretariatu.
Art. 1 pkt 4 projektu (zmiana art. 370a Prawa upadlo$ciowego)

Zmiana jest konsekwencja przyjecia zasady, ze do umorzenia zobowigzan dochodzi
Z mocy prawa po zakonczeniu okresu realizacji planu sptaty wierzycieli, pod warunkiem ze
plan splaty wierzycieli nie zostat przez sad uchylony lub zmieniony. Celem zwigkszenia
ochrony prawnej wierzycieli w projekcie przyjeto rozwigzanie, ze umorzenie zobowigzan
upadtego nastgpuje z upltywem trzeciego miesigca od uptywu okresu, na ktéry zostal ustalony
plan splaty wierzycieli. Wierzyciele majg wigc mozliwos¢ wnoszenia do sadu o zmiang lub
uchylenie planu sptaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale rowniez w ciggu dodatkowych
trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory plan ustalono. Po tym okresie dochodzi do skutku

W postaci umorzenia zobowigzan upadlego.

Informacja na temat zasad przysztego umorzenia zobowigzan upadtego powinna by¢
znana wierzycielom oraz podana do publicznej wiadomosci, dlatego w §wietle projektowanych
przepisow informacja ta jest elementem obligatoryjnym postanowienia o0 ustaleniu planu sptaty
wierzycieli. Postanowienie to podlega obwieszczeniu, co wzmacnia zasad¢ transparentnosci
postepowania oraz pewnos$ci obrotu. Ponadto dodano przepis, zgodnie z ktérym juz po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli dokonuje si¢
kolejnego obwieszczenia — tym razem informacji o terminie (dniu), z uptywem ktorego
zobowigzania upadtego ulegng umorzeniu z mocy prawa. Data dzienna jest podawana na etapie
ujawniania informacji o prawomocnos$ci postanowienia, poniewaz wowczas (z chwilg ustalenia
daty prawomocnos$ci orzeczenia) mozna ustali¢ termin koncowy realizacji planu sptlaty

wierzycieli.
Art. 1 pkt 5 projektu (uchylenie art. 370b Prawa upadlo$ciowego)

Uchyleniu podlegajg przepisy dopuszczajagce mozliwos$¢ wniesienia skargi kasacyjnej od
orzeczen sadu drugiej instancji zarowno w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego, jak i
ustalenia lub zmiany planu splaty wierzycieli. Postepowanie upadtosciowe co do zasady ma
charakter wykonawczy, a w postgpowaniach wykonawczych (analogicznie w postgpowaniu
egzekucyjnym) nadzwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej nie wystepuje.

Projektowane rozwigzanie zapewni wiec spOjnos¢ systemowsg. Nalezy podkreslic w ww.



postepowaniach skarga kasacyjna ma znikome zastosowanie w praktyce. Ponadto, biorgc pod
uwage ustawowe przestanki umorzenia zobowigzan oraz ustalenia lub zmiany planu splaty
wierzycieli, wskaza¢ nalezy, ze ogniskuja si¢ one przede wszystkim wokot materii dotyczacej
ustalen faktycznych (w zakresie mozliwosci zarobkowych upadlego i jego sytuacji osobistej,
przyczyn powstania stanu niewyptacalnos$ci, stopnia winy w dorowadzeniu do stanu
niewyplacalnosci, a takze co do przestanek humanitaryzmu i slusznosci), a nie sfery
interpretacji przepisOw prawa. Kwestia ustalen faktycznych nie miesci si¢ w zakresie kontroli
kasacyjnej sprawowanej przez Sad Najwyzszy. Z kolei mozliwo$¢ zapewnienia spojnosci
orzecznicze] w sprawach dotyczacych oddluzenia jest gwarantowana instytucja pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego, ktore moga by¢ przedstawiane przez sady odwotawcze na
etapie rozpoznawania zazalen na postanowienia sagdoéw upadlosciowych w przedmiocie

umorzenia zobowigzan lub ustalenia planu splaty wierzycieli.
Art. 1 pkt 6 projektu (zmiana art. 370c ust. 4 Prawa upadlo$ciowego)

Projektowany przepis zmierza do ujednolicenia zasad sktadania przez upadiego rocznych
sprawozdan upadtego na temat jego sytuacji majatkowej i zawodowej zarowno w odniesieniu
do postepowan, w ktorych ustalono plan sptaty wierzycieli, jak i postepowan, w ktdrych
warunkowo umorzono zobowigzania upadiego. W przepisie wprost przewidziano, ze
sprawozdania nie podlegaja nadzorowi sadu. Jest to konsekwencja przyjecia zasady, ze sad nie
sprawuje nadzoru nad wykonywaniem planu sptaty z urze¢du, a tylko na wiosek uczestnikow,
czyli dopiero w razie zloZenia przez wierzycieli lub upadtego wniosku o uchylenie lub zmiang
planu sptaty wierzycieli. Wskazanie w projektowym przepisie wprost, ze ,sktadanie
sprawozdan 1 dokumentoéw, o ktérych mowa powyzej, nie podlega nadzorowi sagdu” oznacza,
ze zlozenie tych dokumentéw nie podlega takze kontroli formalnej na gruncie przepisow
postepowania cywilnego, w tym takze badania, czy przedmiotowe sprawozdania zostaty
ztozone przez upadtego. Ratio legis rozszerzenia zakresu sprawozdania upadtego sprowadza
si¢ do przedstawienia pelnej jego sytuacji zawodowej 1 majatkowej. Upadly bedzie
zobligowany dotaczy¢ kopig¢ rocznego zeznania podatkowego PIT. Przez pojecie ,kopia
rocznego zeznania podatkowego (PIT) rozumie si¢ wszelkie kopie zeznan upadtego z zakresu
podatku PIT, w tym takZze zeznanie ryczattowe PIT-28. Nalezy podkresli¢, ze obecnie brak
informacji w zakresie mozliwosci zarobkowych, wydatkéw potrzebnych na utrzymanie swoje
1 0sOb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym potrzeby mieszkaniowe, powoduje, ze adresat

sprawozdania nie posiada pelnej wiedzy na temat rzeczywistej sytuacji upadtego.



Nalezy podkresli¢, ze plan sptaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza do zaspokojenia przystugujacych im roszczen, wczesniej
ustalonych co do zasady 1 wysokosci przez sad upadto$ciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany
jako interes ogolnospoteczny na tym etapie postgpowania nie petni funkcji wiodacej. W
zwigzku z tym nadzor panstwa nad prawidlowoscig wykonywania planu sptaty wierzycieli
powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadaja tego interesariusze. To wiasnie wierzyciele
majg najlepsza wiedz¢ na temat tego, czy przystugujace im roszczenia sg splacane przez
dhuznika czy tez zaprzestano realizacji planu sptaty wierzycieli. Rola sadu nie jest realizacja z
urzedu ochrony intereséw wierzycieli w zakresie prawidlowej realizacji obowigzkow

ptatniczych ciazacych na ich dhuznikach.
Art. 1 pkt 7 projektu (zmiana art. 370d Prawa upadlo$ciowego)

Projektowany przepis ust. 2a wprowadza regule, zgodnie z ktorg w razie wcezesniejszej
splaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty wierzycieli upadly moze wystapi¢
Z wnioskiem o zmiang planu sptaty poprzez skrocenie okresu wykonania planu. Zmiana ta jest
uzasadniona przyjeciem sztywnej koncepcji, w ktorej zobowigzania upadlego objete planem
splaty wierzycieli ulegaja umorzeniu z mocy prawa wraz z uptywem trzech miesi¢cy od konca
okresu wykonania planu, ktory jest przewidziany w jego tresci. Oznacza to, ze pierwotnie
zdefiniowany okres wykonania planu sptaty nie ulega samoczynnie skroceniu, nawet jesli
zobowigzania planem objete zostalyby splacone wczesniej. Projektodawca uznaje sytuacje,
w ktorych uczciwy dtuznik poprawit swoja sytuacje majatkowa i zwiekszyt swoje dochody
biezace w sposob, ktory nie byl przewidziany na etapie ustalania planu sptaty. Jesli mozliwosci
finansowe dluznika si¢ poprawily, ustawa powinna go zachgca¢ do wczes$niejszego
zaspokojenia wierzycieli. Bez otwarcia mozliwo$ci przyspieszenia momentu ostatecznego
umorzenia zobowigzan, poprzez skrocenie terminu wykonania planu, od ktorego liczony bedzie
termin trzech miesiecy, takiej zachety dluznik miat nie begdzie. To z kolei spowoduje, ze
wierzyciele nie otrzymaja wczesniejszej splaty. Za istotne uznano jednak, ze zmiana planu
moze mie¢ miejsce wylacznie na skutek wezesniejszej, petnej splaty zobowigzan w wysokosci

objetej planem.

Interes wierzycieli powinien by¢ jednak dodatkowo chroniony poprzez zastrzezenie, ze
skrocenie okresu wykonania planu splaty mozliwe jest tylko wtedy, gdy nie prowadzi to do
pokrzywdzenia wierzycieli oraz jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami
humanitarnymi. Pokrzywdzenie wierzycieli moze wynika¢ z oczekiwanego przez upadiego

otrzymania nadzwyczajnego wplywu srodkéw, w szczegodlnosci z tytutu spadku, nagrody lub



darowizny. Sad, rozpoznajacy wniosek, powinien zatem ustali¢, czy takie nadzwyczajne
wydarzenia, ktére potencjalnie moglyby doprowadzi¢ do zmiany planu splaty poprzez
podwyzszenie wysokos$ci splaty dla wierzycieli, sg przewidywane. Dodatkowo sad nie moze
skréci¢ planu o okres dtuzszy niz potowa pierwotnie przyjetego okresu. Nie beda aprobowane
sytuacje, w ktorych dtuznik sptacitby catos¢ kwot objetych planem w kréotkim okresie po jego
ustaleniu, po czym zazadatby skrocenia okresu i tym samym przyspieszenia umorzenia
zobowigzan. Zdaniem projektodawcy samo wykonywanie przez upadlego planu sptaty jest
istotne ze wzgledow spotecznych 1 stanowi swoisty okres proby, w ktérym upadly winien
szczegllnie rzetelnie gospodarowaé swoim majatkiem i powstrzymaé si¢ od zaciggania
kolejnych zobowigzan finansowych. Nie mozna tez wyklucza¢ podwyzszenia sptat objetych

planem w tym okresie na podstawie art. 370d ust. 2 P.U.

Przyjeto przy tym, ze wystuchanie dtuznika oraz sptaconych wierzycieli nie powinno by¢

obowigzkowe. W tej sprawie decyzje procesowa podejmie sad.

Projektowany przepis ust. 3a wprowadza zasad¢, ze w razie oddalenia wniosku
wierzyciela o zmiang planu sptaty wierzycieli w stosunku do dhuznika, ktory nie ztozyt
W terminie rocznego sprawozdania na temat swojej sytuacji majatkowej 1 zawodowej, kosztami
sadowymi obcigza si¢ diluznika. Zmiana ta jest konsekwencja przyje¢cia, Ze niezlozenie
sprawozdania nie stanowi samodzielnej przestanki uchylenia planu sptaty wierzycieli, jezeli
plan sptaty jest przez upadlego realizowany. Zmiana ta nie powinna jednak odbijaé si¢
negatywnie na sytuacji wierzycieli, ktorzy ze sprawozdan moga czerpa¢ wiedz¢ na temat
poprawy sytuacji dluznika, a w konsekwencji wiedz¢ na temat ewentualnego ziszczenia si¢
przestanek do zmiany planu splaty na korzys¢ wierzycieli. Jezeli wigc dhuznik zaniecha
ztozenia sprawozdania, to wierzyciel nie powinien ponosi¢ negatywnych tego konsekwencji,
a wobec tego w razie oddalenia wniosku wierzyciela projektowany przepis nakazuje obcigzy¢
kosztami postgpowania dluznika. Z uwagi jednak na ztozonos$¢ stanéw faktycznych wprost
wskazano, ze sad w oparciu o art. 102 Kodeksu postgpowania cywilnego moze przyjac inng

zasade ponoszenia kosztow.

Projektowany przepis ust. 4a wskazuje, ze w razie zmiany planu sptaty wierzycieli stosuje
si¢ projektowane przepisy dotyczace treSci postanowienia o ustaleniu planu sptaty i tresci

obwieszczenia w zakresie dotyczacym terminu i zasad umarzania zobowigzan upadtego.

Projektowany przepis ust. 1, la, 4 jest konsekwencja przyjecia zasady, ze w sprawach

dotyczacych oddtuzenia skarga kasacyjna nie przystuguje.



Art. 1 pkt 8 projektu (zmiana art. 370e Prawa upadlosciowego)

W projektowanych przepisach zawarto regulacje, zgodnie z ktéra sad, w razie zaistnienia
przestanki pozytywnej i niewystapienia przestanek negatywnych, wydaje postanowienie o
uchyleniu planu sptaty wierzycieli na wniosek upadtego lub wierzycieli. Projektowany przepis
jest konsekwencja przyjecia zasady, ze sad z urzedu nie sprawuje nadzoru nad wykonywaniem
planu splaty wierzycieli oraz ze samodzielng podstawg uchylenia planu splaty nie jest
niezlozenie przez upadtego rocznego sprawozdania na temat jego sytuacji majatkowej i

zawodowej.
Art. 1 pkt 9 projektu (zmiana art. 370f Prawa upadlo$ciowego)

Projektowana zmiana odnosi si¢ do treSci obwieszczenia informacji o umorzeniu
zobowigzan upadtego. Projektowany przepis jest konsekwencja przyjecia zasady, ze do
umorzenia zobowigzan upadiego dochodzi z mocy prawa po uptywie trzech miesigcy od
zakonczenia okresu realizacji planu splaty wierzycieli, pod warunkiem ze plan splaty
wierzycieli nie zostat przez sad uchylony lub zmieniony. Celem zwigkszenia ochrony prawnej
wierzycieli przyjeto rozwiazanie, ze umorzenie zobowigzan nastepuje nie z momentem uptywu
okresu, na ktory ustalono plan sptaty wierzycieli, lecz dopiero z uptywem trzeciego miesigca
od zakonczenia okresu, na ktdry zostat ustalony plan. Wierzyciele maja wigc mozliwosé
wnoszenia do sgdu o zmiang lub uchylenie planu splaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale
rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory plan ustalono. Jezeli
wniosek o zmiang lub uchylenie planu sptaty zostanie rozpoznany negatywnie, obwieszczenie
informacji o umorzeniu zobowigzan upadltego bedzie dokonywanie niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia lub zarzadzenia w przedmiocie wniosku o zmiang lub

uchylenie planu splaty.

W obwieszczeniu, poza informacja o zakresie umorzonych zobowigzan i danych
identyfikujacych postanowienie o ustaleniu planu splaty, wskazuje si¢ takze dane
indywidualizujace upadlego. Sg to: imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL upadlego, a jezeli
upadtly nie posiada numeru PESEL — inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje,
w szczegolnosci numer paszportu 1 oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport albo numer
karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo
zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowej, NIP, jezeli upadly miat taki
numer w ciggu ostatnich dziesieciu lat przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci.
Celem usprawnienia postepowan przyjeto zasade, ze obwieszczenia moze dokona¢ réwniez

pracownik sekretariatu lub asystent sedziego.



Wobec przyjecia zasady, ze umorzenie zobowigzan nast¢puje z mocy prawa, uchylono
przepisy odsylajace do zasad zaskarzenia i obwieszczenia postanowienia o stwierdzeniu

wykonania planu splaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadtego.

Projektowany przepis utrzymuje dotychczasowag zasade, ze niedopuszczalne jest
wszczecie postepowan egzekucyjnych dotyczacych zobowigzan upadlego nie tylko w czasie
trwania postepowania upadtosciowego (art. 146 P.U.), ale takze w trakcie wykonywania planu
sptaty wierzycieli oraz po umorzeniu zobowigzan upadtego. Wymagalo doprecyzowania, ze
egzekucja tym bardziej jest niedopuszczalna w okresie pomiedzy uplywem terminu
koncowego, na ktory ustalono plan sptaty wierzycieli, a umorzeniem zobowigzan wskutek

uplywu trzech miesiecy od uptywu okresu, na ktéry ustalono plan sptaty wierzycieli.
Art. 1 pkt 10 projektu (zmiana art. 491! ust. 1 Prawa Upadlo$ciowego)

Zmiana wskazuje, ze w postepowaniu upadto§ciowym prowadzonym wobec o0soOb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej, prowadzonym w trybie komisarskim,
tj. na podstawie art. 491 ust. 2, stosuje si¢c rowniez przepisy art. 4917, art. 4918, art. 491° i
art. 491°p.U.

Art. 1 pkt 12 projektu (zmiana art. 4913 Prawa Upadlo$ciowego)

Przepis wprowadza ogdlng zasadg, ze w postgpowanie upadtosciowym prowadzonym
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, w przedmiocie

wynagrodzenia syndyka orzeka sad upadtosci w sktadzie jednego sgdziego zawodowego.
Art. 1 pkt 13 projektu (zmiana art. 491’ Prawa upadlo$ciowego)

Przedmiotowa zmiana okresla, ze zryczalttowane koszty postepowania, prowadzonego
wobec 0soOb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, inne niz wynagrodzenie
syndyka wynosza niewigcej niz 1/5 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego
przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Powyzsza kwota zostala ustalona na
podstawie badan aktowych, opisanych w raporcie opracowanym na zlecenie Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwos$ci przez dr hab. Anne Hrycaj pt. ,,Koszty postgpowania upadto§ciowego osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonego w trybie okreslonym w art.
491 (1) ust. 1 Prawa upadlo$ciowego (tzw. uproszczone postepowanie konsumenckie),

Warszawa 2025 r., s. 25—-26.



Sad w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie
tych kosztow, chyba ze majatek upadlego pozwala na biezace pokrywanie kosztow
postgpowania. W dalszym toku postgpowania sad moze ustali¢, ze koszty postgpowania moga
przekroczy¢ wysoko$¢ kosztow zryczattowanych i przyzna¢ syndykowi wyzszg zaliczke na ich
pokrycie oraz zarzadzi¢ jej niezwloczng wyptate tymczasowo ze srodkéw Skarbu Panstwa tylko
wowczas, gdy zwickszone koszty postgpowania wynikaja ze znacznego rozmiaru masy
upadtosci, w szczegdlnosci, gdy w sktad masy upadtosci wchodzi nieruchomo$¢, lub z
koniecznosci dochodzenia przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci dtuznika
bezskutecznych wobec masy upadtosci lub wierzycieli ubyto z majgtku upadtego lub do niego

nie weszto.
Art. 1 pkt 14 projektu (zmiana art. 491° Prawa upadlo$ciowego)

Przepisy art. 491° P.U. reguluja kwestie zwigzane z wynagrodzeniem syndyka
W postepowaniu upadio$ciowym wobec oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Zmiana art. 491°P.U. sprowadza si¢ do podniesienia efektywnosci postgpowania
poprzez wykluczenie optacalnosci zbednego wydtuzania postepowania. Innymi stowy, co do
zasady zbyt dlugie prowadzenie postgpowania powinno by¢ nieoptacalne dla oséb petniacych
funkcje syndyka. System powinien promowac osoby, ktore prowadza sprawnie postepowania,

a nie sztucznie wydtuzaja czas jego trwania.

Dlatego, co do zasady, wynagrodzenie syndyka w postepowaniu upadtosciowym wobec
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej wynosi rownowarto$¢ jednego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
Z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego (art. 491° ust. 2 P.U.).

Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze konsumenckie postepowania upadlo§ciowe moze
zar6wno wigzaé si¢ z wigkszym lub mniejszym naktadem pracy syndyka niz w przypadku
standardowo prowadzonego postepowania upadio$ciowego wobec o0sOb fizycznych,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, wprowadzono dwa wyjatki od ww. zasady
ustalenia wynagrodzenia syndyka. Po pierwsze, w przypadku gdy wysoko$¢ wynagrodzenia
syndyka bytaby razaco wygoérowana w stosunku do naktadu jego pracy, wynikajacego z
przebiegu prowadzonego postgpowania, w szczegdlnosci w razie umorzenia postgpowania na
wczesnym etapie, sagd w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie moze z urzgdu

obnizy¢ wynagrodzenie do wysokosci nienizszej niz jedna czwarta (art. 491° ust. 3 P.U.).
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Natomiast gdy jest to uzasadnione istotnie zwickszonym naktadem pracy syndyka
skutkujacym wzrostem funduszéw masy upadiosci, w szczegolnosci wskutek podjecia przez
syndyka czynnos$ci zwigzanych z dochodzeniem przekazania do masy upadiosci tego, co
wskutek czynnosci dluznika bezskutecznych wobec masy upadiosci lub wierzycieli ubyto
Z majgtku upadtego lub do niego nie weszto, sad moze na wniosek syndyka ustali¢ jego
wynagrodzenie w wysokosci do czterokrotnos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

(art. 491° ust. 3a P.U.)

W zakresie wynagrodzenia syndyka projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢ zastosowania
art. 162 P.U. réwniez w trybie uproszczonym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy
przemawia za tym znaczy stopnien skomplikowania sytuacji prawnej i faktycznej masy
upadtosci, jej rozproszenie i stan majatku, a zwlaszcza gdy w sktad masy upadtosci wchodza
nieruchomosci, wierzytelnosci sporne lub bedace przedmiotem postepowania spadkowego,
syndyk moze ztozy¢ wniosek o przyznanie wynagrodzenia na zasadach okreslonych w art. 162.

P.U. (art. 491 ust. 3b P.U.).

W przypadku gdy w opinii sadu zaistnieje koniecznosci obnizenia lub podwyzszenia
zryczaltowanego wynagrodzenia syndyka, bedzie o tym orzekat w postanowieniu o ustaleniu
planu sptaty wierzycieli, o umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, postanowieniu, o ktorym mowa w art. 491'% albo postanowieniu o umorzeniu

postepowania (art. 491° ust. 3¢ P.U.).

Przy czym syndyk bedzie uprawniony do pobrania po uprawomocnieniu si¢
postanowienia sagdu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, albo o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu splaty wierzycieli, albo postanowienia, o ktérym mowa w art. 49142 P.U.,
albo postanowienia o umorzeniu postepowania (art. 491° ust. 3¢ P.U.). W ww. postanowieniach

sad stwierdzi wysokos¢ wynagrodzenia, ktora zostanie wyptacona ze srodkéw Skarbu Panstwa

(art. 491° ust. 3d P.U.)
Art. 1 pkt 15 projektu (zmiana art. 4914 ust. 7a Prawa upadlo$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 5 lit. ¢, poniewaz takie same zasady

przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.

Art. 1 pkt 16 projektu (zmiana art. 491 Prawa upadlo$ciowego)
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Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 5, poniewaz takie same zasady przyjeto

w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.
Art. 1 pkt 17 projektu (zmiana art. 49117 Prawa upadlos$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 6, poniewaz takie same zasady przyjeto

w odniesieniu do upadiosci konsumenckie;.
Art. 1 pkt 18 projektu (zmiana art. 4918 Prawa upadlos$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 7, poniewaz takie same zasady przyjgto

w odniesieniu do upadiosci konsumenckie;.
Art. 1 pkt 19 projektu (zmiana art. 491'° Prawa upadlo$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 8, poniewaz takie same zasady przyj¢to

w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.
Art. 1 pkt 20 projektu (zmiana art. 491%° Prawa upadlos$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 9, poniewaz takie same zasady przyjeto

w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.
Art. 1 pkt 22 projektu (zmiana art. 491? Prawa upadlos$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 10, poniewaz takie same zasady

przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.

Art. 2 pkt 1 projektu (zmiana art. 197 ust. 6 i art. 199 ust. la Prawa

restrukturyzacyjnego)

Projektowany przepis zmierza do zwigkszenia efektywnoSci postgpowan poprzez
przeciwdziatanie przewleklosci spowodowanej nadmiernym obcigzeniem  s¢dziow
i referendarzy sagdowych czynno$ciami technicznymi. Zmiana zaktada, ze obwieszczen, w tym
obwieszczeh 0 prawomocnosci orzeczenia oraz ujawnienia informacji o prawomocnosci
orzeczenia, moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie
sagdowe takze asystent sedziego lub pracownik sekretariatu. Analogiczne rozwigzanie przyjeto

w odniesieniu do tozsamej regulacji prawa upadtosciowego (art. 219 i art. 221 P.U.).
Art. 3 projektu (zmiana art. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych)

Art. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych reguluje kwestie zwigzane z
zaprzestaniem ujawniania danych w tym Rejestrze. Projektowana zmiana w art. 11 jest

konsekwencja wprowadzenia modelu oddtuzenia oséb fizycznych z mocy prawa. Tym samym
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konieczna stata si¢ zmiana przedmiotowego przepisu poprzez wskazanie wprost, ze dane
dotyczace upadlego automatycznie przestaja by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia
obwieszczenia informacji o dacie, w ktdrej zobowigzania upadtego ulegly umorzeniu z mocy

prawa.
Art. 5-8 projektu (przepis przejsciowy)

Data ogloszenia upadlo$ci zostata przyjeta jako punkt odniesienia do stosowania
przepiséw o wynagrodzeniu i zaliczkach. Pozwoli to zachowa¢ pewnos$¢ co do stanu prawnego
w zakresie wysokos$ci wynagrodzenia i kosztow na moment objecia funkcji przez syndyka, a

jednoczes$nie usprawni sgdom ogtaszanie upadtosci w sprawach w toku w dacie wejscia w zycie

ustawy.

W przypadkach gdy ogloszono upadto$é przed datg wejscia w zycie ustawy, zastosowanie
beda mialy przepisy dotychczasowe o wynagrodzeniu syndyka 1 zaliczce, takze w
postgpowaniach komisarskich, z wyjatkiem przepisoOw o sktadzie sadu, ktory bedzie orzekat w

sktadzie jednoosobowym, tj. zawsze wedtug nowych przepisow.

Natomiast gdy ogloszono upadtos¢ po dacie wejscia w zycie ustawy (takze na podstawie
wnioskoOw ztozonych przed datg wejscia w Zzycie ustawy) — do wynagrodzenia syndyka

zastosowanie beda mialy przepisy nowe.

Data ustalenia planu sptaty zostata przyjeta jako punkt odniesienia do stosowania
przepisOw o uchylaniu, zamianie 1 stwierdzaniu wykonania planu splaty. Celem przepisow
przejSciowych jest zwolnienie we wszystkich stanach prawnych z nadzorowania wykonywania
planow sptaty z urzedu, ale utrzymana zostata regulacja dotycza stwierdzania z urzgdu przez
sad (referendarza sadowego) wykonania planu splaty ustalonego przed data wejscia w zycie
ustawy. Pozwoli to spojnie uregulowaé sytuacje upadlych i wierzycieli, ktorzy w chwili
ustalania planu splaty, ktora miata miejsce przed data wejscia w Zycie ustawy, nie byli pouczeni
o skutku umorzenia zobowigzan z mocy prawa. Ponadto nowej regulacji obejmujacej przepisy
o skracaniu okresu wykonywania planu sptaty nie powinno stosowac si¢ do upadtych, ktorzy
sa w trakcie wykonywania planu splaty. Do tych planow sptaty zastosowanie bgda mialy
przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem badania (nadzorowania) sprawozdan przez sady i
mozliwo$ci uchylenia planu sptaty z urzedu. Wobec braku pouczenia wierzycieli o skutku
umorzenia zobowigzan z mocy prawa sad zobowigzany bedzie zawsze wyda¢ postanowienie o
stwierdzeniu wykonania planu sptaty 1 umorzeniu zobowigzan z urzedu albo na wniosek (wg

przepisow dotychczasowych), ale bez narzucenia sadowi, w jakim terminie po okresie
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wykonywania planu sptaty takie orzeczenie ma wydac. Jednoczes$nie, rozpoznajac wniosek o
stwierdzenie wykonania planu sptaty czy uchylenie albo zmiane¢ planu sptaty, a nawet badajac
akta sprawy i stwierdzajac brak sprawozdania z wykonania planu sptaty, sad nie bedzie
podejmowat z urzedu zadnych czynnosci celem uchylenia planu sptaty. Orzeczenia w
przedmiocie stwierdzenia wykonania planu sptaty w tych sprawach bedzie mogt wydaé

referendarz sadowy.

Tym samym, gdy ustalono plan sptaty przed datg wejscia w zycie ustawy — zastosowanie
beda mialy przepisy dotychczasowe, takze w zakresie mozliwosci skrocenia okresu
wykonywania planu sptaty na skutek wczesniejszej sptaty. Zastosowanie mie¢ beda tylko nowe
przepisy o uchyleniu badania sprawozdan i zniesieniu podstawy do uchylania planu sptaty z

urzedu.

Natomiast gdy ustalenie planu sptaty bedzie mialo miejsce po dacie wej$cia ustawy w

zycie, zastosowanie beda mialy przepisy w brzmieniu nadym przedmiotowa ustawa.

W sprawach w toku — ztozone przed datg wejScia w zycie ustawy wnioski o zmiang,
uchylenie planu sptaty, skargi kasacyjne (wnioski i §rodki zaskarzenia w toku w chwili wejscia
w zycie ustawy) rozpoznawane bedg wedlug przepisoOw dotychczasowych. Takie rozwigzanie
chroni prawa wierzycieli, ktorzy zainicjowali powyzsze postepowania przed data wejscia w
zycie ustawy, 1 zapewnia pewnos$¢ co do stosowania prawa z chwili wszczecia postgpowania o

zmiang, uchylenia planu sptaty albo wniesienia srodka zaskarzenia.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt wplynie na przedsigbiorcow bedacych wierzycielami lub dtuznikami. Umorzenie
zobowigzan upadtego nastapi z uptywem trzeciego miesigca od uptywu okresu, na ktéry zostat
ustalony plan sptaty wierzycieli. Wierzyciele beda mieli mozliwos¢ wnoszenia do sadu o
zmiang¢ lub uchylenie planu sptaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale réwniez w ciagu
dodatkowych trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktéry plan ustalono. W razie wczesniejszej
sptaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty wierzycieli, upadty bedzie mogt wystapic
z wnioskiem o zmian¢ planu splaty poprzez skrocenie okresu wykonania planu. W razie
oddalenia wniosku wierzyciela o zmiang planu splaty wierzycieli w stosunku do dtuznika, ktory
nie ztozyl w terminie rocznego sprawozdania na temat swojej sytuacji majatkowej i zawodowej,
kosztami sagdowymi obcigzony zostanie dtuznik. Niezlozenie przez upadlego rocznego
sprawozdania na temat jego sytuacji majatkowej i zawodowej nie bedzie samodzielng podstawa

uchylenia planu spflaty.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie projekt nie
wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa zgodnie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe, ustawy — Prawo | 22.07.2026 r.
restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | i programowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu uD260

Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Lukasz Paszka — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego

tel. 22 52 12 764, e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl

Michat Gasiorek — glowny specjalista, Departament Legislacyjny

tel. 22 52 12 708, e-mail: Michal.Gasiorek@ms.gov.pl

opiekun merytoryczny:

Przemystaw Wotowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego

tel. 22 52 12 423, e-mail: sekretariat.dpcig@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie nadzor nad wykonywaniem przez upadlego planu sptaty wierzycieli sprawuje z urzedu sad. Powoduje to szereg
problemow. Plan splaty wierzycieli realizuje przede wszystkim ich prywatny interes polegajacy na zaspokojeniu ich
roszczen. Interes ogdlnospoteczny nie jest wiodacy. Dlatego nadzor panstwa nad prawidtowoscia wykonywania planu splaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadaja tego interesariusze, ktorzy najlepiej wiedza, czy przystugujace
im roszczenia sg splacane przez dtuznika czy tez zaprzestat on realizacji planu sptaty.

Ponadto sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem planu splaty wierzycieli nie stanowi sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, nie powinno by¢ wigc prowadzone przez sady, dla ktorych jest to czynnos¢ czasochtonna i prowadzi do
przewlekto$ci w innych sprawach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. Zniesienie nadzoru sadu z urzedu nie niesie
zadnego ryzyka po stronie wierzycieli, z uwagi na wyposazenie ich w §rodki ochrony prawne;j, dzigki ktorym moga inicjowac
czynnosci nadzoru sgdowego nad wykonywaniem planu sptaty.

Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru sedziego-komisarza nad toczacymi si¢ postepowaniami upadtosciowymi w celu
ochrony intereséw drobnych wierzycieli w catym procesie upadtosciowym. Nadzor sedziego-komisarza nad sprawozdaniami
syndyka ma na celu ograniczenie nieprawidlowosci w zarzadzaniu przez syndykow masa upadtosci zaréwno oso6b fizycznych
nieprowadzgcych dziatalno$ci gospodarczej, jak i przedsiebiorcow, w tym w szczegolnosci — nadmiernego, nieprawidtowego
wydatkowania §rodkéw finansowych znajdujacych si¢ w masie upadtosci, co w efekcie zwiekszy rowniez ochrong
wierzycieli, w tym drobnych, jak réwniez przyczyni si¢ do zwiekszenia puli funduszéw masy, z ktorych nastepuje
zaspokojenie wierzycieli.

Sad jest zobowigzany uchyli¢ plan splaty, nawet jesli jest on prawidtowo wykonywany, ale upadty nie ztozyl sprawozdania
rocznego, o ktérym mowa w art. 370c ust. 4 lub art. 4918 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe!
(dalej: P.U.). Rozwigzanie to jest nieefektywne, gdyz moze doprowadzi¢ do uchylenia planu sptaty nawet, gdy nie chcg tego
wierzyciele. W praktyce zdarza si¢ to z przyczyn niezawinionych przez upadtego, gdy jest on osoba wykluczong cyfrowo i
nie potrafi ztozy¢ sprawozdania przez system teleinformatyczny do obstugi postgpowania sadowego. Plan sptaty wierzycieli
na tym etapie postepowania stuzy przede wszystkim prywatnemu interesowi majatkowemu wierzycieli, a w mniejszym
stopniu interesowi ogolnospolecznemu. Dlatego nadzor panstwa nad prawidlowoscia wykonywania planu sptaty wierzycieli
powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadaja tego interesariusze. Wierzyciele maja najlepsza wiedzg na temat tego, czy
przystugujace im roszczenia sg sptacane przez dtuznika czy tez zaprzestat on realizacji planu splaty wierzycieli.

Powoduje to koniecznos$¢ przyjecia zasady, ze do umorzenia zobowigzan dochodzi z mocy prawa po zakonczeniu okresu
realizacji planu splaty wierzycieli, pod warunkiem Ze plan splaty wierzycieli nie zostat przez sad uchylony lub zmieniony.
Konsekwencja tej zmiany bgdzie przyjecie rozwigzania, Ze umorzenie zobowigzan upadiego nastepuje z uptywem trzech
miesi¢cy od uptywu okresu, na ktory zostal ustalony plan sptaty wierzycieli, co ma na celu zapewnienie ochrony prawnej
wierzycieli.

1Dz. Uz 2026 r. poz. 913.




W zwigzku z przyjeciem w projektowanej regulacji zasady, ze do umorzenia zobowigzan dochodzi z mocy prawa po
zakonczeniu okresu realizacji planu splaty wierzycieli, pod warunkiem ze plan splaty wierzycieli nie zostatl przez sad
uchylony lub zmieniony, konieczne bedzie zwiekszenie ochrony prawnej wierzycieli. Dlatego projekt przewiduje, ze
umorzenie zobowigzan upadtego nastgpi z uptywem trzeciego miesigca od uptywu okresu, na ktory zostal ustalony plan
sptaty wierzycieli. Wierzyciele beda mieli wigc mozliwo$¢ wnoszenia do sadu o zmiang lub uchylenie planu sptaty nie tylko
w okresie realizacji planu, ale rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesiecy od uptywu okresu, na ktory plan ustalono. Po
tym okresie dojdzie do skutku w postaci umorzenia zobowigzan upadtego.

W postepowaniach upadtosciowych skarga kasacyjna ma znikome zastosowanie w praktyce, gdyz dotycza one przede
wszystkim ustalen faktycznych (mozliwosci zarobkowych upadtego i jego sytuacji osobistej, przyczyn powstania stanu
niewyplacalnosci, stopnia winy w doprowadzeniu do stanu niewyptacalnosci), a nie interpretacji przepiséw prawa. Kwestia
ustalen faktycznych nie miesci si¢ za§ w zakresie kontroli kasacyjnej sprawowanej przez Sad Najwyzszy.

Zmiany wprowadzone w projektowanej ustawie dotycza postgpowania o stwierdzenie wykonania planu sptaty i umorzeniu
zobowigzan albo o uchylenie planu splaty (np. w przypadku braku realizacji planu splaty lub nieztozenia w terminie
sprawozdania z wykonania planu splaty). Na tym etapie postgpowania nie dochodzi do umorzenia postepowania
upadlosciowego (z chwilg zatwierdzenia planu sptat dochodzi do zakonczenia postgpowania upadloSciowego) ani tez
postepowania w przedmiocie nadzoru nad wykonywaniem przez upadtego planu sptaty wierzycieli.
Obowiazujace przepisy w powyzszym zakresie skutkuja obcigzeniem sadow czynnosciami zwigzanymi z weryfikacja
realizacji planu sptaty wierzycieli przez dtuznika. Czynnosci te polegajg na:

— sprawdzaniu i rozliczaniu wptat dokonanych przez upadtego (ktorych kopie zatacza upadly do akt) na rzecz kazdego

z wierzycieli, czy sg zgodne z zatwierdzonym planem sptat;

— sprawdzaniem terminow wptywu wymaganych dokumentow i innych prostych, ale czasochtonnych czynnosci.
Czynnosci te nie stanowia co do zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. W miejsce ich dokonywania sad mogtby
poswieci¢ czas na rozpoznawanie innych spraw, ktore mieszcza si¢ w kategorii sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Ze sprawozdania statystycznego sporzadzanego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci MS-S20UN w sprawach
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych za 2025 rok wynika, ze:

— wnioskow o zmiang lub uchylenie planu sptaty wierzycieli, o uchylenie postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowigzan, o stwierdzenie wykonania planu sptaty i umorzenia zobowigzan upadlego (dotyczace 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — art. 369 ust. 2f, art. 370d, art. 370e, art. 370f ust. 1 p.u.) wplyneto 323,
zatatwiono (wraz z wnioskami z poprzednich lat) 285,

— wnioskow o zmiang, uchylenie lub stwierdzenie wykonania planu sptaty i umorzenia zobowigzan upadtego, o
uchylenie postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan (dotyczace osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej — art. 49116 ust. 2g p.u.) wpltyneto 12 271, zatatwiono (wraz z wnioskami pozostalymi z
lat poprzednich) 9256.

Dla uwzglednia skali nalezy wskaza¢, ze w Polsce aktualnie funkcjonuje 30 sadow upadtosciowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Art. 168 ust. 2a P.U.

Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4, bedzie rozpoznawat s¢dzia-komisarz po wystuchaniu w miar¢ potrzeby i
mozliwos$ci syndyka, upadtego i cztonkow rady wierzycieli. Projektowany przepis wzmocni nadzor sedziego-komisarza nad
toczacymi si¢ postepowaniami upadtosciowymi.

Art. 219 ust. 4 oraz art. 221 ust. 1a P.U.

Zmiana zaklada, ze obwieszczen, w tym obwieszczen o prawomocnosci orzeczenia, jak rdwniez ujawnienia informacji o
prawomocnosci orzeczenia, moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sadowe takze
asystent sedziego lub pracownik sekretariatu. Ma to na celu zmniejszenie obcigzenia s¢dziow i referendarzy sagdowych
czynno$ciami technicznymi. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych dotyczacych skali obcigzen tymi
czynnosciami.

Art. 370a P.U.

Umorzenie zobowigzan upadlego nastapi z uptywem trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan sptaty
wierzycieli. Wierzyciele bedg mieli mozliwo$¢ wnoszenia do sgdu o zmiang lub uchylenie planu sptaty nie tylko w okresie
realizacji planu, ale rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory plan ustalono.

Informacja na temat zasad przyszlego umorzenia zobowigzan upadlego bedzie elementem obligatoryjnym postanowienia o
ustaleniu planu sptaty wierzycieli, ktore podlega obwieszczeniu, w celu zwigkszenia transparentnosci postgpowania oraz
pewnosci obrotu.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli nastapi kolejne obwieszczenie zawierajace
informacj¢ o terminie (dniu), z uplywem ktdérego zobowigzania upadtego ulegng umorzeniu z mocy prawa. Dzigki temu
mozliwe bedzie ustalenie terminu koncowego realizacji planu splaty wierzycieli.




Art. 370b P.U.

Zmienione zostang przepisy dopuszczajace mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej od orzeczen sadu drugiej instancji
zarowno w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego, jak i ustalenia lub zmiany planu sptaty wierzycieli. Zapewni to
spojnos$¢ systemowa, gdyz postgpowanie upadtosciowe co do zasady ma charakter wykonawczy, a w postepowaniach
wykonawczych (analogicznie w postepowaniu egzekucyjnym) nadzwyczajny §rodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjne;j

nie wystepuje.

Prawo do sadu zapewnione bedzie nadal instytucjg pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, ktoére moga by¢ przedstawiane
przez sady odwotawcze na etapie rozpoznawania zazalen na postanowienia sadow upadtosciowych w przedmiocie
umorzenia zobowigzan lub ustalenia planu sptaty wierzycieli. Ponadto przestanki umorzenia zobowigzan oraz ustalenia lub
zmiany planu sptaty wierzycieli dotycza przede wszystkim ustalen faktycznych (mozliwosci zarobkowe upadtego, jego
sytuacja osobista, przyczyny powstania stanu niewyptacalnosci, stopien winy w doprowadzeniu do stanu niewyptacalnosci),
anie interpretacji przepisOw prawa, wiec nie mieszcza si¢ w zakresie kontroli kasacyjnej sprawowanej przez Sad Najwyzszy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Sad Najwyzszy nie dysponujg danymi statystycznymi na temat skargi kasacyjnej od
orzeczen sadu drugiej instancji zarbwno w przedmiocie umorzenia zobowiazan upadiego, jak i ustalenia lub zmiany planu
sptaty wierzycieli. Nie jest tez mozliwe ich wygenerowanie w sposob automatyczny, albowiem funkcjonalnosci takiej nie
posiadajg wykorzystywane w Sadzie Najwyzszym narzedzia informatyczne do obstugi dziatalnosci orzeczniczej. W
konsekwencji wyselekcjonowanie tych informacji wymagatoby dokonywania przegladu kilku tysigcy wpiséw w repertoriach
Izby Cywilnej oraz akt postgpowan. W repertoriach prowadzonych w Sadzie Najwyzszym nie odnotowuje si¢ bowiem
podstawy prawnej wniesienia skargi kasacyjnej.

Art. 370c ust. 4 P.U.

Zasady sktadania przez upadtego rocznych sprawozdan upadtego na temat jego sytuacji majatkowej i zawodowej zostang
ujednolicone zar6wno w odniesieniu do postgpowan, w ktorych ustalono plan splaty wierzycieli, jak 1 postegpowan, w ktorych
warunkowo umorzono zobowigzania upadlego. Sprawozdania nie b¢da podlegaly nadzorowi sadu, ktory nie bedzie
sprawowat nadzoru nad wykonywaniem planu splaty z urzedu, a tylko na wiosek uczestnikow. Ztozenie tych dokumentow
nie bedzie podlegato takze kontroli formalnej na gruncie przepisow postepowania cywilnego. Zniesienie nadzoru sgdu z
urzedu nie niesie ryzyka po stronie wierzycieli, z uwagi na wyposazenie ich w $rodki ochrony prawnej, dzigki ktérym moga
inicjowa¢ czynno$ci nadzoru sadowego nad wykonywaniem planu sptaty.

Wierzyciele, takze ci dziatajacy bez profesjonalnych pelnomocnikéw, nadal bgda mogli ztozy¢ wniosek o uchylenie lub
zmiang planu splaty, beda tez wcigz mieli mozliwos¢ wgladu do akt, w tym do kopii sprawozdan, a w razie wykrycia
nieprawidtlowosci beda mogli ztozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa (art. 300-302 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.).

Art. 370d P.U.

W razie wczesniejszej splaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty wierzycieli, upadly bedzie mogl wystapic z
wnioskiem o zmiang planu sptaty poprzez skrocenie okresu wykonania planu. Zobowigzania upadtego objete planem sptaty
wierzycieli ulegna umorzeniu z mocy prawa wraz z uptywem trzech miesiecy od konca okresu wykonania planu, ktory jest
przewidziany w jego tresci. Pierwotnie zdefiniowany okres wykonania planu sptaty nie ulegnie samoczynnie skroceniu,
nawet jesli zobowigzania planem objete zostatyby sptacone wczesnie;j.

Sytuacja finansowa dtuznika moze ulec poprawie szybciej niz zaklada plan sptaty, wigc projektowana regulacja ma na celu
zachgcenie go do weczesniejszego zaspokojenia wierzycieli. W celu ochrony interesu wierzycieli skrocenie okresu
wykonywania planu sptaty bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy nie prowadzi do ich pokrzywdzenia. Dodatkowo sad nie bedzie
mogt skroci¢ planu o okres dluzszy niz potowa pierwotnie przyjetego okresu, gdyz wykonywanie planu sptaty stuzy nie
tylko zaspokojeniu zobowigzan wobec wierzycieli, ale rowniez przyswojeniu przez dluznika zasad rzetelnego
gospodarowania swoim majatkiem.

Wystuchanie dtuznika oraz splaconych wierzycieli nie bedzie obowigzkowe, a decyzje procesowg w sprawie jego
przeprowadzenia podejmie sad.

W razie oddalenia wniosku wierzyciela o zmiang planu sptaty wierzycieli w stosunku do dluznika, ktory nie ztozyt w terminie
rocznego sprawozdania na temat swojej sytuacji majgtkowej i zawodowej, kosztami sgdowymi obcigzony zostanie dhuznik.
Wierzyciele ze sprawozdan moga czerpa¢ wiedz¢ na temat poprawy sytuacji dtuznika, a wigc ewentualnego ziszczenia si¢
przestanek do zmiany planu sptaty na korzy$¢ wierzycieli. Jezeli dtuznik nie ztozy sprawozdania, wierzyciel nie powinien
ponosi¢ negatywnych tego konsekwencji, wigc to dluznik powinien by¢ obcigzony kosztami. Jednak sad w oparciu o art. 102
Kodeksu postepowania cywilnego bedzie mogt przyja¢ inng zasade ponoszenia kosztow.

Art. 370e P.U.




Sad, w razie zaistnienia przestanki pozytywnej i niewystgpienia przestanek negatywnych, wyda postanowienie o uchyleniu
planu sptaty wierzycieli na wniosek upadtego lub wierzycieli, gdyz sad nie bedzie z urzedu sprawowal nadzoru nad
wykonywaniem planu sptaty wierzycieli. Niezlozenie przez upadlego rocznego sprawozdania na temat jego sytuacji
majatkowej i zawodowej nie bedzie samodzielng podstawa uchylenia planu sptaty.

Art. 370f P.U.

W obwieszczeniu, poza informacjg o zakresie umorzonych zobowigzan i danych identyfikujacych postanowienie o ustaleniu
planu sptaty, wskazuje si¢ takze imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL upadlego, a jezeli upadty nie posiada numeru PESEL —
inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje (numer paszportu i oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport,
numer Kkarty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, numer w zagranicznym rejestrze, zagraniczny numer identyfikacji lub
identyfikacji podatkowej), NIP, jezeli upadty miat taki numer w ciagu ostatnich dziesigciu lat przed dniem ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci. Obwieszczenia begdzie mogt dokonaé rowniez pracownik sekretariatu lub asystent sedziego.
Uchylone zostang przepisy odsytajace do zasad zaskarzenia i obwieszczenia postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu
splaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadlego, gdyz umorzenie zobowigzan be¢dzie nastgpowato z mocy prawa.

Art. 4913 P.U.
W postepowaniu upadtos§ciowym prowadzonym wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w
przedmiocie wynagrodzenia syndyka sad upadtosci bedzie orzekat w sktadzie jednego sedziego zawodowego.

Art. 4917 P.U.

Zryczaltowane koszty postgpowania, prowadzonego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
inne niz wynagrodzenie syndyka wyniosa niewiecej niz 1/5. Kwota ta zostata ustalona na podstawie badan aktowych,
opisanych w raporcie opracowanym na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci?. Sad w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci przyzna syndykowi zaliczke na pokrycie kosztow postgpowania, chyba ze majatek upadtego pozwoli na biezace
pokrywanie kosztow postepowania. W dalszym toku postgpowania sad moze ustali¢, ze koszty postgpowania moga
przekroczy¢ wysokos¢ kosztow zryczaltowanych, oraz zarzadzi¢ jej niezwloczna wyptate tymczasowo ze srodkow Skarbu
Panstwa, tylko wowczas gdy zwigkszone koszty postgpowania wynikajg ze znacznego rozmiaru masy upadiosci.

Art. 491° P.U.
Projektowany przepis reguluje wynagrodzenie syndyka w postepowaniu upaditosciowym wobec o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Pelne wynagrodzenie syndyka bedzie wyptacone po wydaniu postanowienia sadu o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo
0 umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, albo o warunkowym umorzeniu zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, albo postanowienia, o ktérym mowa w art. 4912 p.U., albo postanowienia
0 umorzeniu postgpowania. W postanowieniach sad stwierdzi wysoko§¢ wynagrodzenia, ktdra zostanie wyptacona ze
srodkow Skarbu Panstwa.

Jesli wysoko$¢ wynagrodzenia syndyka bylaby razagco wygoérowana w stosunku do naktadu jego pracy, w szczegolnosci w
razie umorzenia postgpowania na wezesnym etapie, sad w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie bedzie mogt z
urzedu obnizy¢é wynagrodzenie, do wysoko$ci nienizszej niz jedna czwarta. Jesli za$ bedzie to uzasadnione istotnie
zwigkszonym naktadem pracy syndyka, skutkujacym wzrostem funduszéw masy upadiosci, w szczegolnosci wskutek
podjecia przez syndyka czynno$ci zwiazanych z dochodzeniem przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci
dtuznika bezskutecznych wobec masy upadtosci lub wierzycieli ubylo z majatku upadtego lub do niego nie weszto, sad
bedzie mogt ustali¢ wynagrodzenie syndyka w wysokosci do czterokrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Mozliwe bedzie zastosowanie art. 162 réwniez w trybie uproszczonym. Gdy bedzie za tym przemawiat znaczny stopnien
skomplikowania sytuacji prawnej i faktycznej masy upadtosci, jej rozproszenie i stan majatku, a zwlaszcza gdy w sktad
masy upadtosci wejda nieruchomosci, wierzytelnosci sporne lub bedace przedmiotem postgpowania spadkowego, syndyk
bedzie mogl ztozy¢ wniosek o przyznanie wynagrodzenia na zasadach okreslonych w art. 162. W przedmiocie
wynagrodzenia syndyka orzeka¢ bedzie sad upadtosciowy w sktadzie jednego sedziego zawodowego.

Projektowana zmiana ma na celu podniesienie efektywnosci postgpowania poprzez wykluczenie optacalnosci zbednego
wydluzania postgpowania. Zbyt dtugie prowadzenie postepowania powinno by¢ nieoptacalne dla osob petigcych funkcje
syndyka. System powinien promowac¢ osoby, ktére prowadzg sprawnie postepowania, a nie sztucznie wydtuzajg czas jego
trwania.

2 A. Hrycaj, Koszty postepowania upadlosciowego osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej prowadzonego w
trybie okreslonym w art. 491 (1) ust. 1 P.U. (tzw. uproszczone postgpowanie konsumenckie), Wydawnictwo IWS, Warszawa 2025,
S. 25-26.
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Art. 197 ust. 6 i art. 199 ust. 1a Prawa restrukturyzacyjnego

Obwieszczen, w tym obwieszczen o prawomocno$ci orzeczenia oraz ujawnienia informacji o prawomocnosci orzeczenia,
bedzie mogt dokona¢ w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe takze asystent sgdziego lub
pracownik sekretariatu. Jest to rozwigzanie analogiczne do tozsamej regulacji prawa upadtosciowego (art. 219 i art. 221
P.U.).

Art. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
Dane dotyczace upadlego przestang by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia obwieszczenia informacji o dacie, w ktorej
zobowigzania upadtego ulegly umorzeniu z mocy prawa.

Przepisy przejsciowe

Punktem odniesienia do stosowania przepisow 0 wynagrodzeniu i zaliczkach bedzie data ogloszenia upadtosci. Pozwoli to
zachowac¢ pewnos¢ co do stanu prawnego w zakresie wysokosci wynagrodzenia i kosztéw na moment objecia funkcji przez
syndyka, a jednocze$nie usprawni sagdom ogtaszanie upadtosci w sprawach w toku w dacie wejécia w zycie ustawy.

Jesli upadios¢ ogloszono przed data wejscia w zycie projektowanej ustawy, zastosowanie beda miaty przepisy
dotychczasowe o wynagrodzeniu syndyka i zaliczce, takze w postgpowaniach komisarskich, z wyjatkiem przepiséw o
sktadzie sadu, ktory bedzie orzekat w sktadzie jednoosobowym, tj. zawsze wedtug nowych przepisow.

Jesli za$ ogloszono upadtos$¢ po dacie wejscia w zycie ustawy (takze na podstawie wnioskow ztozonych przed data wejscia
w zycie ustawy) — do wynagrodzenia syndyka zastosowanie bedg miaty nowe przepisy.

Data ustalenia planu splaty zostata przyjeta jako punkt odniesienia do stosowania przepisow o uchylaniu, zamianie i
stwierdzaniu wykonania planu sptaty. Celem przepisow przejsciowych jest zwolnienie we wszystkich stanach prawnych z
nadzorowania wykonywania planéw sptaty z urzedu, ale utrzymana zostata regulacja dotycza stwierdzania z urzedu przez
sad (referendarza sadowego) wykonania planu sptaty ustalonego przed data wejscia w zycie ustawy. Pozwoli to spojnie
uregulowac sytuacj¢ upadtych i wierzycieli, ktorzy w chwili ustalania planu sptaty, ktéra miata miejsce przed data wejscia
w zycie ustawy, nie byli pouczeni o skutku umorzenia zobowigzan z mocy prawa. Ponadto nowej regulacji obejmujacej
przepisy o skracaniu okresu wykonywania planu sptaty nie powinno stosowaé si¢ do upadlych, ktorzy sa w trakcie
wykonywania planu sptaty. Do tych planow splaty zastosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem badania
(nadzorowania) sprawozdan przez sady i mozliwos$ci uchylenia planu sptaty z urzedu. Wobec braku pouczenia wierzycieli
o skutku umorzenia zobowigzan z mocy prawa sad zobowigzany bedzie zawsze wyda¢ postanowienie o stwierdzeniu
wykonania planu sptaty i umorzeniu zobowigzan z urzedu albo na wniosek (wg przepisow dotychczasowych), ale bez
narzucenia sgdowi, w jakim terminie po okresie wykonywania planu splaty takie orzeczenie ma wydaé. Jednoczes$nie,
rozpoznajac wniosek o stwierdzenie wykonania planu sptaty czy uchylenie albo zmiang planu splaty, a nawet badajac akta
sprawy i stwierdzajac brak sprawozdania z wykonania planu sptaty, sad nie bedzie podejmowat z urzedu zadnych czynnosci
celem uchylenia planu splaty. Orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia wykonania planu sptaty w tych sprawach bedzie mogt
wydac¢ referendarz sagdowy.

Jesli plan splaty ustalono przed data wejscia w zycie ustawy, zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe, takze w
zakresie mozliwoS$ci skrocenia okresu wykonywania planu sptaty na skutek wczesniejszej splaty. Zastosowanie bedg miaty
tylko nowe przepisy o uchyleniu badania sprawozdan i zniesieniu podstawy do uchylania planu sptaty z urzedu. Natomiast
gdy ustalenie planu sptaty bedzie mialo miejsce po dacie wejscia ustawy w zycie, zastosowanie beda miaty przepisy w
brzmieniu nadym przedmiotowa ustawa.

W sprawach w toku — ztozone przed datg wej$cia w zycie ustawy wnioski o zmiang, uchylenie planu splaty, skargi kasacyjne
(wnioski i $rodki zaskarzenia w toku w chwili wejScia w zycie ustawy) rozpoznawane beda wedlug przepiséw
dotychczasowych. Takie rozwigzanie chroni prawa wierzycieli, ktorzy zainicjowali powyzsze postepowania przed datg
wejscia w zycie ustawy, 1 zapewnia pewnosc¢ co do stosowania prawa z chwili wszczgcia postgpowania o zmiang, uchylenia
planu sptaty albo wniesienia §rodka zaskarzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
ok. 331 tys. firm Rejestr Dhuznikéw Umorzem.e ;obowwgzan upadtego nastapi Z’up}ywem
ok. 2,54 min . trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory zostat
. . . BIG InfoMonitor : . e oare . -
Dhtuznicy konsumentow ustalony plan splaty wierzycieli. Wierzyciele beda mieli
(i wierzyciele) —stan na 2024 r. . mozliwo$¢ wnoszenia do sagdu o zmiang¢ lub uchylenie
Ministerstwo X . JE
124 599 spraw Sprawiedliwogci planu sptaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale
upadtosciowych i P rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesiecy od
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restrukturyzacyjnych

(wplyw + pozostato z

poprzedniego roku) w
2025 .

uptywu okresu, na ktory plan ustalono.

W razie wczesniejsze] splaty wierzycieli w zakresie
objetym planem splaty wierzycieli, upadly bedzie mogt
wystapi¢ z wnioskiem o zmiang planu sptaty poprzez
skrdcenie okresu wykonania planu.

W razie oddalenia wniosku wierzyciela o zmiang¢ planu
sptaty wierzycieli w stosunku do dluznika, ktory nie
ztozyl w terminie rocznego sprawozdania na temat
swojej sytuacji majatkowej i1 zawodowej, kosztami
sadowymi obcigzony zostanie dtuznik.

Niezlozenie przez upadtego rocznego sprawozdania na
temat jego sytuacji majatkowej i zawodowej nie bedzie
samodzielng podstawa uchylenia planu splaty.
Uregulowanie wynagrodzenie syndyka w postepowaniu
upadtosciowym wobec 0s0b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.
Wzmocnienie  nadzoru  sg¢dziego-komisarza  nad
toczacymi sie postepowaniami upadlosciowymi.

Sady
upadto$ciowe

30

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Obwieszczen  oraz  ujawnienia  informacji o
prawomocnosci orzeczenia bedzie mogt dokonaé w
systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sadowe takze asystent sedziego lub
pracownik sekretariatu.

Roczne sprawozdania upadiego i wykonywanie przez
niego planu sptaty nie beda podlegaty nadzorowi sadu.

Informacja na temat zasad przyszlego umorzenia
zobowigzan upadlego bedzie elementem obligatoryjnym
postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, ktore
bedzie podlegato obwieszczeniu.

Wzmocnienia nadzoru sedziego-komisarza nad toczacymi
si¢ postepowaniami upadtosciowymi.
Orzekanie w sktadzie jednego sedziego zawodowego w
postepowaniu upadiosciowym prowadzonym wobec 0sob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w
przedmiocie wynagrodzenia syndyka.

Syndycy

ok. 1650 —
Lista Doradcow
Restrukturyzacyjnych
w Polsce

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Uregulowanie wynagrodzenie syndyka w postgpowaniu
upadlosciowym wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wzmocnienie nadzoru sedziego-komisarza nad toczacymi
si¢ postepowaniami upadtosciowymi

Krajowy Rejestr
Zadhuzonych

Informacja
ogolnodostgpna

Dane dotyczace upadlego przestang by¢ ujawniane po
uptywie 3 lat od dnia obwieszczenia informacji o dacie, w
ktorej zobowigzania upadlego ulegly umorzeniu z mocy
prawa.

Sad Najwyzszy

Informacja
ogolnodostepna

Zmienione zostang przepisy dopuszczajace mozliwosé
whniesienia skargi kasacyjnej od orzeczen sadu drugiej
instancji zarowno w przedmiocie umorzenia zobowigzan
upadiego, jak 1 ustalenia lub zmiany planu splaty
wierzycieli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160.).

Podmioty, ktérym projekt zostat przedstawiony w ramach konsultacji publicznych, to:

1)  Krajowa Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych;
2)  INSO — Sekcja Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda;
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3) Ogodlnopolska Federacja Stowarzyszen Syndykow i1 Likwidatorow;
4)  Stowarzyszenie Praktykdw Restrukturyzacji;

5) Zwigzek Bankow Polskich;

6) Krajowa Kasa SKOK;

7)  Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

8) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

9) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

10) Stowarzyszenie Sedziéw ,,Themis”;

11) Stowarzyszenie Sedziow Insolwencyjnych;

12) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia”;

13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;
14) Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Lex Tusta.

Podmioty, ktérym projekt zostat przedstawiony w ramach opiniowania, to:
1)  Krajowa Izba Gospodarcza;

2)  Krajowa lzba Radcow Prawnych;

3) Krajowa Rada Sadownictwa;

4)  Naczelna Rada Adwokacka;

5) Naczelny Sad Administracyjny;

6) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7)  Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

8)  Prokurator Krajowy;

9)  Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

10) prokuratury regionalne (prokuratury okregowe, prokuratury rejonowe);
11) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

12) Rzecznik Praw Obywatelskich;

13) Sad Najwyzszy;

14) sady apelacyjne (sady okregowe i sady rejonowe).

Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania to 21 dni od dnia udost¢pnienia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
2026 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(2026) (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inne podmioty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0,63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,63
budzet panstwa 0,63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 063 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,63
budzet panstwa 063 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inne podmioty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projektowana regulacja wywota skutki finansowe dla budzetu panstwa, finansowane z budzetu panstwa
Frodta cz. 15 — Sady powszechne, dziat 755, rozdziat 75502 oraz cz. 37 — Sprawiedliwos¢, dziat 755, rozdziat

75501 w ramach podpisanej umowy z wykonawca nr 2025/052/PZP na ,,Ushugg dla systemu KRZ” i
bedg mozliwe do poniesienia w ramach dotychczas posiadanych srodkow budzetowych zaréwno w roku
wejscia w zycie projektowanych rozwigzan, jak i w latach nastepnych i nie beda stanowity podstawy do

finansowania




planowania dodatkowych srodkéw. Srodki na ten cel zostaty juz zabezpieczone w budzecie rozwojowym
Krajowego Rejestru Zadluzonych. Czas realizacji zmian w systemie wyniesie 4—6 miesigcy.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja spowoduje konieczno$¢ zmian w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Koszty
zmian w systemie teleinformatycznym KRZ zostaly oszacowane na kwote 630.375,00 zt (szes$¢set
trzydziesci tysiecy trzysta siedemdziesiat pie¢ zlotych). Kwota odpowiada liczbie 2500 roboczogodzin,
przy aktualnej stawce za 1 roboczogodzing w kwocie 252,15 zt brutto. Warto$¢ zamoéwienia zostata
oszacowana na podstawie doswiadczenia zespotu rozwojowego systemu KRZ z poprzednimi
modyfikacjami oraz w konsultacji z Wykonawcg systemu. Zmiany te nie wptyng na koszty utrzymania
systemu KRZ. Modyfikacja obejmie zmiany dot. wzorcow formularzy i dokumentéw stosowanych w
systemie oraz obsluge nowego algorytmu dla zmian w zakresie zaprzestania ujawniania danych. Zmiany
te nie wymagaja dodatkowych narzgdzi czy czynno$ci po stronie Administratora systemu KRZ.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (2026) (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z 2026 | matych i §rednich
r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Projekt wptynie na przedsiebiorcow bedacych wierzycielami lub diuznikami.
Umorzenie zobowigzan upadlego nastapi z uptywem trzech miesiecy od uptywu
okresu, na ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli. Wierzyciele b¢dg mieli
mozliwo$¢ wnoszenia do sagdu o zmiane¢ lub uchylenie planu sptaty nie tylko w
okresie realizacji planu, ale réwniez w ciaggu dodatkowych trzech miesiecy od
uplywu okresu, na ktory plan ustalono.

W razie wczeSniejszej splaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty
wierzycieli, upadty bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o zmiane planu sptaty
poprzez skrdcenie okresu wykonania planu.

W razie oddalenia wniosku wierzyciela o zmiang¢ planu sptaty wierzycieli w
stosunku do dtuznika, ktéry nie ztozyt w terminie rocznego sprawozdania na temat
swojej sytuacji majatkowej i zawodowej, kosztami sadowymi obcigzony zostanie
dhuznik.

Niezlozenie przez upadlego rocznego sprawozdania na temat jego sytuacji
majatkowej i zawodowej nie bgdzie samodzielng podstawa uchylenia planu sptaty.
Uregulowane zostanie wynagrodzenie syndyka w postgpowaniu upadtosciowym
wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wzmocnienie nadzoru sg¢dziego-komisarza nad toczacymi si¢ postepowaniami
upadlosciowymi.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
osoby z
niepetnosprawnosci
g 1 starsze

Projekt wptynie na obywateli bedacych wierzycielami lub dtuznikami. Umorzenie
zobowigzan upadtego nastgpi z uptywem trzech miesiecy od uptywu okresu, na
ktéry zostal ustalony plan splaty wierzycieli. Wierzyciele bedg mieli mozliwosé
wnoszenia do sagdu o zmiang lub uchylenie planu splaty nie tylko w okresie realizacji
planu, ale rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesiecy od uptywu okresu, na
ktory plan ustalono.

W razie wczesniejszej splaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty
wierzycieli, upadly bgdzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o zmiang planu splaty
poprzez skrocenie okresu wykonania planu.

W razie oddalenia wniosku wierzyciela o zmiang planu sptaty wierzycieli w
stosunku do dtuznika, ktoéry nie ztozyt w terminie rocznego sprawozdania na temat
swojej sytuacji majatkowej 1 zawodowej, kosztami sgdowymi obcigzony zostanie
dhuznik.

Niezlozenie przez upadlego rocznego sprawozdania na temat jego sytuacji
majatkowej i zawodowej nie bedzie samodzielng podstawg uchylenia planu splaty.




Wzmocnienie nadzoru sg¢dziego-komisarza nad toczacymi si¢ postgpowaniami
upadtosciowymi.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwickszenie liczby dokumentoéw
DX zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt zmniejszy liczbe procedur, gdyz roczne sprawozdania upadtego i wykonywanie przez niego planu sptaty
nie beda podlegaty nadzorowi sadu. Uchylona zostanie takze mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej od orzeczen sadu
drugiej instancji zarowno w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadlego, jak i ustalenia lub zmiany planu sptaty
wierzycieli.

Zwigkszona zostanie liczba dokumentow w postaci obwieszczenia o terminie (dniu), z uptywem ktoérego zobowigzania
upadtego ulegna umorzeniu z mocy prawa, oraz informacji na temat zasad przysztego umorzenia zobowigzan upadlego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja wptynie na sady powszechne. Obwieszczen oraz ujawnienia informacji o
prawomocnos$ci orzeczenia begdzie mogt dokonaé w systemie teleinformatycznym obshugujacym
postepowanie sadowe takze asystent sedziego lub pracownik sekretariatu. Roczne sprawozdania upadtego
i wykonywanie przez niego planu sptaty nie beda podlegaty nadzorowi sadu. Informacja na temat zasad
przysztego umorzenia zobowigzan upadtego bedzie elementem obligatoryjnym postanowienia o ustaleniu
planu sptaty wierzycieli, ktore bedzie podlegato obwieszczeniu.

Projektowana regulacja wplynie takze na informatyzacj¢, gdyz dane dotyczace upadiego w Krajowym
Rejestrze Zadhuzonych przestang by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia obwieszczenia informacji o dacie,
w ktorej zobowiazania upadlego ulegly umorzeniu z mocy prawa.

Omowienie
wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Dostosowanie Krajowego Rejestru Zadtuzonych bedzie trwato
okoto 6 miesiecy od zakonczenia prac legislacyjnych.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bedg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o

Krajowym Rejestrze Zadluzonych (UD260)

L Zakres konsultacji publicznych i opiniowania:

W ramach konsultacji publicznych projekt przekazano w dniu 5 grudnia 2025 r. na 21 dni
do: Krajowej Izby Doradcoéw Restrukturyzacyjnych, INSO — Sekcji Prawa Upadtosciowego i
Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda, Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Syndykow i Likwidatorow, Stowarzyszeniu Praktykéw Restrukturyzacji, Zwigzkowi Bankow
Polskich, Krajowej Kasie SKOK, Fundacji Matych i Srednich Przedsicbiorstw, Federacji
Przedsigbiorcow Polskich, Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, Stowarzyszeniu Sedziow
»Themis”, Stowarzyszeniu Se¢dziow Insolwencyjnych, Stowarzyszeniu Se¢dziéw Polskich
Hlustitia”;  Ogodlnopolskiemu  Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych, Stowarzyszeniu

Referendarzy Sagdowych Lex Iusta.

W ramach opiniowania projekt zostat przestany w dniu 5 grudnia 2025 r. na 21 dni do:
Krajowej Izby Gospodarczej, Krajowej Izby Radcow Prawnych, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu,
Prezesowi Urzedowi Ochrony Danych Osobowych, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Prokuratorowi Krajowemu, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prokuraturom regionalnym (prokuratury okrggowe, prokuratury rejonowe), Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow; Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sadowi Najwyzszemu,

Sadom apelacyjnym (sady okrggowe i1 sady rejonowe).

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936). W trybie

art. 7 ww. ustawy nie wplynety zgloszenia zainteresowania pracami nad ww. projektem ustawy.

Projekt nie podlegat przedstawieniu wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404).

IL. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i

opiniowania:



W ramach konsultacji publicznych 1 opiniowania zostaty zgloszone uwagi. Czg$¢ uwag
zostata uwzgledniona. Pozostale zostaty wyjasnione (sposéb odniesienia zostat przedstawiony

w zatgczonym zestawieniu uwag z konsultacji publicznych i opiniowania).



Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
Uwagi ogdlne
1 | Zwigzek Projektowane zmiany zmierzajg do Uwaga nieuwzgledniona

Przedsiebiorstw nieréwnowagi stron tych postepowan Uwzglednienie bytoby sprzeczne z

Finansowych i przerzucania ciezaru prowadzonych celami projektu.

w Polsce postepowan na wierzycieli, ktérzy i tak Nalezy podkresli¢c, ze plan sptaty
ponoszg realne koszty oddtuzenia (poprzez wierzycieli realizuje przede
rezygnacje z petnego odzyskania swoich wszystkim prywatny interes
wierzytelnosci). Proponowany kierunek zmian majgtkowy wierzycieli. tj. zmierza
faktycznie doprowadzi do catkowitego do zaspokojenia przystugujgcych im
pozbawienia nadzoru sgdow nad roszczen, wczeséniej ustalonych co
wykonywaniem planu sptaty, a w efekcie do zasady i wysokosci przez sad
zniweluje cele postepowania upadfosciowego upadtosciowy. Pierwiastek
tj. prewencyjno-wychowawczy i sankcyjny - publiczny rozumiany jako interes
wzgledem diuinika, ktéry nie bedzie ogdlnospoteczny na tym etapie
wykonywat wszystkich obowigzkéw postepowania nie petni funkcji
zwigzanych z realizacjg planu sptaty. wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
Jako negatywng w ujeciu systemowym, z panstwa nad  prawidtowoscig
punktu widzenia wierzycieli nalezy przyjac wykonywania planu sptaty
proponowang w Projekcie ustawy zmiane wierzycieli powinien mie¢ miejsce
zaktadajgcg brak uchylenia przez sad tylko wtedy, gdy zadajg tego
upadtosciowy planu sptaty, w przypadku braku interesariusze.
zfozenia przez upadiego sprawozdania
rocznego.

2 | Zwigzek Mozliwe ryzyka zwigzane z wprowadzeniem | - Przywrdcenie nadzoru sgdu w | Uwaga nieuwzgledniona

Przedsiebiorstw
Finansowych
w Polsce

do porzadku prawnego rozwigzan
przewidzianych w Projekcie ustawy:

- Automatyczne umorzenie zadtuzenia z mocy
prawa po trzech miesigcach zwieksza
prawdopodobieistwo, ze cze$¢ roszczen
przejdzie w stan nieodwracalny zanim
wierzyciele wykryjg ukryte wptywy lub
naruszenia planu sptaty. Ryzyko to jest
szczegoblnie wysokie dla wierzycieli o stabszych

kluczowych przypadkach poprzez
rozwigzanie, ze sad zachowuje
obowigzek kontrolny (na
przykfad prostg formalna
weryfikacje) w przypadku, gdy
plan sptaty dotyczy wiecej niz
okreslonej przez projektodawce
liczby wierzycieli lub suma
roszczen przekracza okreslony

— patrz jw. 4)
W  zakresie zniesienia  skargi
kasacyjnej — po pierwsze, w

postepowaniach tych skarga ma
znikome zastosowanie w praktyce.
Ponadto, biorgc pod uwage
ustawowe przestanki umorzenia
zobowigzan oraz ustalenia lub
zmiany planu sptaty wierzycieli,




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

procesach monitoringu. W efekcie moze to
skutkowaé¢ pogorszeniem wynikéw portfeli
wierzytelnosci.

2) Brak nadzoru z wurzedu powoduje
przeniesienie ciezaru monitoringu na banki i
fundusze, ktére muszg we witasnym zakresie
Sledzi¢ ptatnosci, weryfikowaé sprawozdania
oraz sktadac stosowne whioski.
W konsekwencji prowadzi to do wzrostu
kosztéw operacyjnych, w szczegdlnosci w
dziatach windykacji, compliance oraz IT,
wynikajgcych z koniecznosci integracji z
systemami rejestrow oraz wdrozenia narzedzi
do automatycznego monitoringu.

3) Projekt wustawy moze wptywaé na
sekurytyzacje i wyceny portfeli wierzytelnosci,
a zmniejszona przewidywalno$s¢ poziomu
odzyskéw wierzytelnosci moze powodowacd
wyzsze wymogi kapitatowe i nizsze ceny przy
sprzedazy portfela. W konsekwencji moze
dochodzi¢ do spadku wartosci aktywodw
i potencjalnie utrudnia¢ finansowanie.

4) Ograniczenie lub zniesienie mozliwosci
wnoszenia skarg kasacyjnych od orzeczen sgdu
drugiej instancji zaréwno w przedmiocie
umorzenia zobowigzan upadtego, jak i
ustalenia lub zmiany planu sptaty wierzycieli
moze prowadzi¢ do zwiekszenia niepewnosci
prawnej, albowiem zmniejsza sie mozliwosc¢
naprawienia ewentualnych btedéw prawnych.

prog (na przyktad rownowartosé
100 000 ztotych) albo w trakcie
wykonywania  planu  sptaty
wptynie informacja o istotnych
zdarzeniach wskazujgcych na
ryzyko (na przyktad podejrzenie
ukrywania majatku).

Takie rozwigzanie moze
ograniczacd sie do prostej kontroli
formalnej lub alertu, tym samym
zapobiega automatycznemu
umorzeniu dtugdéw w sprawach o
istotnej wartosci bez zZadnej
sagdowej weryfikacji oraz pozwala
zachowa¢  wskazane przez
projektodawce cele projektu
ustawy jakim jest odcigzenie
sadow w wiekszosci drobnych
spraw, a jednoczesnie chroni
wiekszych wierzycieli.

- Wprowadzenie obowigzku
wystania automatycznego,
jednoczesnego powiadomienia,
przez sad lub rejestr, poprzez
Srodek komunikacji
elektronicznej do  wszystkich
zarejestrowanych wierzycieli co
najmniej 90 dni przed data
potencjalnego umorzenia (czyli

wskazac nalezy, ze ogniskujg sie one
przede wszystkim wokét materii
dotyczacej ustalen faktycznych (w
zakresie mozliwosci zarobkowych
upadtego i jego sytuacji osobistej,

przyczyn powstania stanu
niewypfacalnosci, stopnia winy w
dorowadzeniu do stanu

niewypfacalnosci, a takze co do
przestanek humanitaryzmu
i stusznosci), a nie sfery interpretacji
przepisdw prawa. Kwestia ustalen
faktycznych nie miesci sie w
zakresie kontroli kasacyjnej
sprawowane] przez Sad Najwyiszy.
Problematyka zapewnienia
spdjnosci orzeczniczej w sprawach
dotyczacych oddtuzenia jest
gwarantowana instytucjg pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego.

5) Zmiana przyczyni sie do
usprawnienia  postepowan, nie
rodzi ryzyka zwiekszonego

obcigzenia. Projekt nie wprowadza
nowych instytucji w tym zakresie.

6) Zryczattowanie
syndykéw -

wynagrodzen
uwaga

2




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

Doprowadzi¢ to moze réwniez do wyzszego
ryzyka btednej interpretacji w sadach drugiej
instancji.

- Brak aktywnego nadzoru sgdowego w trakcie
wykonywania planu spfaty zwieksza ryzyko
naduzy¢ po stronie dtuznikéw, ktdrzy moga
ukrywac dodatkowe wptywy lub
przekierowywaé aktywa w tym okresie, co
znaczgco utrudnia ich odtworzenie. Skutkiem
tego moze by¢ utrudnione dochodzenie
roszczen przez wierzycieli;

- Utrata przez wierzycieli masowych lub sektor
bankowy  skutecznosci  odzysku  moze
spowodowac naciski regulacyjne i kontrolne co
moze doprowadzi¢ do wiekszych kosztéw
raportowania i dialogu z organami
nadzorczymi;

5) Zwiekszone ryzyko sporéw proceduralnych
spowodowane wiekszg iloscig wnioskéw o
zmiane/uchylenie  planu  sptaty  przez
wierzycieli, z ktorych cze$¢ z nich moze by¢
oddalona, prowadzi do dodatkowych kosztow
i odwofan. Projekt ustawy przewiduje
obcigzenie kosztami dtuznika w pewnych
przypadkach, ale sytuacje sporne beda sie
nasilac.

6) Zryczattowanie wynagrodzen syndykow
moze z jednej strony oszczedza¢ mase
upadtosciowa, ale z drugiej obniza¢ motywacje

na 90 dni przed koricem okresu,
a nastepnie na 60/30 dni).

Takie rozwigzanie skraca czas
potrzebny  wierzycielom na
reagowanie i ogranicza ryzyko
przeoczenia  wskazanego w
projekcie ustawy terminu.

- Utrzymanie mozliwosci
whiesienia skargi kasacyjnej w
zakresie zagadniedn prawnych
dotyczacych wyktadni prawa.
Proponujemy, aby zniesienie
skargi kasacyjnej miato
zastosowanie  wylgcznie do
kwestii stwierdzajgcych
faktyczne  wykonanie planu;
skarga kasacyjna ma by¢
dopuszczalna, gdy
rozstrzygniecie dotyczy istotnych
kwestii prawnych.

- Wzmocnienie = wymogow
jawnosci sprawozdan i
mechanizméw dowodowych w
taki sposdb, ze sprawozdania
upadtego pozostajg bez
formalnego sgdowego nadzoru,
ale:

a) wprowadzi¢  obowigzek
przesyfania (i publicznego
udostepniania) kluczowych

nieuwzgledniona,
projektu.

narusza

istote




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
do prowadzenia  kosztownych  dziatan | dokumentéw (na  przyktad
odzyskujacych aktywa. deklaracje przychodéw,
potwierdzenia wplywow

powyzej okreslonej przez
projektodawce kwoty) do
rejestru lub bezpiecznego
portalu;

b) wprowadzi¢ sankcje (na
przykfad domniemanie na

niekorzys¢ upadtego) w
przypadku istotnego  braku
dokumentacji.

- Wprowadzenie jasnych zasad i
kryteriéw, kiedy syndyk moze
wystgpic o podwyzszone
wynagrodzenie (na  przyktad
wykrycie ukrytych aktywoéw od
okreslonej kwoty) oraz dodanie
obowigzku krotkiego
uzasadnienia kazdej decyzji o
podwyzszeniu  wynagrodzenia,
ktére zostaje poddane opinii
sadu.

Powyzej wskazane rozwigzanie
zapewni motywacje do
prowadzenia dziatan
odzyskujacych  majagtek, nie
odbierajgc jednoczesnie korzysci
ze zryczattowania kosztow w
prostych sprawach.




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

- Zwiekszenie transparentnosci w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
poprzez wprowadzenie
wydtuzonego okresu ujawniania
informacji w sprawach o istotnej
wartosci. Proponujemy, aby w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
przewidzie¢ wyjatek: dla spraw,
w  ktérych warto$¢ roszczen
przekracza  ustawowy  prog,
informacje o] umorzeniu
pozostajg w rejestrze dtuzej niz 3
lata (na przyktad 5 lat), a rejestr
umozliwia szybkie zainicjowanie
weryfikacji przesztych umorzen.

Rozwigzanie to stuzy ochronie

wierzycieli ~w  szczegdlnosci
masowych ~w  dochodzeniu
roszczen historycznych

postepowan  upadtosciowych.
Jednoczesnie  wigze sie z
umiarkowanym kosztem
spotecznym.

- Wprowadzenie mechanizmu
polegajgcego na automatycznym
blokowaniu ptatnosci
podejrzanych. Sad lub rejestr
miatby uprawnienia do
tymczasowego oznaczenia
sprawy przy podejrzeniu




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
ukrywania aktywow co
zawieszatoby tryb umorzeniowy
do czasu wyjasnienia.
3 | SAw Warszawie Proponowana nowelizacja, majgc na uwadze Uwaga poza zakresem projektu

cel wskazany w uzasadnieniu projektu, jest
zdecydowanie zbyt fragmentaryczna i nie
zawiera propozycji, ktére w istotnym zakresie
realizowatyby postulat poprawy skutecznosci
postepowan dotyczacych umorzenia dtugéw
0s6b fizycznych.

Do takich propozycji nalezatoby zaliczy¢ przede
wszystkim rezygnacje z sagdowego ogtoszenia
upadtosci przez sad na rzecz powierzenia tej
decyzji syndykowi analogicznie jak ma to
miejsce w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu. Uzasadnieniem tej propozycji jest fakt
braku negatywnych przestanek do ogtoszenia
upadtosci konsumenckiej. Skutki ogtoszenia
upadtosci zas wynikatyby z obwieszczenia
dokonywanego przez wybranego przez
dtuznika doradce restrukturyzacyjnego, ktory
by petnit funkcje syndyka. Doswiadczenia
wynikajace z zastosowania przepiséw ustawy
Prawo  restrukturyzacyjne w  zakresie
Postepowania o zatwierdzenie uktadu
wskazujg na praktycznosc¢ tego rozwigzania i
zasadniczo przyspieszajg tok postepowania.
Réwniez trudno wskazac przeciwskazania do
powierzenia syndykowi tworzenia samego
planu  sptaty  wierzycieli w  miejsce

Ponadto watpliwosci budzi
propozycja, by organ pozasgdowy
rozstrzygat o prawach majatkowych
chronionych na poziomie
konstytucyjnym.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

dotychczasowego projektu. Kontrola sgdowa
ograniczataby sie wéwczas do rozpoznawania
wyltacznie skarg ewentualnie wniesionych
przez uczestnikdw postepowania. Statystyka
wskazuje, ze w ogromnej liczbie postepowan
tres¢ projektu planu spfaty wierzycieli
przygotowanego przez syndyka nie budzi
watpliwosci uczestnikdw postepowaniai nie sg
zgtaszane Zzadne zastrzezenia. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku postanowien
o ustaleniu planu co do ktérych nie sg
wnoszone zazalenia. Zatem zasadne jest
przyjecie rozwigzan jedynie w sytuacji, gdy w
danym postepowaniu wystepujg sporne
kwestie.

Polski Zwigzek
Zarzadzania
Wierzytelnosciami

Rzeczony projekt przewiduje rozwigzania
majace na celu poprawe efektywnosci
postepowania upadtosciowego i
restrukturyzacyjnego, ktérych przedmiotem
jest oddtuzenie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz odcigzenie sadow. Nalezy zauwazy¢, ze
jednoczesnie zawiera propozycje zmian
prawnych prowadzgcych do ostabienia pozycji
wierzycieli, mimo Zze dziatania te nie pozostajg
w  bezposrednim zwigzku z realizacjg
deklarowanych celéw. Odnosi sie to w gtéwnej
mierze do zaproponowanego uchylenia
przepiséw dopuszczajacych mozliwosé

Uwaga nieuwzgledniona

Po pierwsze, w postepowaniach
tych skarga ma znikome
zastosowanie w praktyce. Ponadto,
biorgc pod uwage ustawowe
przestanki umorzenia zobowigzan
oraz ustalenia lub zmiany planu
sptaty wierzycieli, wskaza¢ nalezy,
Zze ogniskujg sie one przede
wszystkim wokdt materii dotyczgcej
ustaled faktycznych (w zakresie
mozliwosci zarobkowych upadtego i
jego sytuacji osobistej, przyczyn
powstania stanu niewyptacalnosci,
stopnia winy w dorowadzeniu do
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
whiesienia skargi kasacyjnej od orzeczen sgdu stanu niewyptacalnosci, a takze co
drugiej instancji w przedmiocie umorzenia do przestanek humanitaryzmu i
zobowigzah upadtego, jak i ustalenia Iub stusznosci), a nie sfery interpretacji
zmiany planu spfaty wierzycieli, a takze przepiséw prawa. Kwestia ustalen
usuniecia z przestanek uchylenia planu sptaty faktycznych nie miesci sie w
przestanki w postaci nieztozenia przez zakresie kontroli kasacyjnej
upadtego w terminie sprawozdania z sprawowanej przez Sad Najwyzszy.
wykonania planu spfaty wierzycieli. Problematyka zapewnienia
spojnosci orzeczniczej w sprawach
dotyczacych oddtuzenia jest
gwarantowana instytucjg pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego.
5 | Obywatel 6 [Zakaz naliczania odsetek w okresie ujemnego Uwaga poza zakresem projektu

kapitatu]

1. W przypadku, gdy bilans spétki wykazuje
strate  przewyiszajagcg sume  kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz potowe
kapitatu zaktadowego (stan ujemnego kapitatu
wtasnego), wstrzymuje sie z mocy prawa
naliczanie odsetek od pozyczek i innych
instrumentéw dtuznych udzielonych spétce
przez jej wspdlnikéw (akcjonariuszy) oraz
podmioty z nimi powigzane.

2. Wszelkie odsetki naliczone w okresie, o
ktorym mowa w ust. 1, nie stanowig
wierzytelnosci podlegajacej zaspokojeniu w
postepowaniu restrukturyzacyjnym ani
upadtosciowym.

3. Srodki finansowe przekazane spétce przez
wspdlnikdw w okresie ujemnego kapitatu
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wiasnego traktuje sie jako doptaty do kapitatu
zapasowego, chyba Zze zostang one objete
formalnym podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego.

Obywatel 6

[Bezskutecznos¢ zabezpieczen rzeczowych
wspdlnikéw]

1. Hipoteki, zastawy oraz inne zabezpieczenia
rzeczowe ustanowione na majatku dtuznika na
rzecz wspolnikéw lub podmiotéw
powigzanych przed otwarciem postepowania
restrukturyzacyjnego lub ogtoszeniem
upadtosci sg bezskuteczne z mocy prawa, jezeli
w chwili ich ustanowienia spétka znajdowata
sie w stanie niewyptacalnosci lub zagrozenia
niewyptacalnoscia.

2. Domniemywa sie, ze ustanowienie
zabezpieczenia na rzecz wspdlnika w okresie
kryzysu finansowego spotki jest dziataniem na
szkode pozostatych wierzycieli.

Uwaga poza zakresem projektu

Obywatel 6

[Odpowiedzialnos$¢ za kontynuacje dziatalnosci
bez dokapitalizowania]

1. Podjecie przez zgromadzenie wspodlnikéw
uchwaty o dalszym istnieniu spétki (art. 233
KSH) bez jednoczesnego wniesienia wktadow
na pokrycie strat, przy jednoczesnym
utrzymywaniu pozyczek wspdlniczych jako
zadtuzenia

Uwaga poza zakresem projektu




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
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Lp. | Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

oprocentowanego, uznaje sie za razace
naruszenie zasad nalezytej starannosci w
zarzadzaniu spotka.

2. Wierzytelnosci wspdlnikow z  tytutu
pozyczek udzielonych spéfce lub naliczanych
odsetek od pozyczek wspdlnikdw w kryzysie
podlegajg zaspokojeniu w ostatniej kategorii
zaspokojenia, po zaspokojeniu wszystkich
pozostatych wierzycieli niepowigzanych.

8 | Obywatel 6

[Ograniczenie kosztéw doradztwa
restrukturyzacyjnego]

1. Wynagrodzenie doradcy
restrukturyzacyjnego w  postepowaniach
dotyczacych mikro i matych przedsiebiorstw
nie moze przekracza¢ 10 % wartosci sumy
wierzytelnosci objetych uktadem
(maksymalnie 100 000 ztotych podobnie, jak w
optatach sadowych od pozwu), o ile nie
doprowadzi on do zatwierdzenia uktadu w
terminie 4 miesiecy od otwarcia
postepowania.

2. Priorytetem postepowania jest zawarcie
uktadu pozasgdowego. Przedtuzanie
postepowania przez nadzorce lub zarzadce bez
merytorycznego uzasadnienia ekonomicznego
stanowi podstawe do obnizenia
wynagrodzenia przez sedziego-komisarza.

Uwaga poza zakresem projektu

Uwagi merytoryczne
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
1 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 1 (art. | Skoro zastepca syndyka samodzielnie Uwaga nieuwzgledniona
168 ust. 2a P.U.) | sporzadza sprawozdanie sktadane sedziemu Odpowiednie zastosowanie
komisarzowi na podstawie ust. 1 tego artykutu, znajduje art. 159 ust. 3 P.U.
dysponujagc w tym zakresie merytoryczng
autonomig (syndyk nie witgcza go do swojego
sprawozdania, a jedynie przekazuje sedziemu-
komisarzowi to sprawozdanie wraz
zwtasnym), celowe jest przewidzenie
mozliwosci wystuchania zastepcy syndyka
przez sedziego komisarza w  zwigzku
z rozpoznawaniem obu tych sprawozdan.
2 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 1 (art. | Przyjeta konstrukcja przepisu bedzie rodzi¢ | art. 168 ust. 2a P.U. Uwaga nieuwzgledniona
168 ust. 2a P.U.) | watpliwosci, czy wystuchanie przez sedziego- | ,Sprawozdania, o ktérych mowa | Intencjg projektu jest
komisarza wskazanych w jego tresci osdb | w ust. 1, 24, rozpoznaje sedzia- | pozostawienie sedziemu
(syndyk, upadty, cztonkowie rady wierzycieli) | komisarz po wystuchaniu | komisarzowi swobody orzeczniczej
w zwigzku z rozpoznawaniem sprawozdan ma | syndyka, upadtego i cztonkéw | w ramach nadzoru.
by¢ co do zasady powinnoscig sedziego- | rady wierzycieli, chyba Ze | Ponadto wskazaé nalezy, ze
komisarza (co moze rodzi¢ oczekiwanie | przeprowadzenie takiego | instytucja wystuchania
wystuchania ze strony np. upadtego lub | wystuchania nie jest niezbedne | uregulowana zostata w art. 217 P.U.
cztonkéw rady wierzycieli), a wiec czy przepis | albo mozliwe.”.
ma kreowac tzw. wzgledng obligatoryjnos¢ | ewentualnie
wystuchania, czy tez bedzie to w petni | ,W zwigzku z rozpoznawaniem
uznaniowa decyzja sedziego-komisarza, a | sprawozdan, o ktérych mowa w
przepis ma jedynie legitymizowaé mozliwosé | ust. 1, 2i4, sedzia komisarz moze
wezwania przez sedziego-komisarza | wezwac¢ syndyka, upadtego i
wskazanych w przepisie oséb w celu ich | cztonkdw rady wierzycieli w celu
wystuchania ich wystuchania”.
3 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 1 (art. | Przepis jest nieprawidtowo umiejscowiony - Uwaga uwzgledniona.

168 ust. 2a P.U.)

skoro jego tres¢ odnosi sie rowniez do
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 4 tego

artykutu, powinien zosta¢ umiejscowiony po

tym przepisie i oznaczony jako ust. 4a.
4 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt. 3 i art. | Przepis ten przewiduje  dokonywanie Uwaga nieuwzgledniona

2 pkt. 2 (art. 221
ust. 1a P.U. oraz
art. 199 ust. 1a
P.R.).

obwieszczenia w  Krajowym  Rejestrze
Zadtuzonych mocg decyzji asystenta sedziego
albo  pracownika sekretariatu, ktdrych
kompetencje w tym zakresie majg zostac
zrownane z tymi, ktére przystugujg sadowi,
sedziemu-komisarzowi, referendarzowi
sgdowemu i przewodniczagcemu. Ze wzgledu
na wage konsekwencji obwieszczenia
informacji w KRZ (m.in. zwigzanych z biegiem
termindw  procesowych),  wywierajgcych
skutek erga omnes, jak réwniez fakt, ze
obwieszczaniu nie podlegajg  wytgcznie
orzeczenia, ale rowniez inne dokumenty oraz
informacje, ktére wymagajg przed ich
obwieszczeniem stosownego zredagowania,
wysoce celowe jest powierzenie kompetencji
w tym zakresie wytgcznie organom sadowym
i osobom uprawnionym do podejmowania
decyzji merytorycznych, ktére dokonujac
takich obwieszczeh,, ponosza réwnoczesnie
odpowiedzialnos¢ za prawidtowosé wykonania
tej czynnosci. Trudno jest podzieli¢ wyrazony w
uzasadnieniu projektu poglad, ze dokonywanie

obwieszczen, rowniez w systemie
teleinformatycznym, stanowi czynnos¢
techniczng. Dokonanie obwieszczenia w

Odrdznic¢ nalezy techniczng
czynnos$é odnotowania daty
prawomocnosci od stwierdzenia
prawomocnosci  orzeczenia  (w
drodze postanowienia, na wniosek
strony). Projekt stanowi
usankcjonowanie  praktyki  juz
funkcjonujacej w sadach (art. 219
ust. 4 P.U.).

Zmiana jest istotna z punktu
widzenia sprawnosci postepowania.
Tre$¢ obwieszczenia generuje sie
automatycznie w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym
postepowanie sadowe.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze

Zadhuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

rozumieniu tych przepisow Prawa

upadtosciowego, w ktérych postuzono sie tym

okresleniem, ma charakter aktu stosowania

prawa.
5 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 4 (art. | Uzyte w projektowanym przepisie Uwaga uwzgledniona.

370a ust. 1a P.U).

sformutowanie ,,z uptywem trzeciego miesigca
od uptywu okresu, na ktéry zostat ustalony
plan  sptaty  wierzycieli” jest dalece
nieprecyzyjne i moze powodowac rozbieznosci
interpretacyjne co do sposobu obliczenia
terminu umorzenia niezaspokojonych
zobowigzan upadtego powstatych przed dniem
ogtoszenia upadtosci. Dostrzec nalezy, ze
kazdorazowo, gdy ustawodawca w Prawie
upadtosciowym postuguje sie okresleniem ,z
uptywem” dla wyznaczenia czasu zaistnienia
okreslonego skutku prawnego, uptyw ten
nakazuje liczy¢ od dnia okreslonego faktu. W
przypadku proponowanego zapisu uptyw
okresu ma by¢ liczony od uptywu innego
okresu, rowniez nie oznaczonego precyzyjnie,
co poteguje niedookreslonos¢ kaskadowej
konstrukcji kryterium czasowego, ktére z
uwagi na swoj charakter powinno byé
maksymalnie precyzyjne, a tym samym
jednoznaczne. Nie odniesienie pojecia
Juptywu  trzeciego  miesigca”  (lepszym
sformutowaniem bytoby ,uptywu trzech
miesiecy”) do dnia okreSlonego faktu
prawnego (w tym przypadku ostatniego dnia
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
okresu sptaty wierzycieli przez upadtego,
okreslonego w postanowieniu wydanym na
podstawie art. 370a ust. 1 Prawa
upadtosciowego) rodzi ryzyko odczytywania
tego przepisu jako nakazujgcego liczy¢ owe
trzy miesigce od konca miesigca, w ktérym
uptynat koricowy termin sptaty wierzycieli.
6 | Prokurat Krajowy Art. 1 pkt 5i 7, | Zmiane te nalezy oceni¢ krytycznie. Uwaga nieuwzgledniona
oraz pkt 17 i 18 | W uzasadnieniu jako w praktyce jedyny W  zakresie zniesienie  skargi
(uchylenie art. | argument powotano, ze ,postepowanie kasacyjnej — po pierwsze, w

370b i zmiana art.
370d. oraz art.
491% j art. 491%°
P.U.)

upadtosciowe co do zasady ma charakter
wykonawczy, a w postepowaniach
wykonawczych (analogicznie w postepowaniu
egzekucyjnym) nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej nie
wystepuje”, w zwigzku z czym proponowane
uchylenie podstawy do wniesienia takiej skargi
zapewni ,spéjnos¢ systemowg”. Argument ten
jest nieprzekonujacy i nie wytrzymuje krytyki w
zestawieniu z racjami, ktore lezaty u podstaw
wprowadzenia mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od postanowien sgdu drugiej
instancji wskazanych w uchylanym przepisie,
co nastgpito ustawa z dnia 15 maja 2015 r. -

Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978),
zmieniajgca Prawo upadtosciowe z dniem 1
stycznia 2016 r. Racje te trafnie wyrazono w
pismiennictwie w nastepujacy sposéb: ,z
uwagi na wyjgtkowag doniostos¢ prawng i
ekonomiczng  oddtuzenia  przedsiebiorcy

postepowaniach tych skarga ma
znikome zastosowanie w praktyce.
Ponadto, biorgc pod uwage
ustawowe przestanki umorzenia
zobowigzan oraz ustalenia lub
zmiany planu sptaty wierzycieli,
wskazac nalezy, ze ogniskujg sie one
przede wszystkim wokét materii
dotyczacej ustalen faktycznych (w
zakresie mozliwosci zarobkowych
upadtego i jego sytuacji osobistej,

przyczyn powstania stanu
niewyptacalnosci, stopnia winy w
dorowadzeniu do stanu

niewyptacalnosci, a takze co do
przestanek humanitaryzmu i
stusznosci), a nie sfery interpretacji
przepiséw prawa. Kwestia ustalen
faktycznych nie miesci sie w
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

jednoosobowego, co w praktyce oznacza zakresie kontroli kasacyjnej
wywtaszczenie wierzycieli z ich praw i sprawowanej przez Sad Najwyzszy.
przeniesienie na nich ciezaru finansowego Problematyka zapewnienia
oddtuzenia, ustawodawca przewidziat spojnosci orzeczniczej w sprawach
mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej od dotyczacych oddtuzenia jest
postanowienia sadu drugiej instancji o gwarantowana instytucja pytan
ustaleniu planu sptaty wierzycieli badz prawnych do Sadu Najwyzszego.
postanowienia o umorzeniu zobowigzan bez
jego ustalenia, badz postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan”

7 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 6 | Projektodawcy nie przedstawili argumentéow Uwaga uwzgledniona poprzez

(art. 370c ust. 4
P.U.)

dostatecznie wyjasniajagcych powody tej
zmiany, ktéra wbrew tresci uzasadnienia nie
sprowadza sie wytgcznie do dodania zapisu
wskazujgcego, ze ,sad nie bada tresci i formy
dokumentow” (a wiec sprawozdania o swojej
sytuacji majatkowej i zawodowej oraz
rocznego zeznania podatkowego), ktore z
mocy poprzedzajgcych zdan tego przepisu jest
zobowigzany corocznie sktada¢ upadty. W
szczegblnosci nie zostat przedstawiony powadd,
dla ktorego poszerzono zakres objetych
sprawozdaniem upadtego informacji o
,mozliwosci zarobkowe, wydatki potrzebne na
swoje utrzymanie i 0séb pozostajgcych na jego
utrzymaniu, w tym na potrzeby
mieszkaniowe”. Sformutowania te s3 dalece
nieprecyzyjne i niedookreslone, nie wiadomo
dla przyktadu, jakiego okresu majg dotyczyé
informacje o mozliwosciach zarobkowych (czy

uzupetnienie uzasadnienia.
Legislacyjnie: zamiana ,wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i
0s6b  pozostajagcych na jego
utrzymaniu”  zastgpi¢ ,wydatki
konieczne na utrzymanie siebie i
0s6b  pozostajagcych na jego
utrzymaniu”. Analogiczng zmiane
nalezy wprowadzié¢ w art. 4918 ust.
3.

Ratio legis rozszerzenia zakresu
sprawozdania upadtego sprowadza
sie do przedstawienia petnej jego
sytuacji zawodowej i majatkowe;.
Nalezy podkresli¢, ze obecnie brak
informacji w zakresie mozliwosci
zarobkowych, wydatkéw
potrzebnych na utrzymanie swoje i
0s6b  pozostajagcych na jego
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

chodzi o okres poprzedni rok, czy o czas
sktadania  sprawozdania, a moie o
przewidywane w przysztosci mozliwosci
zarobkowe); co oznacza okreslenie ,wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i o0séb
pozostajgcych na jego utrzymaniu” -w innych
procedurach w przypadku ustalania statusu
materialnego uczestnika rozliczeniowy
postepowania, np. pod katem przydzielenia
petnomocnika lub obroAcy z urzedu albo
uwzglednienia wniosku o zwolnienie od
kosztéw, ustawa méwi o ,niezbednym
utrzymaniu” (art. 78 § 1 k.p.k.), czy tez
,utrzymaniu koniecznym siebie i rodziny”(art.
117 § 2 k.p.c.), a wiec dookresla to kryterium w
sposéb  racjonalizujgcy i minimalizujacy
wysokos¢ mozliwych do wykazania obcigzen,
podczas gdy proponowana formuta pozwalac
bedzie upadtemu wskaza¢ w sposéb zupetnie
arbitralny i praktycznie nieweryfikowalny
kwote wydatkéw »potrzebnych na
utrzymanie”, ktére beda mogly zostac¢ przez
niego okreslone w sposdb dalece wykraczajacy
poza wysokos$¢ wydatkdéw niezbednych.

utrzymaniu, w tym potrzeby
mieszkaniowe, powoduje, ze
adresat sprawozdania nie posiada
petnej wiedzy na temat rzeczywistej
sytuacji upadtego.

Prokurator Krajowy

Art. 1 pkt. 9i pkt.
20 (art.370f ust. 1
i art. 491%' P.U.).

Projektowane brzmienie radykalnie
przemodeluje obecnie obowigzujgcy przepis,
w szczegblnosci poprzez eliminacje z jego

tresci podstawy do wydania przez sad
postanowienia o stwierdzeniu wykonania
planu sptaty i umorzeniu zobowigzan

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja wprowadzanej regulacji
jest umorzenie z mocy prawa (ipso
iure).
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

upadtego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1,
niewykonanych w wyniku realizacji planu
sptaty wierzycieli. Uzasadnienie projektu
nalezycie nie wyjasnia, czy projektodawcy
przewidujg zniesienie potrzeby wydawania
takiego postanowienia, w szczegdlnosci w
zakresie odnoszgcym sie do stwierdzenia
wykonania planu sptaty (w odniesieniu do
umorzenia zobowigzan upadtego powotano sie
na: ,przyjecie zasady, ze do umorzenia
zobowigzan upadtego dochodzi z mocy prawa
po uptywie 3 miesiecy od zakoriczenia realizacji
planu sptaty wierzycieli, pod warunkiem, ze
plan spfaty wierzycieli nie zostat przez sad
uchylony ani zmieniony”), a jezeli odpowiedz
na to pytanie jest pozytywna, jaki witasciwie
istotny cel poza redukcjg czynnosci sadu w ten
sposéb zostanie osiggniety. Bez watpienia
zrodzi sie bowiem ryzyko skutku przeciwnego,
a mianowicie radykalnego ostabienia ochrony
interesdéw wierzycieli, poprzez pozbawienie
mozliwosci  zaskarzenia orzeczenia sadu
stwierdzajgcego wykonanie przez upadtego
planu sptaty, wymaganego przez aktualny stan
prawny, ktérego prawidtowos¢, skoro opiera
sie ono na koniecznosci ustalenia, ze upadty
wykonat obowigzki okreslone w planie sptaty
wierzycieli, powinna podlega¢ mozliwosci
kontroli instancyjnej. Zmiana ta, pomimo
dostrzezenia faktu, ze jej negatywne,

Postanowienie moze zostac
wydane, jednakze jego charakter
pozostaje deklaratoryjny.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wskazane powyze] konsekwencje starano sie
substytuowac mozliwosciami wnoszenia przez
wierzycieli zazalen na postanowienia w
przedmiocie wnioskdw o uchylenie planu
sptaty wierzycieli oraz w przedmiocie zmiany
planu spfaty wierzycieli, wydawane na
podstawie art. 370d ust. 1 i la oraz na
postanowienie o uchyleniu planu spfaty
wierzycieli, wydawane na podstawie art. 370e
ust. 1, moze wzbudzaé zasadnicze watpliwosci
natury konstytucyjnej. Prowadzi¢ bowiem
bedzie do faktycznego ograniczenia prawa do
sadu, sprowadzajgc sie do uksztattowania
normatywnej konstrukcji wywierajacej ex lege
skutek konstytutywny godzacy w
przystugujgce wierzycielom prawa majgtkowe,
bez mozliwosci zainicjowania przez wierzycieli
efektywnej kontroli instancyjnej rozstrzygniec
sgdowych, z  ktorych te negatywne
konsekwencje dla nich bedg wynikac.

Sad Apelacyjny w
Szczenicie

Art. 1 pkt 13 lit. a
(art. 491° ust. 1
P.U.)

Nalezy sie sprzeciwi¢ projektowanemu art.
491° ust. 1 prawa upadfosciowego,
proponujgcego  sztywne  wynagrodzenie
syndyka w kwocie jednego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
trzecim  kwartale roku  poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Co prawda na aprobate
zastuguje zmiana polegajgca na zastosowaniu

Uwaga uwzgledniona

Do projektu wprowadzono wentyl
bezpieczenstwa w zakresie
obnizenia  wynagrodzenia (w
wyjatkowych sytuacjach) poprzez
nadanie ust. 3 nowego brzmienia:
Ust. 3. Jezeli  wysokos¢
wynagrodzenia syndyka, o ktorej
mowa w ust. 2 bytaby razgco
wygoérowana w  stosunku do
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

jednego  wskaznika  statystycznego do
wszystkich rodzajow postepowan w ustawie
Prawo upadfosciowe, gdy dotychczas w art.
22a, art. 162 ust. 3 i art. 235 ust. 1 pr. upadt.
ustawodawca postugiwat sie wskaznikiem z Ill
kwartatu, ale juz w dotychczasowym art. 491°
ust. 2 pr. upadt. wskaznikiem z IV kwartatu.
Wskaznik z 11l kwartatu 2025 r. to 8.851,42 zt.
Wymaga doprecyzowania, czy w upadtosci
konsumenckiej wynagrodzenie syndyka
podlega powiekszeniu o stawke podatku VAT
(art. 167a pr. upadt.). Z uwagi a to, iz wiekszos¢
doradcéw  restrukturyzacyjnych  podlega
obowigzkowi rozliczenia podatku VAT,
sztywne wynagrodzenie (8.851,42 zt +23 %)
wynositoby 10.887,24 zt. W sytuacji, gdy
wiekszos¢  postepowan  upadtosciowych
konsumenckich to postepowania bezmasowe
lub o niewielkich  wptywach, samo
wynagrodzenie syndyka w kwocie
przewyzszajacej 10.000 zt brutto stanowitoby
ogromny  czynnik  kosztowo  tworczy,
wykfadane przez Skarb Panstwa.

W bardzo wielu postepowaniach wierzyciele
nie zgtaszajg swoich wierzytelnosci lub kwoty
zgtaszane sg bagatelne (kilkaset ztotych, kilka-
kilkanascie tysiecy ztotych). Nie mozna
zapominaé, iz koszty postepowania, w tym
zaliczkowane przez Skarb Paristwa muszg by¢

naktadu jego pracy wynikajgcego z
przebiegu prowadzonego
postepowania, w szczegdlnosci w
razie umorzenia postepowania na
wczesnym etapie, sqd moie z
urzedu obnizy¢ wynagrodzenie
syndyka do wysokosci nie nizszej niz
jedna czwarta przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ust. 2.7,

Dodatkowo, dodano wust. 3d w
brzmieniu:

Syndyk jest uprawniony do pobrania
wynagrodzenia po
uprawomocnieniu sie

postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
masy upadtosci nie pozwalajq na
pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
postanowieniu, o ktorym mowa w
ust. 3c, sqd okresla wysokos¢
wynagrodzenia, ktora  zostanie
wyptacona ze srodkow Skarbu
Paristwa.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

catosci w ramach planu sptaty sptacone przez

upadtego (art. 491% ust. 2 pr. upadt.).

Kwota ryczattowego wynagrodzenia syndyka

brutto powinna by¢ zdecydowanie nizsza, przy

bezmasowych, niewielkich postepowaniach,

ktérych jest wiekszosé.

10 | Sad Apelacyjny w | Art. 1 pkt 13 lit. d | Niezrozumiata jest procedura wypftaty Uwaga uwzgledniona

Szczecinie (art. 491° ust. 3c | wynagrodzenia syndykowi na podstawie

P.U.) projektowanego art. .491° ust. 3c pr. upadt. W art. 491° dodano ust. 3d w

,bez przyznania wynagrodzenia brzmieniu:
postanowieniem sgdu, na podstawie rachunku Syndyk jest uprawniony do pobrania
wystawionego przez syndyka (...)”. O ile miato wynagrodzenia po
to w zatozeniu odcigzy¢ orzecznikdw, uprawomocnieniu sie
przedtozenie rachunku (faktury?) winno postanowienia o ktérym mowa w
nastepowaé¢ poza systemem KRZ. Dla ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
rozwiania watpliwosci, winno by¢ wskazane, ze masy upadtosci nie pozwalajq na
syndyk przedktada ten rachunek bezposrednio pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
oddziatowi finansowemu sadu. W innym postanowieniu, o ktorym mowa w
przypadku pojawig sie kolejne watpliwosci ust. 3c, sqd okresla wysokosc
interpretacyjne, zwigzane z  obiegiem wynagrodzenia, ktéra  zostanie
dokumentdw i angazowaniem orzecznikow w wyptacona ze srodkow Skarbu
czynnosci poza orzecznicze (w jaki sposdb Panstwa.
rachunki maja trafia¢ do ksiegowosci, np. czy z
sadu upadtosciowego poprzez wprowadzony
w sgdach system EZD?).

11 | Zwigzek Art. 1 pkt. 8litb | Jako negatywng w ujeciu systemowym, z | W art. 370e w ust. 2 pkt 1 | Uwaga nieuwzgledniona
Przedsiebiorstw (uchylenie  art. | punktu widzenia wierzycieli nalezy przyjac¢ | otrzymuje brzmienie: Plan sptaty wierzycieli realizuje
Finansowych w | 370e ust. 2 P.U.) | proponowang w Projekcie ustawy zmiane | 1. W przypadku jezeli upadty: przede wszystkim prywatny interes
Polsce zaktadajgcg  brak uchylenia przez sad majatkowy wierzycieli, tj. zmierza
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

upadtosciowy planu sptaty, w przypadku braku
ztozenia przez upadtego sprawozdania
rocznego. Obecne przepisy formutujg zasade
zgodnie z ktdrg, w przypadku braku ztozenia
sprawozdania z wykonania planu spfaty, sad
jest obowigzany uchyli¢ plan sptaty, ale i takze
zmiane, zgodnie z ktdrg sad nie bedzie oceniaé
whniesionego uzasadnienia pod zadnym katem,
zaréwno tresci jak i formy. Zmiane w kierunku
odstgpienia od uchylenia planu sptaty z urzedu
przez sad uzasadnia sie ,wykluczeniem
cyfrowym dtuznika” przyjmujac, ze w praktyce,
dtuznicy nie radzg sobie ze sktadaniem
dokumentacji przez system teleinformatyczny
i wobec tego, dziatanie polegajace na
automatycznym uchyleniu planu sptaty w
opisanym przypadku mogtoby narusza¢ zasady
proporcjonalnosci. Takie uzasadnienie moze
budzi¢ watpliwosci co do swojej zasadnosci,
poniewaz cate postepowanie upadtosciowe,
jest co do zasady oparte na systemie
teleinformatycznym.

Z punktu widzenia wierzycieli, ustalenie planu
spfaty i obecny nadzér sgddw upadtosciowych
nad jego realizacjg, jest gwarancjg spetnienia
wszystkich celdw i funkcji tego postepowania.
Wierzyciele w tym postepowaniu, w przypadku
braku spetnienia obowigzku przez dtuznika,
whniesienia sprawozdania z realizacji planu
spfaty, nie bedg mieli narzedzi do biezacego

1) nie ztozyt w terminie
sprawozdania z wykonania planu
sptaty wierzycieli zgodnie z art.
370c ust. 4;

2) w sprawozdaniu z wykonania
planu sptaty wierzycieli zatait
osiggniete przychody lub nabyte
sktadniki majgtkowe, o ktdrych
mowa w art. 370c ust. 4;

3) dokonat czynnosci prawnej, o
ktdrej mowa w art. 370c ust. 2,
bez zgody sqdu albo czynnos¢ ta

nie zostata przez sqd
zatwierdzona;

4) ukrywat majgtek lub czynnos¢
prawna upadtego zostata
prawomochie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem
wierzycieli,

Sqd z urzedu albo na wniosek
wierzyciela moZe uchyli¢ plan
spfaty wierzycieli po wystuchaniu
upadtego i wierzycieli objetych

planem  sptaty, chyba Ze
uchybienie  obowigzkom jest
nieznaczne lub umorzenie
pozostatej czesci zobowiqgzan
upadfego  jest  uzasadnione
wzgledami stusznosci lub

wzgledami humanitarnymi. Na

do zaspokojenia przystugujacych im
roszczen, wczesniej ustalonych co
do zasady i wysokosci przez sad
upadtosciowy. Pierwiastek
publiczny rozumiany jako interes
ogdlnospoteczny na tym etapie
postepowania nie petni funkcji
wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
panstwa nad  prawidtowoscia
wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy zadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia sy sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
obowigzkéw ptatniczych cigzgcych
na ich dtuznikach.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
analizowania ani takze nadzorowania realizacji | postanowienie sqdu przystuguje
sptat, w ujeciu ogdétu wierzycieli. Nie bedzie | zazalenie.”.
wiadomym, jaki jest faktyczny wymiar jego
realizacji majac na wzgledzie ogdét praw
wierzycieli oraz stan majatku dtuznika (ktory
wiasnie wynika ze ztozonego sprawozdania).
12 | Zwigzek art. 369 ust. la | Proponuje sie doprecyzowanie  norm | art. 369 ust. 1a Uwaga nieuwzgledniona
Przedsiebiorstw oraz art. 369 ust. | zawartych w art. 369 ust. 1a oraz art. 369 ust. | ,W terminie, o ktérym mowa w | Uwaga narusza zasade
Finansowych w | 2P.U. 2 Prawa upadtosciowego, poprzez dodanie w | ust. 1, upadty bedacy osobg | akcesoryjnosci hipoteki.

Polsce

nich odwotania do przepisu art. 370a ust. 11
Prawa upadtosciowego co pozwolitoby
zapewni¢ spdéjng wyktadnie systemowq i
celowosciowg przepisdw art. 369 ust. 1a oraz
art. 369 ust. 2 Prawa Upadtosciowego w duchu
ochrony stusznych praw wierzycieli. W
szczegblnosci, zapobiegtaby pojawiajgcym sie
btednym praktykom orzeczniczym,
zmierzajgcym w  kierunku uznania, ze
umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia
planu sptaty wierzycieli powoduje wygasniecie
hipoteki ustanowionej na nieruchomosci
osoby trzeciej, odpowiadajgcej za dtug jedynie
z nieruchomosci.

fizyczng moze réwniez ztozyc
whiosek o] umorzenie
zobowigzan bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli, jesli osobista
sytuacja upadtego w oczywisty
sposdb wskazuje, ze jest on
trwale niezdolny do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli. Przepis art. 370f ust.
2 stosuje sie. Przepis art. 370a
ust. 11 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 369 ust 2

Jezeli niezdolnosé do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli wynikajgca z osobistej
sytuacji upadtego nie ma
charakteru trwatego, sad umarza
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

zobowigzania upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli
pod warunkiem, ze w terminie
pieciu lat od dnia
uprawomocnienia sie
postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu spfaty
wierzycieli upadty ani zaden z
wierzycieli nie ztozy wniosku o
ustalenie planu sptaty
wierzycieli, na skutek ktérego
sad, uznajac, ze ustata
niezdolnos¢ upadtego do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli, uchyli postanowienie
o warunkowym  umorzeniu
zobowigzan upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli
i ustali plan spfaty wierzycieli.
Przepisy art. 370a ust. 10i art.
370f ust. 2 stosuje sie. Przepis
art. 370a ust. 11 stosuje sie
odpowiednio.”

Prokuratoria Art. 1 pkt 7, pkt | Stowa ,dtuznik” i ,dtuznika” powinny zostaé Pkt 7 — uwzgledniono
Generalna 12, pkt 13 lit. c | zastgpione odpowiednio stowami ,upadty” i Pkt 12 — niezasadne
oraz pkt 18 lit. d | ,upadtego”. Pkt 13 lit. c — niezasadne

Pkt 18 lit. d - uwzgledniono
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
14 | Prokuratoria art. 1 pkt 7 lit. d, | Regulacja jest nieadekwatna w sytuacji, kiedy Uwaga niejasna
Generalna pkt. 18 (art. 370d | nie ma zwigzku pomiedzy nieterminowym
ust. 3aiart. 419%° | ztozeniem sprawozdania a ztozeniem wniosku.
P.U.) Przyktadowo wniosek moze zosta¢ ztozony juz
po ztozeniu sprawozdania.
15 | Prokuratoria Art. 1 pkt 7 lit. f | Nalezy uzupetni¢ o odestanie do Uwaga nieuwzgledniona
Generalna (370d ust.4a) projektowanego art. 370d ust. 2a Prawa Ust. 2a takze stanowi zmiane planu
upadtosciowego. spfaty wierzycieli.
16 | Prokuratoria Art. 1 pkt 8 lit b | Uchylenie art. 370e ust. 2 pkt 1 Pu bez Uwaga nieuwzgledniona

Generalna

(art. 370e ust. 2
pkt 1 P.U.)

zapewnienia adekwatnej sankgji za
nieterminowe ztozenie sprawozdania (nie
przewiduje takiej sankcji art. 1 pkt 7 lit. d
projektu) wydaje sie iS¢ za daleko.
Sprawozdanie nie tylko stanowi zrédto
informacji dla wierzycieli, ale takze -
przyktadowo - jest podstawg stosowania
normy z art. 370e ust. 2 pkt 2 Pu. Wydaje sie,
ze dla osiggniecia celéw projektodawcy
wystarczajgce byloby ztagodzenie obecnej
sankcji np. poprzez zastgpienie obowigzku
mozliwoscig jej stosowania z uwzglednieniem
przyczyn, dla ktérych sprawozdanie nie zostato
ztozone.

Rozwigzanie jest konsekwencjg
przyjetej koncepcji. Plan spfaty
wierzycieli realizuje przede
wszystkim prywatny interes

majatkowy wierzycieli, tj. zmierza
do zaspokojenia przystugujacych im
roszczen, wczes$niej ustalonych co
do zasady i wysokosci przez sad
upadtosciowy. Pierwiastek
publiczny rozumiany jako interes
ogélnospoteczny na tym etapie
postepowania nie petni funkcji
wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
panstwa nad  prawidtowoscig
wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy Zzadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
roszczenia s sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesdow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
obowigzkéw ptatniczych cigzacych
na ich dtuznikach.
17 | Prokuratoria art. 1 pkt 9 lit. a | Sformutowanie uzyte w art. 1 pkt 9 lit. a Uwaga nieuwzgledniona
Generalna (art. 370f ust. 1 | projektu wskazujace, ze okreslone wnioski Podniesione zagadnienie dotyczy
P.U) powinny by¢ ztozone ,w terminie trzech interpretacji przepisbw prawa,
miesiecy od uptywu okresu, na ktéry zostat przepis wskazuje jedynie termin
ustalony plan sptaty wierzycieli” jest o tyle maksymalny do ztozenia wniosku.
niewtasciwe, ze regulacja ta powinna Nie budzi  watpliwosci, ze
uwzglednia¢ takze te wnioski, ktdre zostaty wierzyciele maja mozliwos¢
ztozone przed uptywem okresu, na ktéry zostat wnoszenia do sadu o zmiane lub
ustalony plan spfaty wierzycieli. Rozwigzanie, uchylenie planu sptaty nie tylko w
do ktdérego odnosi sie uwaga jest powielane w okresie realizacji planu, ale réwniez
innych miejscach projektu. w ciggu dodatkowych trzech
miesiecy od uptywu okresu, na
ktory plan ustalono.
18 | Sad Apelacyjny Art. 1 pkt 17 (art. | Ostanie zdanie tego przepisu, ze ,,Sad nie bada Uwaga nieuwzgledniona

w Katowicach

4918 yst. 3 P.U.)

tresci i formy dokumentéw, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym i drugim” rodzi watpliwosci,
czy sad powinien kontrolowa¢ sam fakt
sktadania sprawozdan przez dtuznika i wzywac
dtuznika do ich ztozenia gdy ten nie wykonuje
tego obowigzku. Czy tez sad w ogodle nie

Wskazanie w projektowym
przepisie wprost, ze sktadanie
sprawozdan i dokumentdw, o

ktdrych mowa powyzej, nie podlega
nadzorowi sadu oznacza, ze
ztozenie tych dokumentédw nie
podlega takze kontroli formalnej na
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

kontroluje czy sprawozdania wptywajg do akt,
tak jak nie bada ich formy i tresci dokumentéw.
W ocenie sedzidw sad nie powinien w ogdle
kontrolowaé, czy sprawozdania wptywaja, czy
tez nie. Tymczasem z zapisu, ze ,,Sad nie bada
tresci i formy dokumentow, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym i drugim”, mozna wywodzié,
ze sam fakt skfadania sprawozdan przez
dtuznika nadal pozostaje pod kontrolg sadu. A
jesli tak, to nadal bedzie cigzyt na sadzie
obowigzek badania co roku setek spraw celem
ustalenia, czy sprawozdania sg sktadane przez
dtuznikéw, a jesli nie sg, do wzywania do ich
zfozenia bez koniecznoSci  nastepczego
badania ich pod wzgledem tresci i formy.

gruncie przepiséw postepowania
cywilnego, co odzwierciedla
uzasadnienie do projektu.

19

Konfederacja
Lewiatan

Art. 1 pkt. 8 (art.
370e P.U.)

Celem reakcji na brak sprawozdania nie
powinno by¢ automatyczne uchylenie planu,
lecz doprowadzenie do uzyskania informacji,
ktora jest niezbedna dla sadu i wierzycieli.
Przyjmujagc model, w ktéorym wieksza
aktywnos¢ w toku wykonywania planu sptaty
spoczywa po stronie wierzycieli, nie mozna
jednoczesnie  abstrahowaé¢ od potrzeby
zachowania elementéw  dyscyplinujacych
dtuznika. Zwiekszenie aktywnosci wierzycieli w
toku wykonywania planu sptaty nie powinno
odbywac sie kosztem ostabienia obowigzkéw

dtuznika, w szczegélnosci w zakresie
terminowego sktadania sprawozdan.
Przerzucenie inicjatywy  wyfacznie na

Ust. 2 pkt 1

w razie nieztozenia
sprawozdania z wykonania planu
sptaty wierzycieli w terminie o
ktéorym mowa w art. 370c ust. 4,
sad wzywa upadtego do jego
ztozenia, wyznaczajac
dodatkowy siedmiodniowy
termin. W razie bezskutecznego
uptywu wyznaczonego terminu o
ktorym mowa w ust. 1, Przepis
art. 370e ust. 1 stosuje sie
odpowiednio.

Alternatywnie

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwigzanie jest konsekwencjg
przyjetej koncepcji. Plan spfaty
wierzycieli realizuje przede
wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza
do zaspokojenia przystugujacych im
roszczen, wczesniej ustalonych co
do zasady i wysokosci przez sad
upadtosciowy. Pierwiastek
publiczny rozumiany jako interes
ogoélnospoteczny na tym etapie
postepowania nie petni funkcji
wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
panstwa nad  prawidtowoscia
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wierzycieli, bez mechanizmow
dyscyplinujacych dtuznika, narusza
rownowage stron postepowania.

Cho¢ w upadtosci istotng role odgrywa funkcja
oddtuzeniowa, nalezy podkresli¢, ze prymat
powinien byé rdwniez przyznany zaspokojeniu

roszczen  wierzycieli, ze wzgledu na
konstytucyjng ochrone ich praw majgtkowych.
W tym sensie obowigzki informacyjne
dtuznika, w tym terminowe sktadanie

sprawozdan sg integralng czescig ,umowy” z
wierzycielami. Sprawozdanie z wykonania
planu sptfaty petni bowiem nie tylko funkcje
techniczng, lecz takze funkcje dyscyplinujacg i
kontrolng, umozliwiajgcg ocene sytuacji
dtuznika oraz prawidtowosci  realizacji
przyjetych zobowigzan.

Odwotywanie sie do ,, wykluczenia cyfrowego”
pozostaje w sprzecznosci z deklarowanymi i
realizowanymi przez panstwo celami w
zakresie cyfryzacji administracji i gospodarki. Z
jednej strony ustawodawca dazy do budowy
nowoczesnego, cyfrowego  panstwa i
gospodarki opartej na ustugach
elektronicznych, z drugiej zas — w sferze prawa
upadtosciowego — przyjmuje zatozenie
niezdolnosci obywateli do korzystania z
podstawowych narzedzi teleinformatycznych,
co prowadzi do rezygnacji z egzekwowania
ustawowych obowigzkow.

ust. 2 punkt 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. W przypadku jezeli upadty:
1) nie ztozyt w terminie

sprawozdania z wykonania planu
spfaty wierzycieli zgodnie z art.
370c ust. 4;

2)w sprawozdaniu z wykonania
planu sptaty wierzycieli zatait
osiggniete przychody lub nabyte
sktadniki majatkowe, o ktdrych
mowa w art. 370c ust. 4;
3)dokonat czynnosci prawnej, o
ktorej mowa w art. 370c ust. 2,
bez zgody sadu albo czynnos¢ ta
nie zostata przez sad
zatwierdzona;

4) ukrywat majatek lub czynnosé
prawna upadtego zostata
prawomocnie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem
wierzycieli,

Sad z urzedu albo na wniosek
wierzyciela moze uchyli¢ plan
sptaty wierzycieli po wystuchaniu
upadtego i wierzycieli objetych

planem sptaty, chyba zZe
uchybienie obowigzkom jest
nieznaczne lub umorzenie

wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy Zzadajg tego
interesariusze. To wiasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia sg sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesdow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
obowigzkéw ptatniczych cigzacych
na ich dtuznikach.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze

Zadhuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

Zamiast eliminowaé obowigzki informacyjne
po stronie diuznika, wifasciwg reakcja
ustawodawcy powinno by¢ stosowanie
instrumentéw wspierajacych ich realizacje,
takich jak wezwania do ztozenia dokumentéw,

jasne  pouczenia, a takie dziatania
informacyjne i szkoleniowe. Wymaganie
wykonania okre$lonych czynnosci, przy

jednoczesnym zapewnieniu realnego wsparcia
w ich realizacji, lepiej realizuje zasade
proporcjonalnosci niz catkowite odstgpienie
od egzekwowania obowigzkéw. W dtuzszej
perspektywie ostabia to zaréwno funkcje
dyscyplinujgcg planu sptaty, jak i zdolnos¢
systemu prawa do ksztattowania kompetencji
niezbednych do funkcjonowania w coraz
bardziej zinformatyzowanym obrocie
prawnym i gospodarczym.

Ztozenie przez dtuznika takiego sprawozdania,
jest informacjg ogdlng i sygnatem dla
wierzyciela, ze w postepowaniu
upadtosciowym nadal jest spetniana funkcja
prewencyjno-wychowawcza  postepowania.
Brak sankcji za wykonanie tego obowigzku
przez dtuznika, w postaci mozliwosci uchylenia
planu spfaty przez sad, doprowadzi do
pozbawienia tego etapu postepowania
spetnienia celu postepowania, polegajgcego
na wyksztatceniu w dtuznikéw prawidtowej
postawy pfatniczej i nabycia

pozostatej czesci zobowigzan
upadtego jest uzasadnione
wzgledami stusznosci lub

wzgledami humanitarnymi. Na
postanowienie sgdu przystuguje
zazalenie
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

odpowiedzialnosci do tego zagadnienia. Sad
Upadtosciowy powinien mie¢ pozostawiong
mozliwosé uchylenia planu sptaty w przypadku
braku spetnienia przez upadtego obowigzku
ztozenia sprawozdania z wykonania planu
spfaty, na zasadzie mozliwosci, ktéra nie jest
wykluczona.

W przypadku braku ztozenia sprawozdania
wierzyciele nie beda posiada¢ konkretnego
narzedzia, ktére uprzednio przystugiwato
Sadowi  Upadfosciowemu. Dlatego tez
proponowane zmiany powinny umozliwiac
wierzycielom lub sgdowi naktonienie dtuznika
do realizacji tego obowigzku, pod rygorem
uchylenia planu spfaty, ale nie czyni¢ tego
automatycznie.

20

Konfederacja
Lewiatan

Przepisy
przejsciowe

Wydaje sie, ze najbardziej zasadng zmiang,
zgodnie z zasada lex retro non agit, bytoby
wprowadzenie zmiany przepisbw nowej
ustawy wytgcznie dla spraw, w ktorych
whniosek o ogtoszenie upadtosci wptynat po
dacie wejscia w zycie ustawy. Takie przyjecie
wprowadzi pewnos¢ co do przepiséw, bez
koniecznosci warunkowania zastosowania
okreslonych  przepisébw od  zaistnienia
okreslonych wydarzen i umozliwi takze
wierzycielom wtasciwe przygotowanie sie do
ewentualnych zmian prawnych — w nowych
postepowaniach.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zmieniono przepisy przejSciowe,
ktore regulujg wptyw nowelizacji na
stosunki powstate pod dziataniem
dotychczasowych przepiséw praw,
co jest zgodne z § 30
Rozporzadzenia  Prezesa  Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w  sprawie  "Zasad techniki
prawodawczej".
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

Majagc na uwadze potrzebe zapewnienia

pewnosci prawa, przepisy przejSciowe

powinny przewidywaé¢ stosowanie nowych

regulacji wyltgcznie do postepowan

inicjowanych po dniu wejscia w zycie ustawy.
21 | Konfederacja art. 369 ust. la | Koniecznos¢ doprecyzowania norm zawartych | art. 369 ust. 1a Prawa | Uwaga nieuwzgledniona

Lewiatan oraz art. 369 ust. | w art. 369 ust. la oraz ust. 2 Prawa | Upadtosciowego Uwaga narusza zasade

2PU

Upadtosciowego  poprzez  wprowadzenie
bezposredniego odestania do art. 370a ust. 11
ustawy podyktowana jest potrzeba
zapewnienia spdjnej wykfadni systemowej
oraz wzmocnienia ochrony stusznych praw
wierzycieli w obliczu negatywnych
rozbieznosci w praktyce orzecznicze;j.

Zmiana ta zmierza do jednoznacznego
przesadzenia, Zze umorzenie zobowigzan
upadtego — zardwno bez ustalenia planu
sptaty, jak i w ramach warunkowego

umorzenia — nie prowadzi do wygasniecia
zabezpieczen ustanowionych na majatku oséb
trzecich, w szczegdlnosci hipotek, a tym
samym nie narusza praw wierzycieli
wynikajacych z tych zabezpieczen. Celem
proponowanej regulacji jest wyeliminowanie
istniejgcych  watpliwosci  interpretacyjnych
oraz zapobiezenie rozbieznym praktykom
orzeczniczym, ktére moglyby prowadzi¢ do
niezamierzonego zwolnienia dtuznikéw
rzeczowych z odpowiedzialnosci wytgcznie w
nastepstwie oddtuzenia dtuznika osobistego.

»W terminie, o ktérym mowa w
ust. 1, upadly bedacy osobg
fizyczng moze réwniez ztozyc
whiosek o] umorzenie
zobowigzan bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli, jesli osobista
sytuacja upadtego w oczywisty
sposdb wskazuje, ze jest on
trwale niezdolny do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli. Przepis art. 370f ust.
2 stosuje sie. Przepis art. 370a
ust. 11 stosuje sie odpowiednio.”
art. 369 ust. 2 Prawa
Upadtosciowego

proponowana tresc przepisu:
Jezeli niezdolnosé do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli wynikajgca z osobistej
sytuacji upadtego nie ma
charakteru trwatego, sad umarza

akcesoryjnosci hipoteki.

30




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

Doprecyzowanie to zwieksza pewnos¢ obrotu
prawnego oraz zapewnia konsekwentne
stosowanie przyjetej przez ustawodawce
koncepcji ograniczenia akcesoryjnosci
zabezpieczen rzeczowych w postepowaniu
upadtosciowym

zobowigzania upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli
pod warunkiem, ze w terminie
pieciu lat od dnia
uprawomocnienia sie
postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu spfaty
wierzycieli upadty ani zaden z
wierzycieli nie ztozy wniosku o
ustalenie planu sptaty
wierzycieli, na skutek ktérego
sad, uznajac, ze ustafa
niezdolnos¢ upadtego do
dokonywania jakichkolwiek sptat
w  ramach planu  sptaty
wierzycieli, uchyli postanowienie
o warunkowym  umorzeniu
zobowigzan upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli
i ustali plan spfaty wierzycieli.
Przepisy art. 370a ust. 10 i art.
370f ust. 2 stosuje sie. Przepis
art. 370a ust. 11 stosuje sie
odpowiednio.”

22

Sad Apelacyjny w
Poznaniu

Art. 1 pkt. 1 (art.
168 ust. 2a P.U.)

Powyisza regulacja powinna  brzmiec
sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4,
rozpoznaje sedzia-komisarz po wystuchaniu w
miare potrzeby i mozliwosci syndyka, upadtego
i cztonkdw rady wierzycieli” mozna

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektu jest
pozostawienie sedziemu
komisarzowi swobody orzeczniczej
w ramach nadzoru.
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka

redakcyjna, do
ktorej wnoszona

jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

zmodyfikowa¢ do tresci ,sprawozdania, o
ktéorych mowa w ust. 1, 2 i 4, rozpoznaje
sedzia-komisarz po wystuchaniu, w razie
uznania tego za konieczne, syndyka, upadtego
i cztonkdéw rady wierzycieli”. Celem wskazanej
zmiany jest wyeliminowanie mozliwosci
przypisywania komukolwiek poza sedzig -
komisarzem prawa do decydowania, kiedy
strony postepowania majg zostaé wystuchane
w ramach postepowania dotyczgcego analizy
przedktadanych przez syndyka sprawozdan.
Stwierdzenie, ze sprawozdania rozpoznaje
sedzia - komisarz po wystuchaniu w miare
potrzeby i mozliwosci syndyka, upadtego i
cztonkéw rady wierzycieli rodzi watpliwosci
interpretacyjne w zakresie tego, czy winni oni
zostac¢ kazdorazowo przestuchani, jezeli bedzie
taka mozliwos¢, czy tez mogg oni zostaé
przestuchani, jesli sedzia - komisarz uzna, iz
jest to niezbedne dla podjecia prawidtowej
decyzji merytorycznej w zakresie
przedtozonego mu sprawozdania. Sadze, ze
proponowana korekta pozwoli na
wyeliminowanie  mozliwych  watpliwosci
interpretacyjnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
instytucja wystuchania
uregulowana zostata w art. 217 P.U.
Jezykowo  sformufowanie  jest

tozsame.

23

Sad Apelacyjny w
Poznaniu

Art.

1 pkt. 2-3

(art. 219 oraz 221
P.U.)

Przepisy art. 219 oraz 221 P.U. w zakresie w
jakim dajgca uprawnienia wiekszej ilosci oséb
do ujawnienia informacji o prawomocnosci
orzeczenia oraz dokonania obwieszczenia
pozwoli na przyspieszenie stwierdzenia

Uwaga nieuwzgledniona
Odrdznic nalezy

czynnos$é odnotowania daty
prawomocnos$ci od stwierdzenia
prawomocnosci  orzeczenia  (w

techniczng
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

prawomocnosci orzeczen. Niemniej jednak

w przypadku postepowan dotyczacych
ogtoszenia upadtosci  osoby  fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej

zauwazyé trzeba, ze szczegdlnie w sprawach
GUp-k-upr stwierdzenie prawomocnosci nie
jest jedyng czynnoscig, ktdorg nalezy
przedsiewzig¢c w celu kompleksowego
rozpoznania sprawy. Niejednokrotnie bowiem
zaraz po uprawomochieniu orzeczenia w
przedmiocie ustalenia planu sptaty orzecznik
wydaje zarzadzenie o zarejestrowaniu sprawy
w repertorium GUu oraz wydaje zarzadzenie o
wyptacie wynagrodzenia syndyka i przekazanie
odpisu prawomocnego postanowienia do
wydziatu egzekucyjnego. Tym samym osoba,
ktora dokonuje prawomocnosci i
obwieszczenia postanowienia o ustaleniu
planu sptaty winna rdwniez mie¢ kompetencje
do wyptacenia syndykowi wynagrodzenia,
rejestracji sprawy w innym repertorium oraz

przekazania odpisu prawomocnego
postanowienia do wtfasciwego wydziatu.
W przeciwnym  razie  zachodzi  realne

niebezpieczenstwo, ze orzecznik widzac, ze
postanowienie jest prawomocne pozostanie
w btednym przekonaniu, iz w sprawie zostaty
wydane wszelkie dalsze niezbedne dyspozycje
celem jego zakonczenia. Bardzo czesto sie
bowiem zdarza, ze w Systemie KRZ znajduje sie

drodze postanowienia, na wniosek
strony). Projekt stanowi
usankcjonowanie  praktyki  juz
funkcjonujacej w sadach (art. 219
ust. 4 P.U.).

Problematyka dotyczy organizacji
pracy konkretnych wydziatéw.
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wiele dokumentéw kierowanych przez strony,
pomiedzy ktérymi tatwo moze umknag¢ fakt, iz
chociazby nie zarejestrowano sprawy w
repertorium  GUu.  Wychwycenie tego
uchybienia na dalszym etapie moze nie byé
mozliwe chociazby z uwagi na ilos¢ spraw
zakreslonych w Systemie KRZ znajdujacych sie
w decernacie kazdego referendarza sgdowego,
a to referendarze sadowi sg przede wszystkim
odpowiedzialni za podejmowanie wszystkich
decyzji w sprawach zakreslonych.

24

Sad Apelacyjny w
Poznaniu

Art. 1 pkt. 6 i 17
(art. 370c ust. 4
oraz art. 4918
ust. 3P.U.)

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawcy
catkowicie umkneta w tym przypadku
dyspozycja art. 216a p.u. stanowigcym, ze w
postepowaniu  upadfosciowym pisma i
dokumenty wnosi sie  wytgcznie  za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Skoro sad nie bedzie badat tresci i formy
dokumentdw w postaci sprawozdania z
sytuacji majatkowej i zawodowe]j dtuznika za
poprzedni rok kalendarzowy musi to zrobic
wierzyciel, albowiem wylgcznie na jego
whniosek badZ wniosek dtuznika moze dojs¢ do
zmiany lub uchylenia planu sptaty. Nietrudno
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej
sprawozdanie upadtego zostanie przez niego
przedtozone w formie tradycyjnej z
pominieciem Systemu KRZ, chociazby z uwagi
na podeszty wiek i brak sprawnosci z
korzystania z systemodw teleinformatycznych

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcy mozliwosé
sktadania pism poza systemem
powinna by¢ przewidziana jedynie
w wyjatkowych wypadkach.
Wprowadzenie takiej zmiany
spowoduje poza tym powazne
skutki w zakresie  biurowosci
sgdowej w wydziatach
upadtosciowych.

Nalezy wskazaé, ze tres¢ wagi jest
sprzeczne z  ogdllnymi celami
przyjetymi przez MS - cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci.
Niemoznos¢ odejscia od papieru i
brak cyfryzacji postepowan
sgdowych wskazywana jest jako
jeden z czynnikdéw wydtuzajacych
tempo rozpatrywania spraw
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Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

lub wykluczenie cyfrowe, i taki dokument nie
zostanie umieszczony w systemie
teleinformatycznym. W zaistniatej sytuacji ze
sprawozdaniem nie bedzie mdgt sie zapoznac
wierzyciel, ktéry akta postepowania moze
analizowa¢ wytacznie poprzez System KRZ, w
nastepstwie czego moze on wystgpi¢ z
whnioskiem o uchylenie planu sptaty. Taki
wniosek bedzie inicjowat nastepnie catg
procedure zwigzang z uchyleniem planu spfaty,
tj. koniecznos$¢ rejestracji takiej sprawy,
doreczenie odpisdw wniosku, wyznaczenie
terminu rozprawy i wezwanie na nig dtuznika
oraz jego wystuchanie.

Jednoczesnie w przypadku, w ktérym sad
upadtosciowy  uzna, ze  dtuiznik w
rzeczywistosci wykonuje plan sptaty i nie jest
zasadnym jego uchylenie, to sprawozdanie z
wykonania planu sptaty wcigz nie znajdzie sie
w Systemie KRZ, albowiem istnieje one
wyfacznie w formie tradycyjnej, a wiec
wierzyciel wcigz nie bedzie miat do niego
dostepu, co rodzi obawy ze w kolejnych latach
ponownie zainicjuje procedure zwigzang z
uchyleniem planu spfaty wierzycieli (w
sytuacji, w ktérej dtuznik wcigz bedzie sktadat
sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej w
formie ,papierowej’). W mojej ocenie w
niniejszej sprawie konieczna jest nowelizacja
art. 216a i nastepne w taki sposdéb, by
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mozliwym byto sktadanie przez dtuznikéw

sprawozdan okreslonych w art. 370c ust. 4 w

formie tradycyjnej i nastepnie wprowadzanie

tych dokumentéw do Systemu KRZ przez

pracownika Biura Podawczego.
25 | Sad Apelacyjny w Odnoszac sie do obwieszczenia informacji o Uwaga nieuwzgledniona

Poznaniu

dacie, w ktérej zobowigzania upadtego
powstate przed dniem ogtoszenia upadtosci i
niewykonane w wyniku wykonania planu
spfaty wierzycieli ulegty umorzeniu z mocy
prawa zasadne wydaje sie wprowadzenie
przepisu analogicznego do projektowanej
zmiany art. 219 ust. 4 oraz 221 ust. 1a P.U., tak
by, w przypadkach gdy nie zostat ztozony
whniosek o uchylenie planu sptaty, stosownego
obwieszczenia poza orzecznikami  mogt
dokona¢ roéwniez asystent sedziego oraz
pracownik sekretariatu. Podkreslenia bowiem
wymaga, ze przedmiotowe obwieszczenie ma
charakter techniczny i majgc na uwadze
aktualne i znaczne obcigzenie sedziow i
referendarzy sagdowych zasadnym wydaje sie
przyznanie  kompetencji do  wydania
obwieszczenia o dacie, w ktérej zobowigzania
upadtego powstate przed dniem ogtoszenia
upadtosci i niewykonane w wyniku wykonania
planu spfaty wierzycieli ulegty umorzeniu z
mocy prawa asystentom sedzidw oraz
pracownikom sekretariatu, szczegdlnie, ze
przedmiotowe obwieszczenie nie bedzie

Przepis art. 219 i 221 P.U. maja
zastosowanie na podstawie art.
4912 ust. 1 P.U.
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poprzedzone  wydaniem  odpowiedniego

postanowienia, jak ma to miejsce w chwili

obecnej.
26 | KGS Restrukturyzacje | Art. 1 pkt 12 (art. | Uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” w przepisie Uwaga nieuwzgledniona

4917 ust. 3 P.U.)

warunkowo  dopuszczajgcym mozliwos$é
przyznania dalszej zaliczki oznacza, ze
nieruchomos$¢ zostata wskazana przyktadowo,
a nie enumeratywnie. Zatem, jak nalezy
rozumiec juz na poziomie wyktadni jezykowej
przepis nie wyklucza przyznania zaliczki takze
w innych przypadkach znacznego rozmiaru lub
skomplikowania masy upadtosci.

Jest to o tyle istotne, ze w praktyce syndyka
takie sktadniki majgtkowe jak ruchomosci

znacznej wartosci (np. maszyny, pojazdy,
kolekcje), udziaty lub akcje w spdtkach
(zwtaszcza wymagajgce wyceny, audytu,

analizy korporacyjnej) czy wierzytelnosci
sporne lub trudne do wyegzekwowania czesto
generujg nie mniejsze, a niekiedy wieksze
koszty niz pojedyncza nieruchomos¢ (opinie
biegtych, koszty doradcow, postepowania
sadowe, zabezpieczenia majatku).

Niemniej zwazywszy na sposéb sformutowania
przepisu, bioragc pod uwage doswiadczenia z
praktycznego stosowania podobnego rodzaju
instytucji, istnieje realne ryzyko, ze sady bedg
interpretowaé przepis zawezajgco, traktujac
nieruchomosc jako ,modelowy” przypadek. W
konsekwencji syndycy bedg mieli trudnosci z

Sformutowanie w szczegdlnosci
oznacza, ze katalog jest otwarty, a
wliczanie przektadkowe. Sad
przyznajac zaliczke ocenia
zwiekszone koszty postepowania
wynikajgce ze znacznego rozmiaru
masy upadtosci.

37




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

uzyskaniem zaliczki w sprawach, w ktdorych
masa nie obejmuje nieruchomosci.

W ocenie opiniujgcego obecne brzmienie
przepisu nie daje syndykowi wystarczajgcej
pewnosci prawa. Z perspektywy praktyki
postepowania upadtosciowego nalezy poddad
pod rozwage doprecyzowanie przepisu, np.
przez wskazanie: ,..w szczegdlnosci, gdy w
sktad masy upadtosci wchodzi nieruchomosé
lub inne sktadniki majatkowe wymagajgce
wyceny, zarzadzania lub zbycia”.

27

KGS Restrukturyzacje

Art. 1 pkt. 13 (art.
491°P.U.)

Projektowany model wynagrodzenia syndyka
oparty na sztywnym ryczatcie oraz powigzaniu
wyptaty wynagrodzenia z koncowym etapem
postepowania budzi powazne zastrzezenia.

W szczegélnosci nalezy wskazaé, ze ryzyko
osobiste i zawodowe syndyka nie ulega
zmniejszeniu, a wynagrodzenie w
ograniczonym stopniu odzwierciedla faktyczny
nakfad pracy w sprawach bardziej ztozonych.
Jednoczesnie zakres odpowiedzialnosci
syndyka pozostaje szeroki, a wynagrodzenie z
pewnoscig nie odzwierciedla zrdznicowanie
faktycznego nakfadu pracy w poszczegdlnych
sprawach. W praktyce przyjety model moze
prowadzi¢ do zniechecenia doswiadczonych
syndykéw do podejmowania sie prowadzenia
postepowan konsumenckich, co w dtuzszej
perspektywie moze obnizy¢ jako$¢ i
efektywnosc¢ catego systemu.

Uwaga uwzgledniona

Do projektu wprowadzono wentyl
bezpieczenstwa w zakresie
obnizenia wynagrodzenia (w
wyjatkowych sytuacjach) poprzez
nadanie ust. 3 nowego brzmienia:
Ust. 3. Jezeli wysokos¢
wynagrodzenia syndyka, o ktorej
mowa w ust. 2 bytaby razqgco
wygorowana w  stosunku do
naktadu jego pracy wynikajgcego z
przebiegu prowadzonego
postepowania, w szczegdlnosci w
razie umorzenia postepowania na
wczesnym etapie, sqd moZe z
urzedu obnizy¢ wynagrodzenie
syndyka do wysokosci nie nizszej niz
jedna czwarta przecietnego
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Zgodnie z projektowanymi przepisami syndyk
jest uprawniony do pobrania wynagrodzenia
dopiero po wydaniu jednego z koncowych
postanowieri (plan sptaty / umorzenie /
umorzenie postepowania). W razie braku
srodkéw w masie — wynagrodzenie wyptacane
jest ze S$rodkow Skarbu Panstwa bez
postanowienia sadu, na podstawie rachunku
syndyka. Kwota wyptacona przez Skarb
Panstwa staje sie kosztem postepowania
uwzglednianym w planie spfaty.

Projektowany model prowadzi do sytuacji, w
ktorej syndyk prowadzi postepowanie przez
wiele miesiecy, nierzadko kilka lat, ponosi
odpowiedzialnos$¢ organizacyjng, finansowsg i
zawodowg, czesto finansuje biezgce czynnosci
(korespondencja,  archiwizacja,  dojazdy,
obstuga kancelaryjna) i jednoczesnie nie ma
zadnej mozliwosci pobrania wynagrodzenia,
nawet gdy: Srodki znajdujg sie w masie,
wysokos$¢ wynagrodzenia jest z gory okreslona
ustawowo i brak jest sporu, co do
prawidtowosci dziatan syndyka. W efekcie
syndyk de facto kredytuje mase upadtosci i
koncowo Skarb Panistwa, co pozostaje w
sprzecznosci z zasadga racjonalnego rozktadu
ryzyka w postepowaniu upadfosciowym.

W tym kontekscie szczegdlng uwage musi
zwracac fakt, ze projekt ustawy dodatkowo
zaktada, ze cze$é kosztéw, ktére dotychczas

wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ust. 2.”,

Réwnoczesnie Sad na wniosek
syndyka moze podnies¢
wynagrodzenia syndyka do

czterokrotnosci kwoty ryczattu a w
szczegolnie uzasadnionych
przypadkach przyznaé je na
zasadach ogélnych.
Dodatkowo, dodano ust. 3d w
brzmieniu:

» Syndyk jest uprawniony do
pobrania wynagrodzenia po
uprawomocnieniu sie
postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
masy upadtosci nie pozwalajq na
pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
postanowieniu, o ktérym mowa w
ust. 3c, sqd okresla wysokosc
wynagrodzenia, ktora  zostanie
wyptacona ze srodkow Skarbu
Paristwa.
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byty pokrywane z masy lub z zaliczek
przyznawanych przez sad bedzie w praktyce
pokrywana z wynagrodzenia syndyka.

Tym bardziej uzasadnione jest oczekiwanie
wprowadzenia  mozliwosci  wczesniejszej
wyptaty wynagrodzenia w sytuacjach nie
budzacych watpliwosci, lub choéby czesci tego
wynagrodzenia.

Biorgc pod uwage argumenty natury
systemowej nalezy wskazaé, ze syndyk,
zarzadca czy nadzorca sgdowy co do zasady
mogg pobiera¢ zaliczki czy uzyskiwac
czesciowe wynagrodzenie w toku
postepowania.

Brak analogicznego rozwigzania w
postepowaniu konsumenckim obniza
atrakcyjnosé petnienia funkcji syndyka w tych
postepowaniach, grozi odptywem
doswiadczonych doradcow i moze wprost
przetozyc sie na obnizenie jakosci postepowan.
Z perspektywy syndyka uzasadnione bytoby
zatem wprowadzenie przepisu
umozliwiajgcego wyptate zaliczki na poczet
wynagrodzenia. Ewentualnie wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej pobranie
wynagrodzenia w zasadniczej czesci, jezeli
srodki znajdujg sie w masie, wysokos$é
wynagrodzenia wynika wprost z ustawy, a
jednoczesnie brak jest przestanek do jego
obnizenia.
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Alternatywnie nalezy podda¢ pod rozwage
mozliwos$é dopuszczenia wyptaty zasadniczej
czesci wynagrodzenia po zakohczeniu fazy
likwidacyjnej, a przed planem spfaty.
28 | KGS Restrukturyzacje | Art. 1 pkt. 4 (art. | Z punktu widzenia ochrony intereséw Uwaga nieuwzgledniona
370a P.U.) wierzycieli szczegblne znaczenie ma Plan sptaty wierzycieli realizuje

wprowadzenie trzymiesiecznego terminu po
uptywie okresu wykonania planu spfaty
wierzycieli, w ktéorym mozliwe jest ztozenie
whniosku o jego uchylenie. Rozwigzanie to ma
petni¢ funkcje swoistego ,,okna kontrolnego”,
umozliwiajgcego reakcje na  ujawnione
nieprawidtowosci, co jest rozwigzaniem
pozagdanym z punktu widzenia ochrony
intereséw gtéwnych interesariuszy
postepowania upadtosciowego.

Nalezy wskaza¢, ze konstrukcja ta moze
generowac istotne ryzyka systemowe i
praktyczne.

Po pierwsze ciezar inicjatywy w zakresie
wykrycia i wykazania podstaw do uchylenia
planu sptaty zostat w catosci przerzucony na
wierzycieli. W praktyce wierzyciele bardzo
czesto nie dysponujg biezgcg wiedzg o sytuacji
majatkowe] i dochodowej upadtego, nie maja
dostepu do dokumentdw ani instrumentéw
kontrolnych  pozwalajgcych  na  realng
weryfikacje prawidtowosci wykonania planu
spfaty. Dodatkowo ostabienie obowigzkow
sprawozdawczych upadtego, poprzez

przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza
do zaspokojenia przystugujacych im
roszczen, wczeséniej ustalonych co
do zasady i wysokosci przez sad
upadtosciowy. Pierwiastek
publiczny rozumiany jako interes
ogdlnospoteczny na tym etapie
postepowania nie petni funkgcji
wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
panstwa nad  prawidtowoscig
wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy zadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia sy sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesdow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
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usuniecie z tekstu ustawy obligatoryjnej
przestanki uchylenia planu sptaty na skutek
nieztozenia sprawozdania przez upadtego,
dodatkowo ostabi wglad wierzyciela w sytuacje
upadtego.

Po drugie, trzymiesieczny okres na ztozenie
whniosku o uchylenie planu sptaty moze w
praktyce prowadzi¢ do instrumentalnego
wykorzystywania tego mechanizmu. W
szczegblnosci  istnieje  ryzyko  sktadania
wnioskéw o uchylenie planu sptaty opartych
na nieprecyzyjnych lub watpliwych
twierdzeniach, co moze skutkowacd
przedtuzaniem postepowania i generowaniem
dodatkowych kosztéw, bez realnych podstaw
merytorycznych. Brak jednolitych i
precyzyjnych wymogoéw jakim powinien
odpowiada¢ wniosek wierzyciela ~moze
prowadzi¢ do zwiekszenia stanu niepewnosci
prawnej i sktadania wnioskéw ,,zaporowych” w
szczegolnosci tam, gdzie mamy do czynienia z
wierzycielami masowymi takimi jak instytucje
finansowe. Spowoduje to przerzucenie
aktualnie obowigzujgcego mechanizmu
kontroli wykonania planu sptaty, na etap
weryfikacji podstaw do jego uchylenia.

Po trzecie, z perspektywy bezpieczenstwa
obrotu prawnego problematyczne jest to, ze
ewentualne uchylenie planu sptaty w tym
okresie nastepuje juz po formalnym uptywie

obowigzkéw ptatniczych cigzacych
na ich dtuznikach.
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terminu do wykonania wszystkich obowigzkéw
przez upadtego. Moze to prowadzi¢ do
trudnych do odwrécenia skutkéw faktycznych
i finansowych, w szczegélnosci w sytuacji, gdy
upadty podjat juz decyzje majatkowe w
przekonaniu o definitywnym zakoriczeniu
postepowania.

Po czwarte, za nieprecyzyjne mozna uznac to,
jakie skutki odniesie ztozenie wniosku przez
wierzyciela w trzymiesiecznym, ustawowym
terminie, jesli wniosek wierzyciela nie zostanie
w tym terminie rozpoznany. Brak jest takze
terminu, chocby instrukcyjnego, na
rozpoznanie wniosku wierzyciela, co moze
prowadzi¢ do znacznego odtozenia w czasie
skutku w postaci definitywnego zakonczenia
postepowania i umorzenia zobowigzan.

Z powyzszych wzgleddw nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzenie trzymiesiecznego okresu na
ztozenie wniosku o uchylenie planu sptfaty, w
obecnym ksztafcie, ostabia przejrzystos¢ i
stabilnos¢ projektowanego modelu
automatycznego umorzenia zobowigzan. Z
perspektywy syndyka rozwigzanie to wymaga
doprecyzowania.

W praktyce moze to prowadzi¢ do zwiekszenia
liczby sporéw nastepczych, w tym préb
kwestionowania skutku umorzenia
zobowigzan juz po formalnym zakorczeniu
postepowania.
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29 | Polski Zwigzek Art. 1 pkt 5,7,16 | Uzasadniajac uchylenie przepiséw Uwaga nieuwzgledniona

Zarzadzania
Wierzytelnosciami

i 18 projektu
(uchylenie art.
370b .i art. 491V
P.U. oraz zmiany
art.370d ust. 1i
la.iart. 491%
ust. 1i2 P.U.)

dopuszczajgcych mozliwo$¢ wniesienia skargi
kasacyjnej od orzeczen sgdu drugiej instancji w
przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego
jak i ustalenia lub zmiany planu spfaty
wierzycieli wskazano, iz postepowania
upadtosciowe to przede wszystkim
postepowanie wykonawcze tak jak
postepowanie egzekucyjne, a w
postepowaniach wykonawczych nadzwyczajny
srodek zaskarzenia nie wystepuje.

Nalezy jednak zauwazyé, ze nie jest zasadne
zestawienie postepowania upadtosciowego z
postepowaniem egzekucyjnym, gdyz w
postepowaniu upadtosciowym, w odrdznieniu
od postepowania egzekucyjnego, wystepuje
istotny element postepowania
rozpoznawczego. Dotyczy to w szczegdlnosci
etapu ustalania istnienia i ksztattu zgtaszanych
wierzytelnosci  (zgtoszenie  wierzytelnosci
spornych) czy ustalania czy zostaty spetnione
przestanki do odmowy ustalenia planu sptaty
jak i ustalanie warunkéw samego planu spfaty.
Powyisze nie odnosi sie do postepowania
egzekucyjnego, w ktérym dochodzona
wierzytelnosé jest juz wczesniej stwierdzona
tytutem wykonawczym podlegajgcym
wykonaniu w toku egzekucji. Tymczasem w
postepowaniu upadfosciowym ustala sie
dopiero czy prawo wierzyciela istnieje. Etap

Po pierwsze, w postepowaniach
tych skarga ma znikome
zastosowanie w praktyce. Ponadto,
biorgc  pod uwage ustawowe
przestanki umorzenia zobowigzan
oraz ustalenia lub zmiany planu
sptaty wierzycieli, wskazaé nalezy,
ze ogniskujg sie one przede
wszystkim wokdt materii dotyczacej
ustalen faktycznych (w zakresie
mozliwosci zarobkowych upadtego i
jego sytuacji osobistej, przyczyn
powstania stanu niewyptacalnosci,
stopnia winy w dorowadzeniu do
stanu niewyptacalnosci, a takze co
do przestanek humanitaryzmu i
stusznosci), a nie sfery interpretacji
przepisdw prawa. Kwestia ustalen
faktycznych nie miesci sie w
zakresie kontroli kasacyjnej
sprawowanej przez Sad Najwyzszy.
Problematyka zapewnienia
spojnosci orzeczniczej w sprawach
dotyczacych oddtuzenia jest
gwarantowana instytucjg pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego.
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weryfikacji, ustalania istnienia i wysokosci
wierzytelnosci w kazdym z rodzajéw
postepowan upadtosciowych de facto niczym
sie nie rozni od dowodzenia i ustalania prawa
w toku procesu.

Nalezy zauwazy¢, iz w postepowaniu
upadtosciowym osoby fizycznej
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej nie
ma zastosowania art. 263 p.u. - co oznacza, iz

kwestia istnienia i ksztattu zgtaszanej
wierzytelnosci musi zosta¢ rozstrzygnieta
ostatecznie w toku postepowania

upadtosciowego i to na etapie ustalania planu
sptaty.  Ujecie lub odmowa ujecia
wierzytelnosci w planie sptaty moze by¢
skarzona zaréwno przez upadtego jak i
wierzyciela, analogicznie jak rozstrzygniecia w
procesie. Skoro w sprawach o prawa
majatkowe dochodzone w procesie strona na
warunkach opisanych w k.p.c. moze skorzystaé
z nadzwyczajnego srodka zaskarzenia to,
dlaczego ma by¢ tej mozliwosci pozbawiana w
postepowaniu upadtosciowym, gdzie czesto s3
dochodzone  wierzytelnosci  liczone w
dziesigtkach czy setkach tysiecy ztotych. Nie
ma uzasadnienia dla tego, aby strona
dochodzgca swojego roszczenia w toku
postepowania upadtosciowego byta
pozbawiana mozliwosci  skorzystania z
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, ktory by
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jej przystugiwat przy ustalaniu tej samej

wierzytelnosci, gdyby upadtosci dtuznika nie

ogtoszono. Ponadto rozstrzygniecia

zapadajgce w postepowaniu upadtosciowym

majg duzy ciezar gatunkowy, zaréwno dla

upadtego jak i dla wierzycieli
30 | Polski Zwigzek Art. 1 pkt 6, 8,17 | Proponowane rozwigzanie prowadzi nie tylko Uwaga nieuwzgledniona

Zarzadzania
Wierzytelnosciami

i19 (art. 370c
ust. 4 p.u., art.
370e ust. 2 pkt. 1,
art. 4918 ust. 3 i
art. 491%° ust. 2
pkt. 1 P.U.)

do przeniesienia kontroli z sgdu na wierzycieli,
ale i na jej ostabieniu, poprzez zniesienie
sankcji zarowno za nieterminowe skfadanie
przez dtuznika sprawozdan z wykonywania
planu sptaty jak i za ich zawartos¢
merytoryczna. Proponowana likwidacja
badania tresci i formy skfadanych przez
upadtego  dokumentéw w  wykonaniu
obowigzkéw sprawozdawczych potaczona z
proponowanym  usunieciem z katalogu
przestanek do uchylenia planu sptaty
przestanki w postaci nie ztozenia przez
upadtego w terminie sprawozdania z
wykonania planu sptaty wierzycieli powoduje,
iz nie ztozenie przez dtuznika sprawozdania
rocznego lub ztozenie sprawozdania nie
odpowiadajgcego tresci art. 370C ust. 4 P.U.
lub art. 491 ust. 3 p.U. nie pociggatoby za
sobg dla dtuznika Zadnych negatywnych
konsekwencji. Jednoczesnie brak sprawozdan
to brak wgladu ze strony wierzycieli w dochody
i sytuacje majatkowg dtuznika w okresie
realizacji planu sptaty. W konsekwencji

Plan sptaty wierzycieli realizuje
przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza
do zaspokojenia przystugujacych im
roszczen, wczeséniej ustalonych co
do zasady i wysokosci przez sad
upadtosciowy. Pierwiastek
publiczny rozumiany jako interes
ogdlnospoteczny na tym etapie
postepowania nie petni funkcji
wiodacej. W zwigzku z tym nadzér
panstwa nad  prawidtowoscia
wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy zadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepsza wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia sg sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesdéw wierzycieli w
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wierzyciele traciliby jedyne Zrédto wiedzy o
zmianach w majatku dtuznika mogace
stanowi¢ podstawe wniosku z art. 370d ust. 2
P.U. lub art. 491 ust. 3 P.U. zmierzajacego do
zmiany planu spftaty z uwagi na istotng
poprawe sytuacji majgtkowej upadtego w
okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli.
W przypadku wejscia w zycie proponowanego
rozwigzania, iz nie ztozenie przez upadtego w
terminie, kompletnego i zgodnego co do tresci
z art. 370c ust. 4 albo art. 4918 ust. 3 P.U.,
sprawozdania nie bedzie stanowito podstawy
do uchylenia planu sptaty, upadty ktérego
sytuacja majgtkowa w sposob istotny sie
poprawi, dla unikniecia ewentualnosci zmiany
planu sptaty i sptacenia wierzycieli w wyzszym
stopniu niz pierwotnie ustalony po prostu nie
ztozy sprawozdania w ktérym musiatby
ujawni¢ zmiane swojej sytuacji majgtkowe;j.
Brak sankcji za nieztozenie sprawozdania moze
zatem pogorszy¢ sytuacje wierzycieli i sta¢ na
przeszkodzie realizacji celu postepowania
upadtosciowego z art. 2 ust. 1 P.U. tj.
zaspokojenia roszczen wierzycieli w jak
najwyzszym stopniu.

zakresie  prawidtowej

realizacji

obowigzkéw ptatniczych cigzgcych

na ich dtuznikach.

31

Polski Zwigzek
Zarzadzania
Wierzytelnosciami

Art. 1 pkt 7,18
(art. 370 d ust.
2a, art. 491% ust.
3aP.U)

Proponowana zmiana polegajgca na
wprowadzeniu mozliwosci skrécenia okresu
wykonania planu sptaty w razie wczesniejszej
spfaty wierzycieli moze stworzy¢ praktyczne
problemy w stosowaniu przepiséw art. 370 d

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga narusza cel upadtosci

konsumenckiej jakim
oddtuzenie osoby fizycznej.

jest
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

ust. 2 P.U. i art. 491%° ust. 3 P.U., a ponadto
rozwigzanie takie jest co do zasady mozliwe w
oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy.

W praktyce upadty bedzie miat mozliwosé
dokonania weczesniejszej spfaty wierzycieli
tylko jezeli jego sytuacja majgtkowa okaze sie
byé lepsza niz przyjeta jako podstawa do
ustalenia planu sptaty wierzycieli. Oznacza to,
iz albo wadliwie (na zbyt niskim poziomie)
ustalono mozliwosci zarobowe upadtego lub za
wysoko oszacowano koszty jego koniecznego
utrzymania i w efekcie ustalono za niskg rate,
albo po ustaleniu planu spfaty doszto do
istotnej poprawy sytuacji majgtkowej
upadtego. Jezeli upadty bedzie mdgt dokonac
wczesniejszej sptaty, bo dojdzie do istotnej
poprawy jego sytuacji majgtkowej to wowczas
przy wprowadzeniu proponowanego
rozwigzania  bedzie mieli  konkurencje
pomiedzy instytucjg zmiany planu sptaty
wskutek istotnej poprawy sytuacji majgtkowej
upadtego opisang w art. 370d ust. 2 P.U. i art.
491" ust. 3 p.u. a tg proponowang w nowych
przepisach. Ponadto przepisy art. 370d ust. 2
p.u.iart. 491 ust. 3 P.U. w obecnym ksztatcie
nie wykluczajg zmiany planu sptaty na wniosek
upadtego w kierunku skrécenia jego okresu
trwania przy zaspokojeniu wierzycieli na tym
samym lub nawet wyzszym poziomie. Wniosek
0 zmiane planu sptaty z uwagi na istotne
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

polepszenie sytuacji majgtkowej upadtego
moga ztozy¢ nie tylko wierzyciele, ale i upadty.
Jezeli poprawa sytuacji dtuznika bedzie
wynikata z wyzszych dochoddéw lub nizszych
kosztdw utrzymania niz przyjete przez sad
upadtosciowy przy ustalaniu planu sptaty to dla
umozliwienia skrécenia okresu planu spfaty
zasadnym bytoby wykreslenie w art. 370d ust.
2 P.U. i art. 491%° ust. 3 P.U. fragmentu:
,Wynikajgcej z innych przyczyn niz zwiekszenie
sie wynagrodzenia za prace lub dochodéw
uzyskiwanych z osobiscie wykonywanej przez
upadtego dziatalnosci zarobkowej”. Zmiana
taka pozwalataby na skrécenie okresu
wykonywania planu sptaty w przypadku
polepszenia sytuacji upadtego niezaleznie od
przyczyn poprawy tej sytuacji, a ponadto lepiej
niz obecne uregulowania wyrazataby tez
zasade z art. 2 ust. 1 P.U. nakazujaca takie
prowadzenie postepowania upadfosciowego,
aby roszczenia wierzycieli zostaty zaspokojone
w  jak najwyiszym  stopniu, bowiem
pozwalataby na wzrost poziomu zaspokojenia
wierzycieli wraz ze wzrostem poziomu
dochoddéw upadtego. Zmiana taka
ograniczytaby tez powszechny obecnie
proceder zanizania przez upadtych na etapie
ustalania planu sptaty ich mozliwosci
zarobkowych, bowiem istniataby mozliwos$é
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

skorygowania  planu sptaty w razie

niedoszacowania dochodéw upadtego.

32

Polski Zwigzek
Zarzadzania
Wierzytelnosciami

Art. 1 pkt 20 (art.
491? ust. 3P.U.)

Nalezy zauwazyé, iz zaréwno projektowany
przepis, jak i przepis art. 4912 ust. 3 P.U. w
obecnym jego brzmieniu nie pozwala po
zakoiczeniu realizacji planu spfaty na
wszczecie postepowania egzekucyjnego co do
wierzytelnosci powstatych po dniu ogtoszenia
upadtosci, a przed dniem ustalenia planu
sptaty. Wierzytelnosci takie nie podlegajg co
do zasady zgtoszeniu do masy upadtosci, bo nie
powstaty przed dniem ogtoszenia upadtosci i
nie sg sptacane w ramach planu sptaty. Nie s3
tez umarzane, bo umorzeniu podlegajg tylko
wierzytelnosci  powstate  przed dniem
ogtoszenia upadtosci (art. 491 ust. 1 p.u.), ale
w praktyce nie mozna ich dochodzi¢ z uzyciem
przymusu panstwowego co oznacza, iz o ile
dtuznik ich nie zaptaci dobrowolnie to dojdzie
do ich przedawnienia.

Uwaga poza zakresem projektu

33

Sad Najwyzszy

Art. 1 pkt9i 20
(art. 370f oraz
4912 P.U.)

Ujawnianie numeru PESEL oraz NIP upadtego
w publicznie dostepnym rejestrze moze
prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w sfere
prywatnosci. Cele identyfikacyjne mogtyby
zosta¢ osiggniete przy zastosowaniu mniej
inwazyjnych  srodkdéw, takich jak data
urodzenia lub ograniczony dostep warstwowy.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis odzwierciedla tresé
sentencji postanowienia o]
ogtoszeniu upadtosci — por. art. 51
ust. 1 pkt 1 P.U.iart. 5ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
Dane, ktére majg zostac¢ ujawniane
w Rejestrze muszg w sposdb
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

jednoznaczny identyfikowad
dtuznika, a jednoczesnie pozwalac
na stosunkowo tatwe
wyszukiwanie. W  zwigzku z
powyzszym niezbedne jest
ujawnianie w Rejestrze numeréw
Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci
(numery PESEL). Numer PESEL
stanowi ,krajowy numer
identyfikacyjny" w rozumieniu art.
87 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1), co do
ktérego to ,krajowego numeru

identyfikacyjnego" powotany
przepis cytowanego rozporzadzenia
wprowadza dla panstw

cztonkowskich wymaganie, by jego
przetwarzanie odbywato sie
z zachowaniem odpowiednich
zabezpieczen praw i wolnosci
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

osoby, ktdérej dane dotycza.
Ujawnianie numeru PESEL w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
jest niezbedne dla
zagwarantowania rzetelnosci
informacji  udostepnianych  za
posrednictwem Rejestru gdyz jest
to — w odniesieniu do o0sdb
fizycznych —  jedyny pewny i
wiarygodny sposdb identyfikacji
danej osoby. Ponadto z godnie z art.
11 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
numer PESEL nie jest ujawniany ,,na
zawsze” (por. art. 11 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych).

34

Sad Apelacyjny we
Wroctawiu

Ar. 1 pkt. 1 (art.
168 ust. 2a P.U.)

Projektowana zmiana zaktada niejako powrot
do modelu rozpoznawania sprawozdan przez

sedziego-komisarza sprzed grudnia 2021 r.,
jednoczesnie  pozostawiajgc  wierzycielom
mozliwo$¢ wnoszenia zarzutéw uczestnikom
postepowania. W konsekwencji projektowany
przepis doprowadzi do znacznego obcigzenia

sgdow upadtosciowych, koniecznosci
rozpoznawania co trzymiesiecznych
sprawozdan w postepowaniach

upadtosciowych prowadzonych wobec
przedsiebiorcéw oraz tzw. postepowaniach
upadtosciowych konsumenckich komisarskich,

Uwaga nieuwzgledniona

Majgc na uwadze koniecznosc
ochrony  intereséw  drobnych
wierzycieli w catym procesie

upadtosciowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji umorzenia
zobowigzan  upadtego, jak i
ustalenia lub zmiany planu spfaty
poszczegdlnych wierzycieli, istnieje
konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
sedziego-komisarza nad toczgcymi
sie postepowaniami
upadtosciowymi.
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
prowadzonych na podstawie art. 491! ust. 2
P.U.
35 | Sad Apelacyjny we Art. 1 pkt 7, 18 Zgodnie z obowigzujacg dotychczas zasadg, Uwaga uwzgledniona
Wroctawiu (art. 370 d ust. upadty médgt dokonaé wczesniejszej sptaty Zmieniono brzmienie przepiséw
23, art. 491% ust. | planu sptat. Regulacja ta umozliwiata objetych uwagg w taki sposdb, ze:
3aP.U.) upadtemu szybsze zakoriczenie realizacji planu 491 uyst. 3a P.U. W razie
spfat, ale rdwniez szybsze zaspokojenie przez wczesniejszej sptaty wierzycieli w
wierzyciela. zakresie objetym planem sptaty
Projektowana regulacja stoi w sprzecznosci wierzycieli, upadty moze wystapié z
zarbwno z interesami upadtego, jak i whnioskiem o zmiane planu sptaty
wierzycieli. W szczegélnosci regulacja nie poprzez skrécenie okresu
uwzglednia szeregu okolicznosci, ktére mogg wykonania planu, przy czym sad
wplyngé na potencjalng koniecznos¢ szybszej moze skroci¢ okres wykonania
sptaty planu przez upadtego. Pozostawanie w planu sptaty nie wiecej niz o
trakcie wykonywania planu sptat nierzadko potowe, o ile nie prowadzi to do
stanowi negatywng przestanke ponownego pokrzywdzenia wierzycieli oraz jest
ubiegania sie o wstgpienie w stosunek najmu uzasadnione wzgledami stusznosci
komunalnego z gming, czy starania sie o lub wzgledami humanitarnymi. Sad
dofinansowanie w gminie na wymiane pieca. moze wystucha¢ upaditego i
Tym samym odgdrne uniemozliwienie wierzycieli objetych planem sptaty.
skrocenia okresu wykonywania planu sptat i Na  postanowienie sagdu w
wczesniejszego stwierdzenia jego wykonania przedmiocie wniosku przystuguje
moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia upadtego. zazalenie.
Jednoczesnie w interesie wierzyciela lezy jak Analogiczng zmiane wprowadzono
najszybsza spfata w ramach planu sptat w proj. art. 370d P.U.
36 | Sad Apelacyjny we Art. 1 pkt 10 (art. | W ramach uzasadniania projektu wskazano, ze Uwaga nieuwzgledniona:

Wroctawiu

491% ust. 3P.U.)

rezygnacja z obowigzku sktadania sprawozdan
z wykonania planu sptat przez upadtych jest
m.in. , konsekwencjg tego, ze dtuznicy, bedac

W ocenie projektodawcy mozliwos¢
sktadania pism poza systemem
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

osobami faktycznie wykluczonymi cyfrowo, nie powinna by¢ przewidziana jedynie
potrafig ztozy¢é sprawozdania przez system w wyjatkowych wypadkach.
teleinformatyczny do obstugi postepowania Wprowadzenie  takiej zmiany
sgdowego”. Powyisze okolicznosci powinny spowoduje poza tym powaine
byé nie tylko uwzglednione w ramach skutki w  zakresie biurowosci
projektowanych przepisow  dotyczacych sgdowe;j w wydziatach
rezygnacji sktadania sprawozdan, a w normach upadtosciowych.
dotyczacych obligatoryjnego korzystania z Nalezy wskazaé, ze jest to sprzeczne
systemu teleinformatycznego do obstugi z 0gblnymi celami przyjetymi przez
postepowania sgdowego. MS -cyfryzacji wymiaru
W literaturze od momentu wejscia przepiséow sprawiedliwosci.
rekomendowane jest wyrazne objecie osdéb Niemoznos¢ odejscia od papieru i
fizycznych  nieprowadzacych  dziatalnosci brak cyfryzacji postepowan
gospodarczej wytgczeniem, o ktérym mowa w sgdowych wskazywana jest jako
art. 216aa P.U. nie tylko w zakresie jeden z czynnikdw wydtuzajacych
postepowania o ogtoszenie upadiosci, ale tempo rozpatrywania spraw.
rowniez w zakresie wtasciwego postepowania
upadtosciowego. Obecne brzmienie art. 4912
ust. 3 P.U. budzi liczne watpliwosci
interpretacyjne w zakresie objecia nig tylko
0s6b fizycznych na etapie postepowania o
ogtoszenie upadtosci.
W tym celu rekomendowane jest
sprecyzowanie odesfania zawartego w art.
4912 ust. 3 P.U. i wyrazne wskazanie na
odpowiednie korzystanie z art. 216aa P.U. w
art. 4912 ust. 1 P.U.

37 | Sad Apelacyjny we Art. 1 pkt 12 (art. | Ustawodawca powinien mie¢ Swiadomosé, ze Uwaga uwzgledniona poprzez

Wroctawiu

4917 p.u.)

przypadki w ktérych ustalenie planu spfaty
nastgpi w ciggu miesigca od dnia ztozenia

usuniecie z ust. 3 pkt. 2. | tym
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

projektu planu sptaty beda nalezaty do
absolutnej  rzadkosci — nawet  przy
rozstrzyganiu tej kwestii na posiedzeniu
niejawnym, co w znikomej ilosci przypadkéw
pozwala na petne rozwazenie mozliwosci
zarobkowych  upadtego oraz  przyczyn
powstania stanu niewypfacalnosci  —
kluczowych dla ostatecznej tresci planu sptaty;
Praktyka wiekszosci saddw upadtosciowych
jest rozstrzyganie tych spraw po
przeprowadzeniu rozprawy. W konsekwencji
w kazdym niemal przypadku syndyk bedzie
mogt wnioskowaé o przyznanie wyziszej
zaliczki. Pomija tez ustawodawca zasadnicza
kwestie, ze w przypadku ustalenia planu sptaty
pozniej niz w ciggu 1 miesigca od ztozenia
projektu planu sptaty, postanowienie w tym
przedmiocie w zakresie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa z tytutu kosztéw postepowania
upadtosciowego moze nie odpowiadac
ostatecznej  wysokosci  tych kosztow
wynikajacej z udzielonych zaliczek.

Jednoczesnie dotychczasowa praktyka
pokazuje, ze w projektach planu spfaty
wysokos¢ kosztow postepowania podlejgcych
uwzglednieniu w postanowieniu o ustaleniu
planu spfaty jest znana, a na dzien orzekania
moze byé co najwyzej nizsza (z uwagi na
biezagce wptywy do masy upadtosci).
Proponowane rozwigzanie utrudni zatem

samym rezygnacje z wyliczenia w
ust. 3.
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
syndykowi przygotowanie projektu planu
spfaty, skoro bedzie on mdgt ulec modyfikacji
zaleznie od momentu jego ustalenia
postanowieniem Sadu (pewne informacje
niezbedne dla przygotowania projektu planu
sptaty syndyk uzyska dopiero po jego ustaleniu
— co jest wewnetrznie sprzeczne).
38 | Sad Apelacyjny we Art. 1 pkt 13 (art. | W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na braki Uwaga uwzgledniona

Wroctawiu

491°P.U.)

regulacji dotyczagce samodzielnego pobrania
przez syndyka wynagrodzenia po wydaniu
postanowienia sgdu o ustaleniu planu spfaty
wierzycieli, o umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, o
warunkowym umorzeniu zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli, postanowienia, o ktérym mowa w
art. 491, albo postanowienia o umorzeniu
postepowania (art. 491° ust. 3¢ P.U.).

W praktyce, z uwagi na powszechng ubogos¢
mas upadtosci w postepowaniach
upadtosciowych konsumenckich
uproszczonych, jedynie cze$¢ wynagrodzenia
jest zaspokajana z masy upadfosci. Sposdb
wyptaty, w tym czes¢ podlegajgca wyptacie z
masy upadtosci oraz z sadu, okredla
szczegdtowo postanowienie koriczace. W tym
wypadku wypfata nastepuje rownolegle na
podstawie dwdch rachunkéw. Brak okreslenia
sposobu wyptaty w postanowieniu sadu
spowoduje brak mozliwosci kontroli po stronie

Do projektu wprowadzono wentyl
bezpieczenstwa w zakresie
obnizenia wynagrodzenia (w
wyjatkowych sytuacjach) poprzez
nadanie ust. 3 nowego brzmienia:
,Ust. 3. Jezeli  wysokosc
wynagrodzenia syndyka, o ktorej
mowa w ust. 2 bytaby razqco
wygorowana w  stosunku do
naktadu jego pracy wynikajgcego z
przebiegu prowadzonego
postepowania, w szczegodlnosci w
razie umorzenia postepowania na
wczesnym etapie, sqd moie z
urzedu obnizy¢  wynagrodzenie
syndyka do wysokosci nie nizszej niz
jedna czwarta przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ust. 2.”,

Dodatkowo, dodano ust. 3d w
brzmieniu:
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

sadu sposobu wyptaty wynagrodzenia, w
szczegblnosci jego zdublowania lub
czesciowego zdublowania, ewentualnie
przerzucenie tej kontroli na dziaty ksiegowosci

w sadach upadfosciowych. Projektowane
przepisy wprowadzajg réwniez pojecie
zryczattowanych  kosztdw  postepowania

jednoczesnie nie wskazujac, co oznacza to
pojecie oraz jaka jest relacja zryczattowanych
kosztdw postepowania, wskazanych w art.
491° ust. 3a P.U. do pojecia zryczattowanych
kosztéw postepowania z art. 235 P.U.

Projektowany przepis art. 491° ust. 3c p.u.
odsyta w zakresie zasad wyptaty
wynagrodzenia do zmienianego ust. 1,
pomijajgc projektowany ust. 3 i 3a. Nalezy
podkresli¢, ze projektowany ust. 1 (podobnie

jak ust. 3 i 3a) okresla wysokosc¢
wynagrodzenia syndyka —odmiennie od
dotychczasowego brzmienia ust. 1, ktory

wskazywat na zasady jego ustalania.

Pozostaje zatem luka prawna dotyczaca prawa
syndyka do  pobrania  wynagrodzenia
ustalonego na podstawie ust. 3 lub 3a.
Projektowany art. 491° ust. 3d p.u. przewiduje
mozliwo$¢ pokrywania czesci wynagrodzenia
nieznajdujgcej pokrycia w funduszach masy
upadtosci ze Srodkéw Skarbu Pafstwa — bez
podstawy prawnej. Wynika to z najwyrazniej
btednego uzycia wyrazenia ,bez przyznania

,Syndyk  jest uprawniony do
pobrania wynagrodzenia po
uprawomocnieniu sie
postanowienia, o ktérym mowa w
ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
masy upadfosci nie pozwalajg na
pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
postanowieniu, o ktorym mowa w
ust. 3c, sqd okresla wysokosé
wynagrodzenia, ktdra  zostanie
wyptacona ze Srodkdw Skarbu
Panstwa”.
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

wynagrodzenia postanowieniem sadu” w
miejsce poprawnego: ,bez przyznania zaliczki

postanowieniem sgdu”.

Projektowany art. 491° ust. 3f P.U. wprowadza
niezrozumiata (brak wyjasnienia w
uzasadnieniu projektu) przyczyn, dla ktérych
zasady ustalania oraz  pobierania i
finansowania wynagrodzenia w postepowaniu
w ktérym funkcje petnito kilku syndykéw miaty
by¢ odmienne niz w przypadku jednego
syndyka, skoro jedyng odrebnoscig jest tu
koniecznos¢ rozstrzygniecia w jakiej czesci
przyznane wynagrodzenie przystuguje
ktédremu z syndykow.

Projektowany art. 491° ust. 4 P.U. z
niezrozumiatych przyczyn wprowadza zasade

jednoosobowego orzekania o wynagrodzeniu
syndyka wynikajagcym z projektowanego art.
491° ust. 3 P.U. — milczac w zakresie
wynagrodzenia wynikajgcego z
projektowanego art. 491° ust. 1 i 3b P.U.
Rozwigzanie z art. 491° ust. 4 P.U. powinno
obejmowaé wszystkie w/w przypadki lub
pozostaje zbedny wobec art. 150 ust. 1 w zw. z
art. 491% ust. 1 P.U.

Nalezy bezwzglednie wyeliminowacd
watpliwosci, czy Skarb Panistwa
reprezentowany  przez  Prezesa  Sadu
Rejonowego jest legitymowany do wystgpienia
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga

z wnioskiem i uchylenie planu sptaty, gdy

upadty nie realizuje planu sptaty z tytutu

kosztéw postepowania pokrytych uprzednio

zaliczkowo przez Skarb Panstwa - Sad

Rejonowy.
39 | SA we Wroctawiu Art. 1 pkt. 15 Nalezatoby rozwazy¢ odcigzenie Sgdéw dosc Uwaga nieuwzgledniona

(art. 49116 p.U.)

rozbudowanymi uzasadnieniami wydawanych

orzeczen i da¢ uprawnienie do zfozenia
wniosku o  sporzadzenie  uzasadnienia
orzeczenia przez samego upadtego (bez

obowigzku jego optacenia) a wierzycielom (za
pobraniem optaty).

Watpliwosci moze budzi¢, przyjecie
zasady, ze sad nie bedzie uzasadniat
z urzedu ani postanowienia o
ogtoszeniu (badz nie) upadtosci, ani
o ustaleniu (badz nie) planu sptaty.
Uzasadnienie z urzedu, szczegdlnie
w  przypadku postanowien o
ogtoszeniu  upadtosci czy jej
odmowie, utatwia zrozumienie
przestanek niewyptacalnosci.
Obowigzek ten ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych
strony nie znajg  motywow
rozstrzygniecia.

Nalezy wzigé pod uwage, ze choc
sporzadzenie uzasadnienia z urzedu
moze wydawaé sie dodatkowym
obcigzeniem, w dtuzszej
perspektywie przyspiesza
postepowanie, eliminujgc wnioski o
uzasadnienie, co jest niezwykle

wazne w postepowaniach
upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych.
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

Poza tym trzeba zwréci¢ uwage, ze
postepowania  upadtosciowe i
restrukturyzacyjne maja
specyficzny charakter, czesto z duzg
liczbg uczestnikéw i skomplikowang
sytuacjg faktyczng. W sprawach,
gdzie dochodzi do gtebokiej
ingerencji w majatek dtuznika,
uzasadnienie z urzedu zwieksza
transparentnosc dziatan sadu.

40

Sad Apelacyjny we
Wroctawiu

art. 6 ust. 1iart.
7 -8 wzw. z art.
4 ust. 1 (przepisy

intertemporalne):

Wynikajagcg zart. 6 ust. 1i7 -8 wzw. z art. 4
ust. 1 projektu koncepcje stosowania nowych
rozwigzan do spraw zakonczonych nalezy
oceni¢ negatywnie.

W/w przepisy nie dostarczajg rozwigzania dla
sytuacji, w ktorej upadty ztozyt wniosek o
zmiane lub wuchylenie planu sptfaty albo
wierzyciel ztozyt wniosek o uchylenie planu
spfaty, ale zostaty one oddalone. Art. 7 ust. 1
art. 8 ust. 1 projektu, jako warunek dla
stwierdzenia  wykonania  planu  sptaty
przewidujg  jedynie  ztozenie (a  nie
uwzglednienie) takiego wniosku.

Co jednak istotniejsze, poza naruszeniem
zasady niezmiennosci prawa po jego
zastosowaniu (proponowane rozwigzanie
pozostaje skrajnie nielojalne wobec
uczestnikdw postepowania) nalezy zwrdcic
uwage na logistyczne konsekwencje
projektowanych rozwigzan. Tylko w okresie

Uwaga czesciowo uwzgledniona
Dokonano przeredagowania
przepisdw przejSciowych.

60




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze

Zadhuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

funkcjonowania systemu teleinformatycznego
Krajowy Rejestr Zadtuzonych (4 lata) wydano
olbrzymiag ilos¢ postanowien o ustaleniu planu
sptaty w zwigzku z czym nie zostaty utworzone
akta w wykazie GUu w celu sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem tych planéw
sptaty (z uwagi na brak podstawy prawnej dla
takiego dziatania). W tej sytuacji, samo
ustalenie, spraw wymagajacych zastosowania
rozwigzania z art. 7 ust. 1 lub 8 ust. 1 projektu,
a zatem inwentaryzacja wszystkich spraw, w
ktérych wydano postanowienie o ustaleniu
planu sptaty (sprawy te rejestrowane sq w Rep.
GUp-K-upr — podobnie jak sprawy w ktorych
umorzono zobowigzania upadtego bez
ustalania planu spftaty albo umorzenie

postepowania — w Sadzie Rejonowym w
Watbrzychu tylko w  zakresie  spraw
rozpoznawanych w systemie
teleinformatycznym Krajowy Rejestr
Zadtuzonych w Rep. GUp-K-upr

zarejestrowano i zakoriczono 1058 spraw) a
nastepnie ustalenie czy plan sptat zostat
zmieniony lub uchylony albo stwierdzono juz
jego wykonanie, nastreczac bedzie
gigantycznych trudnosci. System KRZ nie
dostarcza bowiem automatycznie takich
informacji, co w praktyce oznacza koniecznos¢
sprawdzenia stanu kazdej sprawy rozpoznanej
w Repertorium GUp-K-upr oraz kazdej sprawy
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

tego samego upadtego rozpoznanej w wykazie
GUu. Ponadto aktualny stan systemu KRZ nie
daje mozliwosci utworzenia z urzedu akt w
wykazie GUu w celu wydania postanowienia o
stwierdzeniu wykonania planu spfaty.
Wdrozenie proponowanych rozwigzan
skutkowac bedzie zatem istotnym,
negatywnym  wplywem na  sprawnosc
postepowania Wydziatow upadtosciowych.

W tym stanie rzeczy wytgcznie prawidiowym
rozwigzaniem jest stosowanie przepiséw
Prawo upadtosciowe w brzmieniu nadanym w
projekcie do spraw, w ktérych wniosek o
ogtoszenie upadtosci wptynat po wejsciu w
zycie ustawy nowelizujgcej — a ostatecznie
spraw w ktoérych nie wydano postanowienia o
ustaleniu planu sptaty albo umorzeniu
zobowigzan bez ustalania planu sptaty (zmiana
art. 4 projektu i rezygnacja z rozwigzan
przyjetych w art. 6 ust. 1, art. 7 i 8 projektu).”
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Krajowa lzba
Doradcéw
Restrukturyzacyjnych

Art. 1 pkt 11 (art.
4912 ust. 3P.U.)

Izba postuluje by wniosek o ogloszenie
upadtosci osoby fizycznej zawierat réwniez
obligatoryjne dane takie jak:

a/ imiona rodzicéw dtuznika,

b/ stan cywilny dtuznika, a w przypadku stanu
matzenskiego wskazywat imie i nazwisko
wspotmatzonka oraz jego adres zamieszkania
oraz oswiadczenie o stosunkach majgtkowych
w matzenstwie,

Uwaga poza zakresem projektu
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

¢/ numer rachunku bankowego dtuznika, na
ktéory wptywaja $rodki niezbedne do
zaspokojenia jego potrzeb bytowych,

d/ numer telefonu kontaktowego Ilub
wzmianke o braku telefonu.

Uzasadnieniem wskazania imion rodzicéw, jest
mozliwos¢ przyspieszenia operacji
poszukiwania majatku przez komornika, co
moze by¢ zlecone tuz po ogtoszeniu upadtosci.
Jest oczywiscie mozliwe poszukiwanie majatku
bez imion rodzicdw, jednak w takim wypadku
zdarza sie czesto, ze przy braku numeréw
PESEL w rejestrach ksigg wieczystych, w
wyniku poodszukiwania jedynie po imieniu i
nazwisku upadtego, otrzymamy informacje o
kilkadziesigt lub  wiecej nieruchomosci
zidentyfikowanych pod nazwiskiem i imieniem
upadtego. Wodwczas musimy  odebrac
wyjasnienia  od upadtego  wszystkich
wyszukanych nieruchomosciach, co znacznie

spowalnia  postepowanie i wprowadza
niepotrzebng irytacje upadtego lzba stoi na
stanowisku, ze wskazanie rachunku

bankowego, na ktory wptywaja Srodki
niezbedne do zaspokojenia potrzeb bytowych
upadtych 0s6b fizycznych, bytoby
rozwigzaniem zabezpieczajgcym podstawowe
interesy takiej osoby. Powszechng praktyka
jest bowiem blokowanie przez banki
rachunkéw upadtej osoby, nawet jesli srodki
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Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

na rachunkach nie podlegajg zajeciom. Dzieje
sie tak do czasu uzyskania dyspozycji syndyka,
ktéra to moze byé ztozona najwczesniej po
uzyskaniu przez syndyka informacji o
posiadaniu rachunku. Jesli zatem dtuznik nie
ma zabezpieczonej gotdwki, to po ogtoszeniu
upadtosci, czasem przez wiele dni jest
pozbawiony dostepu do pieniedzy, ktére de
facto sq wolne od zaje¢ i czesto nie moze
zaspokaja¢ swoich podstawowych potrzeb
bytowych. Wiedza syndyka o posiadaniu
takiego rachunku powzieta wprost z wniosku
upadtosciowego, pozwolitaby skroci¢ okres
pozbawienia  upadfego  dysponowaniem
Srodkami wolnymi od zaje¢.

Obligatoryjne wskazanie numeru telefonu lub
informacja o jego braku, umozliwityby jeszcze
szybsze podejmowanie kontaktu z upadtym, na
wypadek jego pasywnosci co do podjecia
kontaktu z syndykiem.
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Krajowa lzba
Doradcéw
Restrukturyzacyjnych

Art. 1 pkt. 11
(art. 491% ust. 1
P.U.)

Wytaczajgc stosowanie art. 176 ust. 2, dla
postepowar toczacych sie w trybie art. 4911
ust. 1 P.u., sugerujemy réwniez wytgczyc
stosowanie art. 176 ust. 2a dla tego typu
postepowan, co bytoby spdjne.

Uwaga poza zakresem projektu
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Krajowa lzba
Doradcéw
Restrukturyzacyjnych

Art. 1 pkt 15 lit b
(art. 491 w ust.
1 pkt. 5 P.U.).

Wobec braku stosowania art. 145 p.u. dla
postepowan prowadzonych w trybie art. 491!
ust. 1 p.u. warto rozwazyé, czy sentencja
przepisu dotyczacego umorzenia zobowigzan,

Uwaga poza zakresem projektu
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redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

nie powinna nawigzywa¢ réwniez do
umorzenia  zasadzonych po  ogloszeniu
upadtosci kosztéw dochodzenia roszczen,
wynikajgcych ze zobowigzan powstatych przed
ogtoszeniem  upadfosci.  Brak  takiego
sfomutowania i niejednokrotnie stosowana
wyktadnia, ze zobowigzanie do pokrycia
zasgdzonych kosztéw postepowania powstaje
w dniu uprawomocnienia sie orzeczenia,
stwarza ryzyko egzekucji takich kosztow od
wykonujgcego plan sptaty dtuznika, jesli koszty
zostatyby zasgdzone po ustaleniu planu sptaty,
co moze zaktéci¢ lub wrecz uniemozliwié
wykonanie planu sptaty.
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Stowarzyszenie
Sedziow
Insolwencyjnych

Art. 1 pkt. 6, 17
(art. 370c ust. 4
oraz 491%8 ust. 3
P.U.)

W ocenie Wydziatu Gospodarczego Sadu
Rejonowego w Czestochowie ostatnie zdanie
tego przepisu, ze Sad nie bada tresci i formy
dokumentéw, o ktédrych mowa w zdaniu
pierwszym i drugim.” rodzi watpliwosci, czy
sad powinien kontrolowac sam fakt sktadania
sprawozdan przez dtuznika i wzywac dtuznika
do ich ztozenia gdy ten nie wykonuje tego
obowigzku. Czy tez sad w ogdle nie kontroluje
czy sprawozdania wptywajg do akt, tak jak nie
bada ich formy i tre$ci dokumentéw.

W ocenie Wydziatu Gospodarczego tutejszego
Sadu, sgd nie powinien w ogdle kontrolowaé,
czy sprawozdania wptywajg do akt czy tez nie.
Tymczasem z zapisu, ze ,,Sad nie bada tresci i
formy dokumentéw, o ktérych mowa w zdaniu

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazanie w projektowym
przepisie wprost, ze sktadanie
sprawozdan i dokumentéow, o

ktorych mowa powyzej, nie podlega
nadzorowi sgdu oznacza, ze
ztozenie tych dokumentéw nie
podlega takze kontroli formalnej na
gruncie przepiséw postepowania
cywilnego. Powyzsze jest
konsekwencjg przyjetej koncepcji
projektu. Plan sptaty wierzycieli
realizuje bowiem przede wszystkim
prywatny interes majgtkowy
wierzycieli,  tj. zmierza do
zaspokojenia przystugujgcych im
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pierwszym i drugim” mozna wywodzié, ze sam roszczen, wczeséniej ustalonych co

fakt skfadania sprawozdan przez dtuznika do zasady i wysokosci przez sad

nadal pozostaje pod kontrolg sadu. A jesdli tak, upadtosciowy. Pierwiastek

to nadal bedzie cigzyt na sadzie obowigzek publiczny rozumiany jako interes

badania co roku setek spraw celem ustalenia, ogoblnospoteczny na tym etapie

czy sprawozdania sg sktadane przez dtuznikow, postepowania nie petni funkcji

a jesli nie sg, do wzywania do ich ztozenia tyle, wiodacej. W zwigzku z tym nadzér

ze bez koniecznosci nastepczego badania ich panstwa nad  prawidtowoscia

pod wzgledem tresci i formy. wykonywania planu spfaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy zadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia s sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
obowigzkéw ptatniczych cigzgcych
na ich dtuznikach.

45 | Stowarzyszenie Art. 1 pkt. 13 Co prawda na aprobate zastuguje zmiana Uwaga uwzgledniona

Sedziéw
Insolwencyjnych

(art. 491° ust. 1
(P.U).

polegajgca na  zastosowaniu  jednego
wskaznika statystycznego do  wszystkich
rodzajow postepowan w ustawie Prawo
upadtosciowe, gdy dotychczas w art. 22a, art.
162 wust. 3 i art. 235 ust. 1 pr. upadt.
ustawodawca postugiwat sie wskaznikiem z IlI

Do projektu wprowadzono wentyl
bezpieczenstwa w zakresie
obnizenia wynagrodzenia (w
wyjatkowych sytuacjach) poprzez
nadanie ust. 3 nowego brzmienia:

,Ust. 3. Jezeli  wysokosc
wynagrodzenia syndyka, o ktorej
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kwartatu, ale juz w dotychczasowym art.491°
ust. 2 pr. upadt. wskaznikiem z IV kwartatu.
Wskaznik z 11l kwartatu 2025 r. to 8.851,42 zt
Wymaga doprecyzowania, czy w upadtosci
konsumenckiej wynagrodzenie syndyka
podlega powiekszeniu o stawke podatku VAT
(art.167a pr. upadt.).

Z uwagi a to, iz wiekszo$¢ doradcéw
restrukturyzacyjnych podlega obowigzkowi
rozliczenia podatku VAT, sztywne
wynagrodzenie (8.851,42 zt +23 %) wynositoby
10.887,24 zt.

W  sytuacji, gdy wiekszo$¢ postepowan
upadtosciowych konsumenckich to
postepowania bezmasowe lub o niewielkich
wptywach, samo wynagrodzenie syndyka w
kwocie przewyzszajgcej 10.000 zt brutto
stanowitoby ogromny czynnik
kosztowotwdrczy, wyktadane przez Skarb
Panstwa.

W bardzo wielu postepowaniach wierzyciele
nie zgtaszajg swoich wierzytelnosci lub kwoty
zgtaszane sg bagatelne (kilkaset ztotych, kilka-
kilkanascie tysiecy ztotych). Nie mozna
zapominaé, iz koszty postepowania, w tym
zaliczkowane przez Skarb Paristwa muszg by¢
w catosci w ramach planu sptaty sptacone
przez upadtego (art.491% ust. 2 pr. upadt.).
Ustalenie wynagrodzenia na poziomie ponad
10.000 zt moze u upadtych rodzi¢ poczucie

mowa w ust. 2 bytaby razgco
wygorowana w  stosunku do
nakfadu jego pracy wynikajgcego z
przebiegu prowadzonego
postepowania, w szczegdlnosci w
razie umorzenia postepowania na
wczesnym etapie, sqd moie z
urzedu obnizy¢  wynagrodzenie
syndyka do wysokosci nie nizszej niz
jedna czwarta przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ust. 2.”,

Dodatkowo, dodano ust. 3d w
brzmieniu:

,Syndyk  jest uprawniony do
pobrania wynagrodzenia po

uprawomocnieniu sie
postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
masy upadtosci nie pozwalajg na
pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
postanowieniu, o ktérym mowa w
ust. 3c, sqd okresla wysokos¢
wynagrodzenia, ktora  zostanie
wyptacona ze srodkéw Skarbu
Panstwa.”.
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krzywdy, iz to syndyk na upadtosci sie
wzbogaca, zamiast rozwigza¢ problem
finansowy upadtego, zas$ to upadty jako
najwieksze zobowigzanie bedzie pokrywac
koszty wynikajace z wynagrodzenia syndyka.

Kwota ryczattowego wynagrodzenia syndyka
brutto powinna by¢ zdecydowanie nizsza, przy
bezmasowych, niewielkich postepowaniach,
ktérych jest wiekszosé.

46

Stowarzyszenie
Sedziow
Insolwencyjnych

Art. 1 pkt 13 lit. d
(art. 491° ust. 3¢
P.U.)

Niezrozumiata jest procedura  wyptaty
wynagrodzenia syndykowi na podstawie
projektowanego art. 491° ust. 3c pr. upadt.
,bez przyznania wynagrodzenia
postanowieniem sgdu, na podstawie rachunku
wystawionego przez syndyka (...)".

O ile miato to w zatozeniu odcigzyc
orzecznikdéw, przedtozenie rachunku (faktury)
winno nastepowac poza systemem KRZ. Dla
rozwiania watpliwosci, winno by¢ wskazane, ze
syndyk przedktada ten rachunek bezposrednio
oddziatowi finansowemu sadu. W innym
przypadku pojawig sie kolejne watpliwosci
interpretacyjne, zwigzane z  obiegiem
dokumentdéw i angazowaniem orzecznikow w
czynnosci poza orzecznicze (w jaki sposéb
rachunki majg trafia¢ do ksiegowosci, np. czy z
sadu upadtosciowego poprzez wprowadzony
w sadach system EZD). Nie mozna zapominac
0 zmianach z poczatkiem 2026 r. w zakresie
obowigzkéw podatkowych (faktury

Uwaga uwzgledniona
dodano w art. 491°
brzmieniu:

,Syndyk  jest uprawniony do
pobrania wynagrodzenia po
uprawomocnieniu sie
postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 3c. W przypadku, gdy srodki
masy upadtosci nie pozwalajq na
pokrycie wynagrodzenia syndyka, w
postanowieniu, o ktorym mowa w
ust. 3c, sqd okresla wysokosc
wynagrodzenia, ktéra  zostanie
wyptacona ze srodkow Skarbu
Parnistwa.”.

ust. 3d w
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elektroniczne, KSeF) i oczekiwaniach co do

formy dokumentéw.

Wskazane jest zatem, aby co do tego punktu

wydano akt wykonawczy (rozporzadzenie lub

zarzadzenie).
47 | Sekcja Prawa Art. 1 pkt5i7, Nalezy jeszcze raz przeanalizowaé zagadnienie Uwaga nieuwzgledniona

Upadtosciowego i
Restrukturyzacyjnego
Instytutu Allerhanda

oraz pkt17i18
(uchylenie art.

370b i zmiana art.

370d. oraz art.
4918 art. 491%°
P.U.)

skargi kasacyjnej przy sprawach o ustalenie
planu sptaty. Obecnie, wniesienie skargi
kasacyjnej i tak nie wstrzymuje co do zasady
przystapienia do realizacji planu sptaty, a moze
pozosta¢ uzytecznym instrumentem dla
ochrony praw wierzycieli w postepowaniu,
tym bardziej ze zgodnie z ogblng ideg projektu,
ciezar dbatosci o realizacje prawidtowosci
postepowania, spoczywat bedzie witasnie na
wierzycielach.

Ponadto, nasze doswiadczenie praktyczne
wskazuje, ze skarga kasacyjna w tego typu
sprawach nie jest instrumentem
naduzywanym przez uczestnikow
postepowania, a oddtuzenie stanowi wytom w
zasadzie pacta sunt servanda i przez to
ingeruje gteboko w prawa wierzycieli.

W  zakresie zniesienie  skargi
kasacyjnej — po pierwsze, w
postepowaniach tych skarga ma
znikome zastosowanie w praktyce.

Ponadto, biorgc pod uwage
ustawowe przestanki umorzenia
zobowigzan oraz ustalenia lub

zmiany planu sptaty wierzycieli,
wskazac nalezy, ze ogniskujg sie one
przede wszystkim wokét materii
dotyczacej ustalen faktycznych (w
zakresie mozliwosci zarobkowych
upadtego i jego sytuacji osobistej,

przyczyn powstania stanu
niewypfacalnosci, stopnia winy w
dorowadzeniu do stanu

niewyptacalnosci, a takze co do
przestanek humanitaryzmu i
stusznosci), a nie sfery interpretacji
przepiséw prawa. Kwestia ustalen
faktycznych nie miesci sie w
zakresie kontroli kasacyjnej
sprawowane] przez Sagd Najwyzszy.
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Problematyka zapewnienia
spojnosci orzeczniczej w sprawach
dotyczacych oddtuzenia jest
gwarantowana instytucja pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego.

48 | Sekcja Prawa Art. 1 pkt 12 (art. | Zmiany  dotyczace ustalania kosztéw Uwagi cze$ciowo uwzgledniono

Upadtosciowego i
Restrukturyzacyjnego
Instytutu Allerhanda

4917 ust. 3 P.U.)

postepowania oraz wynagrodzenia syndyka s3
konieczne, lecz proponowane w projekcie
unormowania nie oddajg w sposéb adekwatny
wymaganego nakfadu pracy w toku upadtosci
konsumenckie;j.

Stad, celem unikniecia sytuacji, w ktorej
syndyk zmuszony jest faktycznie kredytowad
postepowanie upadtosciowe (pracujac bez
wynagrodzenia, podobnie tez niekiedy jak jego
kontrahenci: obstuga administracyjna, prawna
i ksiegowa — ktérzy czasem muszg dokonac
ustugi na dtugo przed mozliwoscig zaptaty za

nig) nalezy postulowad nastepujgce
rozwigzania:

1.

Zryczattowane koszty postepowania

prowadzonego wedtug przepiséw niniejszego
tytutu powinny wynosi¢ do 1/2 przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w

trzecim  kwartale roku  poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego.

2.

Dokonano zmiany tresci art. 4917
ust. 3-3b.

3. Zryczattowane koszty
postepowania prowadzonego
wedtug przepisow niniejszego tytutu
inne niz wynagrodzenie syndyka

wynoszq nie wiecej niz 1/5
przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
Zz zysku w trzecim kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gféwnego Urzedu
Statystycznego.

3a. W postanowieniu o ogtfoszeniu
upadtosci sqd przyznaje syndykowi
zaliczke na pokrycie tych kosztow,
chyba ze majgtek upadfego pozwala
na biezgce pokrywanie kosztow
postepowania.

3b. W dalszym toku postepowania
sgd moze ustalic, ze koszty
postepowania mogq przekroczyc
wysokos¢ kosztow zryczattowanych
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W przypadku prowadzenia upadtosci w trybie
art. 491 ust. 1 PU powinna byé zawsze
wyptacana zaliczka na pokrycie kosztéow
postepowania w wysokosci 1/5 przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia okreslonego
powyzej.

3.

Podobnie powinna by¢ zawsze wyptacana
zaliczka na wynagrodzenie syndyka w
wysokosci 1/4 miesiecznego wynagrodzenia
okreslonego w pkt 1 powyzej.

Zaliczki wskazane w pkt 2 i 3 powinny by¢
okreslane automatycznie w kazdym
postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci, a ich
wyptata powinna by¢ dokonywana
niezwtocznie na rachunek bankowy wskazany

przez syndyka wyznaczonego w danym
postepowaniu.
Jak  juz zwrdécono wczesniej uwage,

prowadzenie upadtosci konsumenckiej przez
syndyka z jednej strony ma charakter projektu
o charakterze gospodarczym, ktéry powinien
by¢ przeprowadzany efektywnie tj. szybko,
sprawnie i z jak najwyzszym zaspokojeniem
wierzycieli — ale tez z zachowaniem realiow
rynkowych wynikajacych z danej sprawy. Z

drugiej strony, sama upadtos¢ ma cel
spoteczny — zardwno oddtuzeniowy -
uwzgledniajacy interes indywidualny

konkretnego dtuznika, ale réwniez szerszy —

i przyzna¢ syndykowi wyZszq
zaliczke na ich pokrycie oraz
zarzqdzi¢ jej niezwtocznqg wypftate
tymczasowo ze Ssrodkow Skarbu
Panstwa tylko wodwczas gdy
zwiekszone koszty postepowania
wynikajg ze znacznego rozmiaru
masy upadtosci, w szczegdlnosci,
gdy w sktad masy upadtosci wchodzi
nieruchomosé, lub z koniecznosci
dochodzenia przekazania do masy
upadfosci tego, co  wskutek
czynnosci dtuznika bezskutecznych
wobec masy  upadtosci  lub
wierzycieli ubyto z  majgtku
upadtego lub do niego nie weszto.
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przywracanie do normalnego obrotu prawno-

gospodarczego grup wykluczonych wskutek

nadmiernego zadtuzenia.
49 | Sekcja Prawa Art. 1 pkt 13 lit. d | Aprobujac okreslenie statego wynagrodzenia | Art. 491° ust. 3 ,Sad moze ustali¢ | Uwaga uwzgledniona

Upadtosciowego i
Restrukturyzacyjnego
Instytutu Allerhanda

(art. 491°% ust. 3
P.U.)

dla syndyka w wysokosci jednokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu

Statystycznego - jako  wynagrodzenia
podstawowego. Limit kosztéw  ,bez-
efektywnej” upadtosci konsumenckiej, w

ktdrej wyniku nie dojdzie do pokrycia kosztéw
poniesionych przez Skarb Panstwa tez moze
zosta¢ ustalony na minimalnym poziomie, ale
o charakterze realistycznym. Zdaniem Sekgji,
przedmiotowy limit powinien  wynosi¢
przynajmniej % wynagrodzenia przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
trzecim  kwartale roku  poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego — za caty okres postepowania.
Nizsze limity doprowadza do uposledzenia
finansowego kancelarii doradcow
restrukturyzacyjnych i ich bezposrednich
kooperantéw  (personel  administracyjny,
koszty wynajmu powierzchni, medidw,
materiatdw biurowych itp.). Tymczasem — jak
sie wydaje - nie taki cel przyswieca

wynagrodzenie
wysokosci do czterokrotnosci
przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, o ktérym mowa

syndyka w

w ust. 1, jezeli jest to
uzasadnione zwiekszonym
nakfadem pracy syndyka

wynikajgcym w szczegdlnosci ze
stopnia skomplikowania
postepowania oraz liczby
wierzycieli, jezeli syndykowi uda
sie zapewni¢ petne pokrycie
kosztow postepowania
upadtosciowego z funduszy masy
upadtosci, w tym tez
whioskowanego

wynagrodzenia”.

sart. 491° ust. 3 stosuje sie
odpowiednio do art. 491° ust. 3a,
z zastrzezeniem, ze okreslona

wysokos¢ zryczattowanych
kosztow postepowania
prowadzonego wedtug

przepisdw niniejszego tytutu nie
moze przekroczy¢ dwukrotnosci

Dokonano zmiany tresci art. 491°
ust. 3

JJezeli  wysokos¢ wynagrodzenia
syndyka, o ktorej mowa w ust. 2
bytaby razqco wygdérowana w
stosunku do naktadu jego pracy
wynikajgcego z przebiegu
prowadzonego postepowania, w
szczegdlnosci w razie umorzenia
postepowania na wczesnym etapie,
sqd moze z urzedu obnizyc
wynagrodzenie syndyka do
wysokosci nie nizszej niz jedna
czwarta przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ust. 2.”,
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ustawodawcy, ktéry od lat wprowadza normy | przecietnego miesiecznego
powodujgce profesjonalizacje zawodu doradcy | wynagrodzenia, o ktérym mowa
restrukturyzacyjnego, choéby z powodu | wust.1.”
koniecznosci utrzymywania kancelarii
dostepnej dla uczestnikédw postepowania, a
takze z obstugg i przechowywaniem
korespondencji oraz dokumentacji zwigzane;j z
postepowaniem upadtosciowym.
Powyisza reguta powinna stosowac sie do
kosztéw postepowania (ktérych limit w tych
przypadkach mogtby by¢ wyzszy niz %, ale np.
wynosic dwukrotnos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw.
50 | Sekcja Prawa Art. 1 pkt 10 (art. | Opiniujgcy krytycznie ocenia propozycje | Postuluje odpowiednig | Uwaga czesciowo uwzgledniona

Upadtosciowego i 491t ust. 3P.U.) zawartg w art. 1 pkt 10 projektu, przewidujacg | modyfikacje art. 491° ust. 4

Restrukturyzacyjnego ustalanie wynagrodzenia syndyka W | poprzez zastgpienie | Dokonano zmiany tresci art. 491°

Instytutu Allerhanda postepowaniach upadtosciowych | sformutowania ,zwrotu jego | P.U.
prowadzonych w trybie art. 491t ust. 2 (tryb | wydatkéw” wyrazeniem | Wprowadzajgca zaréwno
komisarski) na takich samych zasadach jak w | ,ustalenia kosztow”: LW | mozliwosé odpowiedniego,
przypadku postepowann z art. 491! ust. 1 | przedmiocie wynagrodzenia | stosownie do okolicznosci sprawy

(uproszczone postepowanie konsumenckie).

W praktyce, w tym w przypadku postepowan
prowadzonych w tzw. trybie komisarskim,
syndycy nie raz borykajg sie z problematyka
bytego przedsiebiorcy, ktéry przed ztozeniem
whiosku inicjujgcego postepowanie
wyrejestrowat sie z CEIDG. W takim
postepowaniu czesto nalezy zmierzy¢ sie z

syndyka, o ktérym mowa w ust.
3, oraz zwrotu jego wydatkéw
ustalenia kosztéow
postepowania, orzeka  sad
upadtosciowy w sktadzie jednego
sedziego zawodowego”.
Sformutowanie ,ZWrot
wydatkéw” jest bowiem reliktem

podniesienie jak i tez obnizenia
wynagrodzenia syndyka.
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
konsekwencjami dziatalnosci gospodarczej | nieobowigzujgcejjuz ustawy i nie
dtuznika w  sytuacji braku ciggtosci | powinno by¢ stosowane na
dokumentacji oraz deficytu informacyjnego po | nowym brzmieniu przepisdw,
stronie syndyka. Oznacza to, Ze mimo | gdzie w ogdle nie ma mowy o
obowigzywania rygoru przepisow dziatu dot. | zwrocie wydatkéw syndyka. To
upadtosci konsumentow, faktycznie syndyk ma | rozwigzanie byto bowiem znane
do czynienia z upadtoscig przedsiebiorcy. W | Prawu upadtosciowemu i
takich przypadkach niestusznym  jest | naprawczemu, i przestato
przyznawanie mu z zasady wynagrodzenia | funkcjonowac po 01.01.2016.
wiasciwego dla procedury uproszczonej, gdyz
nie bedzie ono adekwatne do naktadu pracy
niezbednego do zabezpieczenia intereséw
wierzycieli.
51 | Sekcja Prawa art. 51 ust. 1 pkt. | Nalezy zwrdci¢c uwage na koniecznosc Uwaga poza zakresem projektu

Upadtosciowego i 4 oraz art. 491° ustawowego uregulowania budzacego

Restrukturyzacyjnego | P.U. kontrowersje zagadnienia zwrotu

Instytutu Allerhanda zryczattowanych  kosztéw  postepowania

wynikajgcych ze zgtoszenia wierzytelnosci po
uptywie terminu (vide: uchwata SN z dnia
22.05.2024 r. o sygn. akt lll CZP 49/23), ktore
nie moze by¢ traktowane jako element
wynagrodzenia syndyka. Celem unikniecia
rozbieznosci w stosowaniu art. 235 PU Sekcja
proponuje doprecyzowanie przepisu dodajac
ustep 3 o nastepujagcym  brzmieniu:
,Zryczattowane koszty, o ktérych mowa w ust.
1 wchodzg do masy upadtosci”.

Ponadto, majgc na uwadze stuszny interes
wierzycieli, nalezy wskazac, ze termin 30 dni na
dokonanie zgtoszenia wierzytelnosci nie ulegt
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

zmianie po wprowadzenia systemu
teleinformatycznego KRZ, za sprawa ktdrego
obwieszczenie nastepuje natychmiast po
ogfoszeniu upadtosci. Na gruncie
wczesdniejszego systemu, odpowiednie
obwieszczenie w MSIiG ukazywato sie okoto 2
tygodni po ogloszeniu upadtosci. W
rzeczywistosci wiec termin na dokonanie
zgtoszen wierzytelnosci byt dtuzszy.

Tym  samym, mimo  braku zmiany
odpowiednich przepisow (vide: art. 51 ust. 1
pkt. 4 oraz art. 491%) faktyczny czas na
przygotowanie zgtoszenia  wierzytelnosci,
ktéra to czynnos¢ czesto jest bardzo
pracochtonna, zostat zredukowany o 1/3.
Powyzsze nie koresponduje z art. 176 ustawy
zgodnie z ktérym syndyk zawiadamia
wierzycieli o ogtoszeniu upadtosci w drodze
tradycyjnych przesytek pocztowych, skutkiem
czego poszczegdlni wierzyciele dowiadujg sie o
postepowaniu upadfosciowym czesto blisko
uptywu terminu na bez kosztowe dokonanie
zgtoszenia wierzytelnosci, a sytuacja taka co
najmniej utrudnia wierzycielom realizacje ich

uprawnien w postepowaniach
upadtosciowych. Majac na uwadze powyisze,
Sekcja INSO sugeruje wydtuzenie

przedmiotowego terminu z 30 dni do 45 dni.
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
52 | Obywatel1i2,3 art 141 KSH Wprowadzenie zasady adekwatnosci | 1. W okresie niewyptacalnosci | Uwaga poza zakresem projektu
kapitatowej — pozyczki wspdlnikéw udzielone | lub zagrozenia niewyptacalnoscia
przy ujemnym kapitale wtasnym traktowane | wspdlnik nie moze
jako kapitat zastepczy. udziela¢ spoétce pozyczek ani
innych form finansowania, ktére
W rzeczywistosci
zastepujg wktad kapitatowy.
2. Finansowanie takie traktuje sie
jak wktad i nie podlega zwrotowi
do czasu petnego
zaspokojenia wierzycieli
53 | Obywatel 1,2,4,5 art 14 KSH Zakaz naduzywania pozycji wspdlnika - Uwaga poza zakresem projektu
bezskutecznos¢ hipotek i zabezpieczen
ustanowionych przez wspdlnikéw w okresie
niewyptacalnosci
54 | Obywatel 1,2i4 Art. 20 § 3 KSH Odpowiedzialno$¢ wspdlnika za dziatania na Uwaga poza zakresem projektu
szkode  wierzycieli — odpowiedzialnosé
odszkodowawcza za finansowanie dtuzne w
okresie kryzysu.
55 | Obywatel 1i2i4 Art. 159! KSH Obowigzki wspdlnikéw w restrukturyzacji Uwaga poza zakresem projektu
— zakaz blokowania uktadu, jesli sytuacja
wspdlnika nie pogarsza sie wzgledem
upadtosci
56 | Obywatel 1i2 Art. 126 § 3 KSH Zrownanie spotek komandytowych ptacacych Uwaga poza zakresem projektu
CIT ze spotkami kapitatowymi — konieczne dla
spojnosci systemu.
57 | Obywatel 1,2 Dodanie art. 233! Art. 233". § 1. Pozyczka udzielona | Uwaga poza zakresem projektu

KSH

spotce przez wspdlnika lub
odsetki naliczone od pozyczki

76




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (UD260) (UD 260).

Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

udzielonej w stanie
nieodpowiedniego kapitatu
spotce w sytuacji, o ktérej mowa
w art. 233 § 1 [ujemny kapitat],
jest traktowana jako wktad do
kapitatu w rozumieniu przepiséw
o zaspokajaniu wierzytelnosci w
postepowaniu upadfosciowym i
restrukturyzacyjnym.

§ 2. Wierzytelnos¢ o zwrot
pozyczki wraz z odsetkami oraz
odsetek naliczonych od pozyczki
udzielonej w stanie
nieodpowiedniego kapitatu
spotfce do zakresu dziatalnosci, o
ktorej mowa w § 1, nie moze by¢
zabezpieczona na majatku spoétki.
Zabezpieczenia ustanowione z
naruszeniem niniejszego
przepisu sg niewazne z mocy
prawa.”

58

Obywatel 1

Art. 125 P.R.

Dodanie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Bezskuteczne w stosunku do
masy  restrukturyzacyjnej sa
hipoteki, zastawy oraz inne
zabezpieczenia ustanowione
przez  dtuznika na  rzecz
wspdllnikbw w  okresie 12
miesiecy przed dniem ztozenia
whiosku o} otwarcie

Uwaga poza zakresem projektu
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Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

postepowania, jezeli w chwili ich
ustanowienia dtuznik byt
niewypfacalny lub zagrozony
niewyptacalnoscia.”

59

Obywatel 1

Art. 150 ust. 1
P.R.

Dodanie ust. 5 w brzmieniu:

,5) wierzytelnosci wspdlnikow
lub  akcjonariuszy z tytutu
pozyczek lub odsetek lub innych
czynnosci o podobnym skutku,
udzielonych dtuznikowi w
okresie lub odsetek naliczonych
od udzielonej w stanie
nieodpowiedniego kapitatu
spotce, gdy kapitat wtasny
dtuznika byt ujemny lub nizszy niz
potowa kapitatu zaktadowego,
podlegajg zaspokojeniu w
ostatniej kolejnosci po
zaspokojeniu wszystkich innych
wierzycieli uktadowych.”

Uwaga poza zakresem projektu

60

Obywatel 1

Art. 359 K.C.

Dodanie § 2° w brzmieniu:

,§8 23. Odsetki od pozyczek
udzielonych osobie prawnej
przez jej cztonkow (wspdlnikow,
akcjonariuszy) nie naliczajg sie za
okres, w  ktédrym  dtuznik
pozostaje w stanie
niewypfacalnosci w rozumieniu
przepiséw o upadtosci.”

Uwaga poza zakresem projektu
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Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
61 | Obywatel 3 Dodanie art. 21a- Art. 2la. [Zakaz naliczania | Uwaga poza zakresem projektu
dP.R. odsetek i innych kosztow
finansowanial
1. W okresie zagrozenia
niewypfacalnoscig lub

niewypfacalnosci, w rozumieniu
art. 6 ustawy, wszelkie odsetki,

prowizje, optaty, koszty
finansowania oraz inne
Swiadczeniauboczne od
pozyczek, kredytédw i innych
instrumentéw  dtuznych  nie
podlegajg

naliczaniu ani kapitalizacji.

2. Postanowienia  umowne
sprzeczne z ust. 1 sg niewazne z
mocy prawa.

3. Przepisy ust. 1-2 stosuje sie
odpowiednio do pozyczek
udzielonych przez

wspolnikow, akcjonariuszy,
cztonkéw organdw, podmioty
powigzane oraz inne

podmioty majace istotny wptyw
na dziatalnos¢ dtuznika

Art. 21b. [Zakaz ustanawiania
zabezpieczen w okresie kryzysu]
1. W okresie zagrozenia
niewypfacalnoscig lub
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Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
niewypfacalnosci  dtuznik nie
moze
ustanawiac zabezpieczen

rzeczcowych, w szczegdlnosci
hipotek, zastawéw,

zastawow rejestrowych,
przewtaszczen na zabezpieczenie
ani innych form

zabezpieczenia na  majatku

spotki.

2. Czynnosci dokonane z
naruszeniem ust. 1 s3
bezskuteczne wzgledem masy
uktadowej.

3. Zakaz nie dotyczy
zabezpieczenn ustanawianych w
ramach postepowania
restrukturyzacyjnego za zgoda
nadzorcy sadowego.

Art. 21c. [Pozyczki wspdlnikow i
podmiotéw powigzanych]

1. Pozyczki, kredyty oraz inne
formy finansowania udzielone
przez wspolnikow,

akcjonariuszy, cztonkéw
organdéw lub podmioty
powigzane w okresie 24 miesiecy
przed dniem otwarcia

postepowania
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Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu | Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwaga
ktorej wnoszona
jest uwaga
restrukturyzacyjnego traktuje sie
jak
finansowanie
podporzadkowane.

2.  Wierzytelnosci z tytutu
finansowania
podporzadkowanego zaspokaja
sie po

zaspokojeniu wszystkich innych
wierzycieli, w tym wierzycieli
uktadowych.

3. Wierzytelnosci te mogg zostaé
umorzone w catosci w ramach
uktadu.

Art. 21d. [Zasada uzdrowienia
finanséw spotki]

1. Uktad moze przewidywac

redukcje zobowigzan do
poziomu umozliwiajgcego
przywrdcenie dtuznikowi

zdolnosci do  wykonywania
zobowigzan w przysztosci.

2. Wierzytelno$ci wspolnikow i
podmiotéw powigzanych moga
zostaé zaspokojone

wylacznie po petnym wykonaniu
uktadu  wobec  pozostatych
wierzycieli.

3. Postanowienia uktadu
sprzeczne z ust. 1-2 sg niewazne.
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Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

62

Obywatel 3

Dodanie art. 85a
P.U.

Art. 85a. [Bezskutecznosé
zabezpieczen ustanowionych w
okresie kryzysu]

1. Zabezpieczenia rzeczowe
ustanowione w okresie 12
miesiecy przed dniem ztozenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci
sg bezskuteczne wzgledem masy
upadtosci, jezeli:

1. dtuznik byt w stanie
niewypfacalnosci lub zagrozenia
niewypfacalnoscia, oraz 2.
zabezpieczenie ustanowiono na
rzecz wierzyciela, ktéry wiedziat
lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mogt wiedzie¢ o
stanie dtuznika.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do zabezpieczen ustanowionych
w ramach postepowania
restrukturyzacyjnego.

Uwaga poza zakresem projektu

63

Obywatel 3

Dodanie art. 342a
P.U.

Art. 342a. [Pozyczki wspdlnikow]
1. Wierzytelnosci wspodlnikow,
akcjonariuszy, cztonkéw
organdw oraz podmiotéw
powigzanych z tytutu pozyczek,
kredytow i innych  form
finansowania sg zaspokajane

w  ostatniej kategorii, po
wszystkich innych wierzycielach.

Uwaga poza zakresem projektu
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uwage
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redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwaga

Odpowiedz na uwage

2. Wierzytelnosci te nie mogg by¢
zabezpieczone na majgtku spofki.

64

Obywatel 3

Dodanie art. 233!
i 300 KSH

Art. 233" / 300'". [Obowigzek
zgtoszenia stanu kryzysu]

1. Zarzad jest obowigzany
niezwtocznie zgtosi¢ wspdlnikom
oraz radzie nadzorczej
wystgpienie stanu
niewypfacalnoscia.

2. Zaniechanie obowigzku
skutkuje odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg cztonkdéw
zarzadu.

zagrozenia

Uwaga poza zakresem projektu
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Obywatel 3

Dodanie §4 w
art. 359 K.C.

§ 4. W okresie niewyptacalnosci
lub zagrozenia niewyptacalnoscia
dtuznika odsetki

kapitatowe i za opdzinienie nie
biegng, a postanowienia
umowne przewidujace ich
naliczanie

sg hiewazne.

Uwaga poza zakresem projektu
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Obywatel 5

Art. 533 K.C.

§ 1. Hipoteka przymusowa lub
zastaw na majgtku  spotki
zabezpieczajacy pozyczke
wspdlnika, ustanowione w stanie
zagrozenia niewypfacalnoscig, sg
bezskuteczne wzgledem masy
upadtosci.

Uwaga poza zakresem projektu

Uwagi do OSR
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Propozycja brzmienia przepisu
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Uwagi Uzasadnienie
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Warszawa, dnia 15 maja 2026 r.

Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (UD260)

Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
Uwagi ogdlne
1 | SAw Warszawie Proponowana nowelizacja, majgc na uwadze Uwaga poza zakresem projektu

cel wskazany w uzasadnieniu projektu, jest
zdecydowanie zbyt fragmentaryczna i nie
zawiera propozycji, ktére w istotnym zakresie
realizowatyby postulat poprawy skutecznosci
postepowan dotyczacych umorzenia dtugéw
0s0b fizycznych.

Do takich propozycji nalezatoby zaliczy¢ przede
wszystkim rezygnacje z sagdowego ogtoszenia
upadtosci przez sad na rzecz powierzenia tej
decyzji syndykowi analogicznie jak ma to
miejsce w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu. Uzasadnieniem tej propozycji jest fakt
braku negatywnych przestanek do ogtoszenia
upadtosci konsumenckiej. Skutki ogtoszenia
upadtosci zas wynikatyby z obwieszczenia
dokonywanego przez wybranego przez
dtuznika doradce restrukturyzacyjnego, ktory
by petnit funkcje syndyka. Doswiadczenia
wynikajgce z zastosowania przepisow ustawy
Prawo  restrukturyzacyjne w  zakresie
Postepowania o zatwierdzenie uktadu
wskazujg na praktycznosc¢ tego rozwigzania i
zasadniczo przyspieszajg tok postepowania.
Réwniez trudno wskazac przeciwskazania do
powierzenia syndykowi tworzenia samego
planu  sptaty  wierzycieli w  miejsce
dotychczasowego projektu. Kontrola sgdowa

Ponadto watpliwosci budzi
propozycja, by organ pozasgdowy
rozstrzygat o prawach majatkowych
chronionych na poziomie
konstytucyjnym.




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

ograniczataby sie wéwczas do rozpoznawania
wyltgcznie skarg ewentualnie wniesionych
przez uczestnikbw postepowania. Statystyka
wskazuje, ze w ogromnej liczbie postepowan
tres¢ projektu planu spfaty wierzycieli
przygotowanego przez syndyka nie budzi
watpliwosci uczestnikdw postepowaniai nie sg
zgtaszane Zzadne zastrzezenia. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku postanowien
o ustaleniu planu co do ktérych nie sg
wnoszone zazalenia. Zatem zasadne jest
przyjecie rozwigzan jedynie w sytuacji, gdy w
danym postepowaniu wystepujg sporne
kwestie.

Uwagi merytoryczne

Prokurator Krajowy

Art. 1 pkt 1 (art.
168 ust. 2a P.U.)

Skoro  zastepca syndyka samodzielnie
sporzgdza sprawozdanie skfadane sedziemu
komisarzowi na podstawie ust. 1 tego artykutu,
dysponujagc w tym zakresie merytoryczna
autonomig (syndyk nie witgcza go do swojego
sprawozdania, a jedynie przekazuje sedziemu-
komisarzowi to sprawozdanie wraz
zwtasnym), celowe jest przewidzenie
mozliwosci wystuchania zastepcy syndyka
przez sedziego komisarza w  zwigzku
z rozpoznawaniem obu tych sprawozdan.

Uwaga nieuwzgledniona
Odpowiednie zastosowanie
znajduje art. 159 ust. 3 P.U.

Prokurator Krajowy

Art. 1 pkt 1 (art.
168 ust. 2a P.U.)

Przyjeta konstrukcja przepisu bedzie rodzi¢
watpliwosci, czy wystuchanie przez sedziego-
komisarza wskazanych w jego tresci oséb
(syndyk, upadty, cztonkowie rady wierzycieli)
w zwigzku z rozpoznawaniem sprawozdan ma
by¢ co do zasady powinnoscig sedziego-
komisarza (co moze rodzi¢ oczekiwanie

art. 168 ust. 2a P.U.

»Sprawozdania, o ktdrych mowa
w ust. 1, 2 i 4, rozpoznaje sedzia-
komisarz po wystuchaniu
syndyka, upadtego i cztonkdéw
rady wierzycieli, chyba zZe
przeprowadzenie takiego

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektu jest
pozostawienie sedziemu
komisarzowi swobody orzeczniczej
w ramach nadzoru.




Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
wystuchania ze strony np. upadtego lub | wystuchania nie jest niezbedne | Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
cztonkéw rady wierzycieli), a wiec czy przepis | albo mozliwe.”. instytucja wystuchania
ma kreowac tzw. wzgledng obligatoryjnos¢ | ewentualnie uregulowana zostata w art. 217 P.U.
wystuchania, czy tez bedzie to w petni | ,W zwigzku z rozpoznawaniem
uznaniowa decyzja sedziego-komisarza, a | sprawozdan, o ktérych mowa w
przepis ma jedynie legitymizowa¢ mozliwos¢ | ust. 1, 2i4, sedzia komisarz moze
wezwania przez sedziego-komisarza | wezwaé¢ syndyka, upadtego i
wskazanych w przepisie oséb w celu ich | cztonkdw rady wierzycieli w celu
wystuchania ich wystuchania”.
3 | Prokurator Krajowy Art.1pkt3iart.2 | Przepis ten przewiduje = dokonywanie Uwaga nieuwzgledniona

pkt. 2 (art. 221
ust. 1a P.U. oraz
art. 199 ust. 1a
P.R.).

obwieszczenia w  Krajowym  Rejestrze
Zadtuzonych moca decyzji asystenta sedziego
albo  pracownika sekretariatu, ktdrych
kompetencje w tym zakresie majg zostac
zrownane z tymi, ktére przystugujg sadowi,
sedziemu-komisarzowi, referendarzowi
sgdowemu i przewodniczagcemu. Ze wzgledu
na wage konsekwencji obwieszczenia
informacji w KRZ (m.in. zwigzanych z biegiem
termindw  procesowych),  wywierajgcych
skutek erga omnes, jak réwniez fakt, ze
obwieszczaniu nie podlegajg  wytgcznie
orzeczenia, ale rowniez inne dokumenty oraz
informacje, ktére wymagajg przed ich
obwieszczeniem stosownego zredagowania,
wysoce celowe jest powierzenie kompetencji
w tym zakresie wytgcznie organom sagdowym
i osobom uprawnionym do podejmowania
decyzji merytorycznych, ktére dokonujac
takich obwieszczen, ponoszg rédwnoczesnie
odpowiedzialnos¢ za prawidtowosé wykonania
tej czynnosci. Trudno jest podzieli¢ wyrazony w
uzasadnieniu projektu poglad, ze dokonywanie
obwieszczen, rowniez w systemie

Odrdznic nalezy
czynnos$é odnotowania daty
prawomocnosci od stwierdzenia
prawomocnosci  orzeczenia  (w
drodze postanowienia, na wniosek
strony). Projekt stanowi
usankcjonowanie  praktyki  juz
funkcjonujacej w sadach (art. 219
ust. 4 P.U.).

Zmiana jest istotna z punktu
widzenia sprawnosci postepowania.
Tre$¢ obwieszczenia generuje sie
automatycznie w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym
postepowanie sadowe.

techniczng




Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
teleinformatycznym, stanowi czynnos¢
techniczng. Dokonanie obwieszczenia w
rozumieniu tych przepisow Prawa
upadtosciowego, w ktérych postuzono sie tym
okresleniem, ma charakter aktu stosowania
prawa.
4 | Prokurat Krajowy Art. 1 pkt 5i 7, | Zmiane te nalezy oceni¢ krytycznie. Uwaga nieuwzgledniona
oraz pkt 17 i 18 | W uzasadnieniu jako w praktyce jedyny W  zakresie zniesienie  skargi
(uchylenie art. | argument powotano, ze ,postepowanie kasacyjnej — po pierwsze, w

370b i zmiana art.
370d. oraz art.
491% j art. 491%
P.U.)

upadtosciowe co do zasady ma charakter
wykonawczy, a w postepowaniach
wykonawczych (analogicznie w postepowaniu
egzekucyjnym) nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej nie
wystepuje”, w zwigzku z czym proponowane
uchylenie podstawy do wniesienia takiej skargi
zapewni ,spéjnosc systemowg”. Argument ten
jest nieprzekonujacy i nie wytrzymuje krytyki w
zestawieniu z racjami, ktore lezaty u podstaw
wprowadzenia mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od postanowien sgdu drugiej
instancji wskazanych w uchylanym przepisie,
co nastgpito ustawg z dnia 15 maja 2015. -

Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978),
zmieniajgca Prawo upadtosciowe z dniem 1
stycznia 2016 r. Racje te trafnie wyrazono w
pismiennictwie w nastepujacy sposéb: ,z
uwagi na wyjgtkowag doniostos¢ prawng i
ekonomiczng  oddtuzenia  przedsiebiorcy
jednoosobowego, co w praktyce oznacza
wywlaszczenie wierzycieli z ich praw i
przeniesienie na nich ciezaru finansowego
oddtuzenia, ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej od

postepowaniach tych skarga ma
znikome zastosowanie w praktyce.
Ponadto, biorgc pod uwage
ustawowe przestanki umorzenia
zobowigzan oraz ustalenia lub
zmiany planu sptaty wierzycieli,
wskazac nalezy, ze ogniskujg sie one
przede wszystkim wokét materii
dotyczacej ustalen faktycznych (w
zakresie mozliwosci zarobkowych
upadtego i jego sytuacji osobistej,

przyczyn powstania stanu
niewypfacalnosci, stopnia winy w
dorowadzeniu do stanu

niewypfacalnosci, a takze co do
przestanek humanitaryzmu i
stusznosci), a nie sfery interpretacji
przepiséw prawa. Kwestia ustalen
faktycznych nie miesci sie w
zakresie kontroli kasacyjnej
sprawowanej przez Sagd Najwyzszy.
Problematyka zapewnienia
spojnosci orzeczniczej w sprawach
dotyczacych oddtuzenia jest




Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
postanowienia sadu drugiej instancji o gwarantowana instytucjg pytan
ustaleniu planu spfaty wierzycieli badz prawnych do Sadu Najwyzszego.
postanowienia o umorzeniu zobowigzan bez
jego ustalenia, badZz postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan”
5 | Prokurator Krajowy Art. 1 pkt 9 i pkt. | Projektowane brzmienie radykalnie Uwaga nieuwzgledniona

20 (art.370f ust. 1
iart. 4912 P.U.).

przemodeluje obecnie obowigzujacy przepis,
w szczegdlnosci poprzez eliminacje z jego
tresci podstawy do wydania przez sad
postanowienia o stwierdzeniu wykonania
planu sptaty i umorzeniu zobowigzan
upadtego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1,
niewykonanych w wyniku realizacji planu
sptaty wierzycieli. Uzasadnienie projektu
nalezycie nie wyjasnia, czy projektodawcy
przewidujg zniesienie potrzeby wydawania
takiego postanowienia, w szczegdlnosci w
zakresie odnoszacym sie do stwierdzenia
wykonania planu sptaty (w odniesieniu do
umorzenia zobowigzan upadtego powotano sie
na: ,przyjecie zasady, ze do umorzenia
zobowigzan upadtego dochodzi z mocy prawa
po uptywie 3 miesiecy od zakoriczenia realizacji
planu sptaty wierzycieli, pod warunkiem, ze
plan spfaty wierzycieli nie zostat przez sad
uchylony ani zmieniony”), a jezeli odpowiedz
na to pytanie jest pozytywna, jaki witasciwie
istotny cel poza redukcjg czynnosci sadu w ten
sposéb zostanie osiggniety. Bez watpienia
zrodzi sie bowiem ryzyko skutku przeciwnego,
a mianowicie radykalnego ostabienia ochrony
intereséw wierzycieli, poprzez pozbawienie
mozliwosci  zaskarzenia orzeczenia sadu
stwierdzajgcego wykonanie przez upadtego

Intencja wprowadzane] regulacji
jest umorzenie z mocy prawa (ipso
iure).

Postanowienie moze zostaé
wydane, jednakze jego charakter
pozostaje deklaratoryjny.
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planu sptaty, wymaganego przez aktualny stan
prawny, ktérego prawidtowos¢, skoro opiera
sie ono na koniecznosci ustalenia, ze upadty
wykonat obowigzki okreslone w planie sptaty
wierzycieli, powinna podlega¢ mozliwosci
kontroli instancyjnej. Zmiana ta, pomimo
dostrzezenia faktu, Ze jej negatywne,
wskazane powyzej konsekwencje starano sie
substytuowac mozliwosciami wnoszenia przez
wierzycieli zazalen na postanowienia w
przedmiocie wnioskdw o uchylenie planu
sptaty wierzycieli oraz w przedmiocie zmiany
planu spfaty wierzycieli, wydawane na
podstawie art. 370d ust. 1 i la oraz na
postanowienie o uchyleniu planu sptaty
wierzycieli, wydawane na podstawie art. 370e
ust. 1, moze wzbudzaé zasadnicze watpliwosci
natury konstytucyjnej. Prowadzi¢ bowiem
bedzie do faktycznego ograniczenia prawa do
sadu, sprowadzajgc sie do uksztattowania
normatywnej konstrukcji wywierajacej ex lege
skutek konstytutywny godzacy w
przystugujgce wierzycielom prawa majgtkowe,
bez mozliwosci zainicjowania przez wierzycieli
efektywnej kontroli instancyjnej rozstrzygniec
sgdowych, z  ktorych te negatywne
konsekwencje dla nich bedg wynikac.

Prokuratoria
Generalna

Art. 1 pkt 7 lit. f
(370d ust.4a)

Nalezy  uzupetnic o  odestanie  do
projektowanego art. 370d ust. 2a Prawa
upadtosciowego.

Uwaga nieuwzgledniona
Ust. 2a takze stanowi zmiane planu
sptaty wierzycieli.

Prokuratoria
Generalna

Art. 1 pkt 8 lit b
(art. 370e ust. 2
pkt 1 P.U.)

Uchylenie art. 370e ust. 2 pkt 1 Pu bez
zapewnienia adekwatnej sankcji za
nieterminowe ztozenie sprawozdania (nie
przewiduje takiej sankcji art. 1 pkt 7 lit. d

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwigzanie jest konsekwencjg
przyjetej koncepcji. Plan spfaty
wierzycieli realizuje przede
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projektu) wydaje sie iS¢ za daleko. wszystkim prywatny interes

Sprawozdanie nie tylko stanowi Zrddto majatkowy wierzycieli, tj. zmierza

informacji dla wierzycieli, ale takze - do zaspokojenia przystugujacych im

przyktadowo - jest podstawg stosowania roszczen, wczeséniej ustalonych co

normy z art. 370e ust. 2 pkt 2 Pu. Wydaje sie, do zasady i wysokosci przez sad

ze dla osiggniecia celéw projektodawcy upadtosciowy. Pierwiastek

wystarczajgce bytoby ztagodzenie obecnej publiczny rozumiany jako interes

sankcji np. poprzez zastgpienie obowigzku ogoblnospoteczny na tym etapie

mozliwoscig jej stosowania z uwzglednieniem postepowania nie petni funkcji

przyczyn, dla ktérych sprawozdanie nie zostato wiodacej. W zwigzku z tym nadzér

zfozone. panstwa nad  prawidtowoscia
wykonywania planu sptaty
wierzycieli powinien mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy zadajg tego
interesariusze. To wtasnie
wierzyciele majg najlepszg wiedze
na temat tego, czy przystugujace im
roszczenia s3 sptacane przez
dtuznika czy tez zaprzestano
realizacji planu sptaty wierzycieli.
Rolg sadu nie jest realizacja z urzedu
ochrony interesow wierzycieli w
zakresie  prawidtowej realizacji
obowigzkéw ptatniczych cigzgcych
na ich dtuznikach.

8 | Prokuratoria art. 1 pkt 9 lit. a | Sformutowanie uzyte w art. 1 pkt 9 lit. a Uwaga nieuwzgledniona

Generalna

(art. 370f ust. 1
P.U.)

projektu wskazujgce, ze okreslone wnioski
powinny byé¢ ztozone ,w terminie trzech
miesiecy od uptywu okresu, na ktdry zostat
ustalony plan sptaty wierzycieli” jest o tyle
niewtasciwe, Zze regulacja ta powinna
uwzglednia¢ takze te wnioski, ktdre zostaty
ztozone przed uptywem okresu, na ktéry zostat
ustalony plan sptaty wierzycieli. Rozwigzanie,

Podniesione zagadnienie dotyczy
interpretacji  przepisdw  prawa,
przepis wskazuje jedynie termin
maksymalny do ztozenia wniosku.
Nie budzi  watpliwosci, ze
wierzyciele maja mozliwos¢
wnoszenia do sadu o zmiane lub
uchylenie planu sptaty nie tylko w
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do ktdérego odnosi sie uwaga jest powielane w okresie realizacji planu, ale réwniez
innych miejscach projektu. w ciggu dodatkowych trzech
miesiecy od uptywu okresu, na
ktory plan ustalono.
9 | Sad Apelacyjny Art. 1 pkt 17 (art. | Ostanie zdanie tego przepisu, ze ,,Sad nie bada Uwaga nieuwzgledniona
w Katowicach 491 uyst. 3 P.U.) | tresciiformy dokumentdw, o ktérych mowa w Wskazanie w projektowym
zdaniu pierwszym i drugim” rodzi watpliwosci, przepisie wprost, ze sktadanie
czy sad powinien kontrolowaé sam fakt sprawozdan i dokumentéw, o
sktadania sprawozdan przez dtuznika i wzywac ktérych mowa powyzej, nie podlega
dtuznika do ich ztozenia gdy ten nie wykonuje nadzorowi sadu oznacza, ze
tego obowigzku. Czy tez sad w ogodle nie zfozenie tych dokumentéw nie
kontroluje czy sprawozdania wptywajg do akt, podlega takze kontroli formalnej na
tak jak nie bada ich formy i tresci dokumentéw. gruncie przepiséw postepowania
W ocenie sedzidw sad nie powinien w ogdle cywilnego, co odzwierciedla
kontrolowaé, czy sprawozdania wptywaja, czy uzasadnienie do projektu.
tez nie. Tymczasem z zapisu, ze ,,Sad nie bada
tresci i formy dokumentéw, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym i drugim”, mozna wywodzié,
ze sam fakt skfadania sprawozdan przez
dtuznika nadal pozostaje pod kontrolg sadu. A
jesli tak, to nadal bedzie cigzyt na sadzie
obowigzek badania co roku setek spraw celem
ustalenia, czy sprawozdania sg sktadane przez
dtuznikéw, a jesli nie sg, do wzywania do ich
zfozenia bez koniecznoSci  nastepczego
badania ich pod wzgledem tresci i formy.
10 | Sad Apelacyjny w Art. 1 pkt 1 (art. | Powyzsza regulacja powinna  brzmiec Uwaga nieuwzgledniona

Poznaniu

168 ust. 2a P.U.)

sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4,
rozpoznaje sedzia-komisarz po wystuchaniu w
miare potrzeby i mozliwosci syndyka, upadtego
i cztonkdw rady wierzycieli” mozna
zmodyfikowa¢ do tresci ,sprawozdania, o
ktéorych mowa w ust. 1, 2 i 4, rozpoznaje
sedzia-komisarz po wystuchaniu, w razie

Intencja jest
pozostawienie sedziemu
komisarzowi swobody orzeczniczej
w ramach nadzoru.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
instytucja wystuchania
uregulowana zostata w art. 217 P.U.

projektu
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uznania tego za konieczne, syndyka, upadtego
i cztonkdw rady wierzycieli”. Celem wskazanej
zmiany jest wyeliminowanie mozliwosci
przypisywania komukolwiek poza sedzig -
komisarzem prawa do decydowania, kiedy
strony postepowania majg zostaé wystuchane
w ramach postepowania dotyczgcego analizy
przedktadanych przez syndyka sprawozdan.
Stwierdzenie, ze sprawozdania rozpoznaje
sedzia - komisarz po wystuchaniu w miare
potrzeby i mozliwosci syndyka, upadtego i
cztonkdéw rady wierzycieli rodzi watpliwosci
interpretacyjne w zakresie tego, czy winni oni
zostac¢ kazdorazowo przestuchani, jezeli bedzie
taka mozliwos¢, czy tez mogag oni zostaé
przestuchani, jesli sedzia - komisarz uzna, iz
jest to niezbedne dla podjecia prawidtowej
decyzji merytorycznej w zakresie
przedtozonego mu sprawozdania. Sadze, ze
proponowana korekta pozwoli na
wyeliminowanie  mozliwych  watpliwosci
interpretacyjnych.

Jezykowo  sformutowanie

tozsame.

jest

11

Sad Apelacyjny w
Poznaniu

Art. 1 pkt 2-3 (art.
2190raz221P.U.)

Przepisy art. 219 oraz 221 P.U. w zakresie w
jakim dajgca uprawnienia wiekszej ilosci oséb
do ujawnienia informacji o prawomocnosci
orzeczenia oraz dokonania obwieszczenia
pozwoli na przyspieszenie stwierdzenia
prawomocnosci orzeczen. Niemniej jednak

w przypadku postepowan dotyczacych
ogtoszenia  upadtosci  osoby  fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej

zauwazy¢ trzeba, ze szczegdlnie w sprawach
GUp-k-upr stwierdzenie prawomocnosci nie
jest jedyng czynnoscig, ktérg nalezy

Uwaga nieuwzgledniona
Odrdznic nalezy
czynnosé odnotowania daty
prawomocnosci od stwierdzenia
prawomocnosci  orzeczenia  (w
drodze postanowienia, na wniosek
strony). Projekt stanowi
usankcjonowanie  praktyki  juz
funkcjonujacej w sadach (art. 219
ust. 4 P.U.).

Problematyka dotyczy organizacji
pracy konkretnych wydziatéw.

techniczng
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przedsiewzigc w celu kompleksowego
rozpoznania sprawy. Niejednokrotnie bowiem
zaraz po uprawomochieniu orzeczenia w
przedmiocie ustalenia planu sptaty orzecznik
wydaje zarzadzenie o zarejestrowaniu sprawy
w repertorium GUu oraz wydaje zarzadzenie o
wyptacie wynagrodzenia syndyka i przekazanie
odpisu prawomocnego postanowienia do
wydziatu egzekucyjnego. Tym samym osoba,
ktéra dokonuje prawomocnosci i
obwieszczenia postanowienia o ustaleniu
planu sptaty winna rdwniez mie¢ kompetencje
do wyptacenia syndykowi wynagrodzenia,
rejestracji sprawy w innym repertorium oraz
przekazania odpisu prawomocnego
postanowienia do wilasciwego wydziatu.
W przeciwnym  razie  zachodzi realne
niebezpieczenstwo, ze orzecznik widzac, ze
postanowienie jest prawomocne pozostanie
w btednym przekonaniu, iz w sprawie zostaty
wydane wszelkie dalsze niezbedne dyspozycje
celem jego zakonczenia. Bardzo czesto sie
bowiem zdarza, ze w Systemie KRZ znajduje sie
wiele dokumentéw kierowanych przez strony,
pomiedzy ktédrymi tatwo moze umknac fakt, iz
chociazby nie zarejestrowano sprawy w
repertorium  GUu.  Wychwycenie tego
uchybienia na dalszym etapie moze nie by¢
mozliwe chociazby z uwagi na ilo$¢ spraw
zakreslonych w Systemie KRZ znajdujgcych sie
w decernacie kazdego referendarza sagdowego,
a to referendarze sgdowi sg przede wszystkim
odpowiedzialni za podejmowanie wszystkich
decyzji w sprawach zakreslonych.




Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
12 | Sad Apelacyjny w Art. 1 pkt 6 i 17 | Podkreslenia wymaga, ze ustawodawcy Uwaga nieuwzgledniona

Poznaniu

(art. 370c ust. 4
oraz art. 491'®
ust. 3P.U.)

catkowicie umkneta w tym przypadku
dyspozycja art. 216a p.u. stanowigcym, ze w
postepowaniu  upadfosciowym pisma i
dokumenty wnosi sie  wylgcznie  za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Skoro sad nie bedzie badat tresci i formy
dokumentdw w postaci sprawozdania z
sytuacji majatkowej i zawodowej dtuznika za
poprzedni rok kalendarzowy musi to zrobié
wierzyciel, albowiem wyfgcznie na jego
whniosek badZ wniosek dtuznika moze dojs¢ do
zmiany lub uchylenia planu sptaty. Nietrudno
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej
sprawozdanie upadtego zostanie przez niego
przedtozone w formie tradycyjnej z
pominieciem Systemu KRZ, chociazby z uwagi
na podeszty wiek i brak sprawnosci z
korzystania z systemow teleinformatycznych
lub wykluczenie cyfrowe, i taki dokument nie
zostanie umieszczony w systemie
teleinformatycznym. W zaistniatej sytuacji ze
sprawozdaniem nie bedzie mdgt sie zapoznac
wierzyciel, ktéry akta postepowania moze
analizowa¢ wyfacznie poprzez System KRZ, w
nastepstwie czego moze on wystgpi¢ z
whnioskiem o uchylenie planu spfaty. Taki
whniosek bedzie inicjowat nastepnie catg
procedure zwigzang z uchyleniem planu sptaty,
tj. konieczno$¢ rejestracji takiej sprawy,
doreczenie odpisdw wniosku, wyznaczenie
terminu rozprawy i wezwanie na nig dtuznika
oraz jego wystuchanie.

W ocenie projektodawcy mozliwosé
sktadania pism poza systemem
powinna by¢ przewidziana jedynie
w wyjatkowych wypadkach.
Wprowadzenie takiej zmiany
spowoduje poza tym powazne
skutki w zakresie  biurowosci
sgdowe;j w wydziatach
upadtosciowych.

Nalezy wskaza¢, ze tres¢ wagi jest
sprzeczne z ogdllnymi celami
przyjetymi przez MS - cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci.
Niemoznos¢ odejscia od papieru i
brak cyfryzacji postepowan
sgdowych wskazywana jest jako
jeden z czynnikdw wydtuzajacych
tempo rozpatrywania spraw




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

Jednoczesnie w przypadku, w ktérym sad
upadtosciowy  uzna, ze  dtuznik w
rzeczywistosci wykonuje plan sptaty i nie jest
zasadnym jego uchylenie, to sprawozdanie z
wykonania planu spfaty wcigz nie znajdzie sie
w Systemie KRZ, albowiem istnieje one
wytgcznie w formie tradycyjnej, a wiec
wierzyciel wcigz nie bedzie miat do niego
dostepu, co rodzi obawy ze w kolejnych latach
ponownie zainicjuje procedure zwigzang z
uchyleniem planu sptaty wierzycieli (w
sytuacji, w ktérej dtuznik wcigz bedzie sktadat
sprawozdanie ze swojej sytuacji majgtkowej w
formie ,papierowej’). W mojej ocenie w
niniejszej sprawie konieczna jest nowelizacja
art. 216a i nastepne w taki sposéb, by
mozliwym bylo sktadanie przez dtuznikéw
sprawozdan okreslonych w art. 370c ust. 4 w
formie tradycyjnej i nastepnie wprowadzanie
tych dokumentéw do Systemu KRZ przez
pracownika Biura Podawczego.

13

Sad Apelacyjny w
Poznaniu

Odnoszac sie do obwieszczenia informacji o
dacie, w ktdrej zobowigzania upadtego
powstate przed dniem ogtoszenia upadtosci i
niewykonane w wyniku wykonania planu
sptaty wierzycieli ulegly umorzeniu z mocy
prawa zasadne wydaje sie wprowadzenie
przepisu analogicznego do projektowanej
zmiany art. 219 ust. 4 oraz 221 ust. 1a P.U., tak
by, w przypadkach gdy nie zostat ztozony
whniosek o uchylenie planu sptaty, stosownego
obwieszczenia poza orzecznikami  mogt
dokona¢ rowniez asystent sedziego oraz
pracownik sekretariatu. Podkreslenia bowiem

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis art. 219 i 221 P.U. maja
zastosowanie na podstawie art.
491% ust. 1 P.U.




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

wymaga, ze przedmiotowe obwieszczenie ma
charakter techniczny i majagc na uwadze
aktualne i znaczne obcigzenie sedziow i
referendarzy sagdowych zasadnym wydaje sie
przyznanie kompetencji do  wydania
obwieszczenia o dacie, w ktdrej zobowigzania
upadtego powstate przed dniem ogtoszenia
upadtosci i niewykonane w wyniku wykonania
planu spfaty wierzycieli ulegly umorzeniu z
mocy prawa asystentom sedziow oraz
pracownikom sekretariatu, szczegdlnie, ze
przedmiotowe obwieszczenie nie bedzie
poprzedzone  wydaniem  odpowiedniego
postanowienia, jak ma to miejsce w chwili
obecnej.

14

Sad Najwyzszy

Art. 1 pkt9i 20
(art. 370f oraz
491% p.U.)

Ujawnianie numeru PESEL oraz NIP upadtego
w publicznie dostepnym rejestrze moze
prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w sfere
prywatnosci. Cele identyfikacyjne mogtyby
zosta¢ osiggniete przy zastosowaniu mniej
inwazyjnych  srodkéw, takich jak data
urodzenia lub ograniczony dostep warstwowy.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis odzwierciedla tresé
sentencji postanowienia o]
ogtoszeniu upadtosci — por. art. 51
ust. 1 pkt 1 P.U. i art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
Dane, ktdre majg zostac¢ ujawniane
w Rejestrze muszg w sposdb
jednoznaczny identyfikowad
dtuznika, a jednoczesnie pozwalaé
na stosunkowo tatwe
wyszukiwanie. W  zwigzku z
powyzszym niezbedne jest
ujawnianie w Rejestrze numerdow

Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci
(numery PESEL). Numer PESEL
stanowi »krajowy numer




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

identyfikacyjny" w rozumieniu art.
87 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdéb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1), co do
ktérego to ,krajowego numeru

identyfikacyjnego" powotany
przepis cytowanego rozporzadzenia
wprowadza dla panstw

cztonkowskich wymaganie, by jego
przetwarzanie odbywato sie
z zachowaniem odpowiednich
zabezpieczen praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza.
Ujawnianie numeru PESEL w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
jest niezbedne dla
zagwarantowania rzetelnosci
informacji  udostepnianych  za
posrednictwem Rejestru gdyz jest
to — w odniesieniu do o0sdb
fizycznych —  jedyny pewny i
wiarygodny sposob identyfikacji
danej osoby. Ponadto z godnie z art.
11 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
numer PESEL nie jest ujawniany ,,na




Lp. | Podmiot wnoszacy Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Odpowiedz na uwage
uwage redakcyjna, do zgltoszona wraz z uwagq
ktorej wnoszona
jest uwaga
zawsze” (por. art. 11 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych).
15 | Sad Apelacyjny we Ar. 1 pkt 1 (art. Projektowana zmiana zaktada niejako powrdt Uwaga nieuwzgledniona
Wroctawiu 168 ust. 2a P.U.) | do modelu rozpoznawania sprawozdan przez Majagc na uwadze koniecznosc
sedziego-komisarza sprzed grudnia 2021 r., ochrony intereséw drobnych
jednoczesnie  pozostawiajgc  wierzycielom wierzycieli w calym procesie
mozliwos¢ wnoszenia zarzutédw uczestnikom upadtosciowym ze szczegdlnym
postepowania. W konsekwencji projektowany uwzglednieniem sytuacji umorzenia
przepis doprowadzi do znacznego obcigzenia zobowigzan  upadtego, jak i
sgdow upadtosciowych, koniecznosci ustalenia lub zmiany planu spfaty
rozpoznawania co trzymiesiecznych poszczegdblnych wierzycieli, istnieje
sprawozdan w postepowaniach konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
upadtosciowych prowadzonych wobec sedziego-komisarza nad toczgcymi
przedsiebiorcow oraz tzw. postepowaniach sie postepowaniami
upadtosciowych konsumenckich komisarskich, upadtosciowymi.
prowadzonych na podstawie art. 491! ust. 2
P.U.
16 | Sad Apelacyjny we Art. 1 pkt 10 (art. | W ramach uzasadniania projektu wskazano, ze Uwaga nieuwzgledniona:

Wroctawiu

4912 ust. 3P.U.)

rezygnacja z obowigzku sktadania sprawozdan
z wykonania planu sptat przez upadtych jest
m.in. ,.konsekwencjg tego, ze dtuznicy, bedac
osobami faktycznie wykluczonymi cyfrowo, nie
potrafig ztozy¢ sprawozdania przez system
teleinformatyczny do obstugi postepowania
sgdowego”. Powyzsze okolicznosci powinny
by¢ nie tylko uwzglednione w ramach
projektowanych  przepisow  dotyczgcych
rezygnacji sktadania sprawozdan, a w normach
dotyczacych obligatoryjnego korzystania z
systemu teleinformatycznego do obstugi
postepowania sgdowego.

W literaturze od momentu wejscia przepiséw
rekomendowane jest wyrazne objecie oséb

W ocenie projektodawcy mozliwosé
sktadania pism poza systemem
powinna by¢ przewidziana jedynie
w wyjatkowych wypadkach.
Wprowadzenie takiej zmiany
spowoduje poza tym powazne
skutki w zakresie  biurowosci
sadowej w wydziatach
upadtosciowych.

Nalezy wskaza¢, ze jest to sprzeczne
z 0golnymi celami przyjetymi przez
MS -cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci.




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

fizycznych  nieprowadzacych  dziatalnosci
gospodarczej wytgczeniem, o ktérym mowa w
art. 216aa P.U. nie tylko w zakresie
postepowania o ogtoszenie upadtosci, ale
rowniez w zakresie wtasciwego postepowania
upadtosciowego. Obecne brzmienie art. 4912
ust. 3 P.U. budzi liczne watpliwosci
interpretacyjne w zakresie objecia nig tylko
0sOb fizycznych na etapie postepowania o
ogtoszenie upadtosci.

W tym celu rekomendowane jest
sprecyzowanie odestania zawartego w art.
4912 ust. 3 P.U. i wyrazne wskazanie na
odpowiednie korzystanie z art. 216aa P.U. w
art. 4912 ust. 1 P.U.

Niemoznos¢ odejscia od papieru i
brak cyfryzacji postepowan
sgdowych wskazywana jest jako
jeden z czynnikdw wydtuzajacych
tempo rozpatrywania spraw.

17

SA we Wroctawiu

Art. 1 pkt 15 (art.
4911 p.U.)

Nalezatoby rozwazy¢ odcigzenie Sadoéw dosc
rozbudowanymi uzasadnieniami wydawanych

orzeczen i da¢ uprawnienie do ztozenia
wniosku o  sporzadzenie  uzasadnienia
orzeczenia przez samego upadiego (bez

obowigzku jego optacenia) a wierzycielom (za
pobraniem opfaty).

Uwaga nieuwzgledniona
Watpliwosci moze budzié, przyjecie
zasady, ze sad nie bedzie uzasadniat
z urzedu ani postanowienia o
ogtoszeniu (badz nie) upadtosci, ani
o ustaleniu (badz nie) planu sptaty.
Uzasadnienie z urzedu, szczegdlnie
w przypadku postanowien o
ogtoszeniu  upadtosci czy jej
odmowie, utatwia zrozumienie
przestanek niewyptacalnosci.
Obowigzek ten ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych
strony nie znajg  motywoéw
rozstrzygniecia.

Nalezy wzigé pod uwage, ze choc
sporzadzenie uzasadnienia z urzedu
moze wydawaé sie dodatkowym
obcigzeniem, w dtuzszej




Lp.

Podmiot wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktorej wnoszona
jest uwaga

Tresc uwagi

Propozycja brzmienia przepisu
zgltoszona wraz z uwagq

Odpowiedz na uwage

perspektywie przyspiesza
postepowanie, eliminujgc wnioski o
uzasadnienie, co jest niezwykle

wazne w postepowaniach
upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych.

Poza tym trzeba zwrdcié¢ uwage, ze
postepowania  upadtosciowe i
restrukturyzacyjne maja
specyficzny charakter, czesto z duzg
liczbg uczestnikéw i skomplikowang
sytuacjg faktyczng. W sprawach,
gdzie dochodzi do gtebokiej
ingerencji w majatek dtuznika,
uzasadnienie z urzedu zwieksza
transparentnosc dziatan sadu.
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