Projekt
Ustawa
z dnia ………… 2026 r.
o zmianie ustawy o środkach ochrony roślin
Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 624) po art. 78a dodaje się art. 78b w brzmieniu:
„Art. 78b. W stosunku do sprawcy czynu określonego w art. 76 ust. 1 pkt 24, 
w zakresie nieprowadzenia lub nieprzechowywania dokumentacji, o której mowa w art. 67 rozporządzenia 1107/2009, w formacie elektronicznym zgodnym z art. 2 rozporządzenia 2023/564, popełnionego przed terminem określonym w art. 3 akapit trzeci rozporządzenia 2023/564, poprzestaje się na środkach oddziaływania wychowawczego.".

Art. 2 Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 r.


uzasadnienie
Projektowana ustawa zmienia ustawę z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin (Dz. U 2026 poz. 624).
Celem projektowanej ustawy jest czasowe ograniczenie katalogu sankcji stosowanych w przypadku nieprowadzenia lub nieprzechowywania dokumentacji (ewidencji) dotyczącej zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym, do środków oddziaływania wychowawczego.
Zgodnie z art. 2 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/564 z dnia 10 marca 2023 r. w odniesieniu do treści i formatu dokumentacji dotyczącej środków ochrony roślin prowadzonej i przechowywanej przez użytkowników profesjonalnych na podstawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 (Dz. Urz. UE L 74 z 13.03.2023, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2203 z 03.11.2025), zwanego dalej „rozporządzeniem 2023/564”, użytkownicy profesjonalni środków ochrony roślin prowadzą i przechowują dokumentację (ewidencję) dotyczącą zastosowanych środków ochrony roślin „elektronicznie w formacie nadającym się do odczytu maszynowego zgodnie z definicją w art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2019/1024.”
W obecnym stanie prawnym użytkownikami profesjonalnymi środków ochrony roślin są m.in. wszyscy rolnicy, niezależnie od powierzchni posiadanego gospodarstwa.
Zgodnie z art. 5 rozporządzenia 2023/564 obowiązek prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym obowiązuje od dnia 1 stycznia 2026 r., przy czym wprowadzona na wniosek Polski nowelizacja tego rozporządzenia pozwoliła państwom członkowskim na przesunięcie daty wejścia w życie tego obowiązku o 1 rok.
W konsekwencji, ustawą z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o środkach ochrony roślin (Dz. U. poz. 1697) odroczono w Polsce datę stosowania obowiązku prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym do 1 stycznia 2027 r. 
Jednocześnie, zgodnie z art. 3 akapit trzeci rozporządzenia 2023/564, przepisami ww. ustawy umożliwiono na terenie Polski, do 31 grudnia 2029 r., wprowadzanie do elektronicznej dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin danych o wykonanym zabiegu ochrony roślin, do 31 stycznia roku następującego po roku wykonania zabiegu środkami ochrony roślin.
Zarówno zatem ustawodawca unijny, jak i krajowy, przewidzieli konieczność zastosowania w odniesieniu do wprowadzania obowiązku prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym okresu przejściowego, pozwalającego na dostosowanie się rolników do nowego stanu prawnego.
Naruszenie obowiązku prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym, zgodnie z przepisem art. 76 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin, zagrożone jest karą grzywny orzekaną w trybie przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, 1178, 1661, 1814, 1818 i 1872 oraz z 2026 r. poz. 473).
Jednocześnie ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, 1676, 1814, 1818 i 1872) w art. 41 pozwala, aby w stosunku do sprawcy czynu zabronionego poprzestać na zastosowaniu środków oddziaływania wychowawczego. Ustawa ta określa przy tym otwarty katalog środków oddziaływania wychowawczego, obejmujący w szczególności pouczenie, zwrócenie uwagi i ostrzeżenie.
W okresie przejściowym, w którym rolnicy będą dostosowywać się do nowych obowiązków prawnych w zakresie prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym oczywistym jest, iż działania organów kontrolnych powinny ograniczać się do wskazanych wyżej środków oddziaływania wychowawczego.
Aby zapewnić jednak jednolite postępowanie organów kontrolnych, a także zagwarantować rolnikom, i innym profesjonalnym użytkownikom środków ochrony roślin, pewność prawną, proponuje się, aby w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin w sposób jednoznaczny przesądzić, iż w stosunku do sprawcy czynu zabronionego, w zakresie nieprowadzenia lub nieprzechowywania dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym, popełnionego przed upływem okresu przejściowego wskazanego w art. 3 akapit trzeci rozporządzenia 2023/564 (tj. do 31 grudnia 2029 r.), organ kontrolny stwierdzający nieprawidłowość będzie poprzestawał na zastosowaniu środków oddziaływania wychowawczego (tj. nie będzie nakładał kary grzywny).
Proponowane rozwiązanie ma charakter wyjątkowy i czasowy, wprowadzany przepisami epizodycznymi, oraz nie zwalnia z obowiązku prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formie alternatywnej (tj. np. papierowej).
Decydując się na powyższe rozwiązanie uwzględniono art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z późn. zm.) oraz art. 5 rozporządzenia 2023/564. Zgodnie z tymi przepisami rozporządzenie to wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich.
Jak wskazują komentarze do art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej fakt, iż rozporządzenie wiąże w całości oznacza, że „prawnie wiążące są wszystkie przepisy rozporządzenia łącznie z załącznikami. Nie ma zatem żadnych podstaw do wyróżniania w strukturze (systematyce) rozporządzenia przepisów, które są prawnie wiążące i przepisów, które nie wiążą. Zwrot "wiąże w całości" nie ma na celu sprecyzowania sposobu prawnego wiązania rozporządzenia, lecz raczej podkreślenie, że w odróżnieniu od dyrektyw, które wiążą w pewnym zakresie (celów), rozporządzenie wiąże w pełnym zakresie […], oznacza ponadto, że państwa członkowskie są obowiązane do pełnego i jednolitego stosowania rozporządzenia A contrario, państwa członkowskie nie mogą stosować przepisów rozporządzeń w sposób selektywny.”[footnoteRef:1]) [1: )	A. Wróbel, B. Kurcz [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom III (art. 223-358), red. D. Kornobis-Romanowska, J. Łacny, Warszawa 2012, art. 288.] 

W związku z powyższym nie jest możliwe na gruncie prawa krajowego czasowe wyłączenie obowiązku prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez odpowiedniej zmiany przepisów Unii Europejskiej (tj. rozporządzenia 2023/564). Z tego względu projektowana ustawa nie ingeruje w sam obowiązek prowadzenia dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym, wynikający z tego rozporządzenia, lecz wprowadza wyłącznie czasowe ograniczenie środków stosowanych przez organy kontrolne w przypadku naruszenia omawianego obowiązku, do środków oddziaływania wychowawczego. Obowiązek prowadzenia ewidencji w formacie elektronicznym nadal będzie spoczywał na wszystkich profesjonalnych użytkownikach środków ochrony roślin, natomiast w szczególnych okolicznościach określonych w projektowanym przepisie jego niewykonanie nie będzie skutkowało zastosowaniem sankcji w postaci grzywny – pod warunkiem prowadzenia ewidencji w alternatywnej, papierowej formie.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2027 r., gdyż jest to termin, od którego obowiązkowe będzie prowadzenie dokumentacji (ewidencji) zastosowanych środków ochrony roślin w formacie elektronicznym, umożliwiającym odczyt maszynowy.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 72 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 października 2009 r. dotyczącego wprowadzania do obrotu środków ochrony roślin i uchylającego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1, z późn. zm.), określenie sankcji na naruszenie przepisów tego rozporządzenia, jak i przepisów wykonawczych wydanych na jego podstawie – co dotyczy także rozporządzenia 2023/564 – pozostaje w kompetencjach państw członkowskich.



