UZASADNIENIE
Projekt ustawy wprowadza zmianę w ustawie z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2026 r. poz. 384), która polega na rozszerzeniu o zakłady ubezpieczeń katalogu podmiotów uprawnionych do pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty ważności dowodu osobistego po wymianie dokumentu na nowy. 
Dotychczas m.in. zakłady ubezpieczeń, wykonujące na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej działalność ubezpieczeniową, o której mowa w dziale I załącznika do ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1526 oraz z 2026 r. poz. 176, 644 i 846), nie miały możliwości automatycznego dostępu do aktualnych danych dotyczących serii, numeru oraz daty ważności dowodu osobistego swoich klientów po wymianie dokumentu na nowy. W praktyce oznaczało to konieczność wykonywania przez ubezpieczycieli i ich klientów dodatkowych działań polegających na aktualizacji danych, potwierdzaniu ich ważności czy nawiązaniu kontaktu z agentami ubezpieczeniowymi. Tego rodzaju czynności generowały znaczne koszty i obciążenia organizacyjne dla firm ubezpieczeniowych oraz powodowały niedogodności dla klientów np. w przypadku wypłaty odszkodowania z polisy.
Możliwość uzyskania danych dotyczących dowodu osobistego w celu weryfikacji aktualności i aktualizacji tych danych będzie przysługiwała tylko zakładom ubezpieczeń prowadzącym działalność określoną w dziale I załącznika do ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, tj. umów ubezpieczenia na życie. Jest to związane z faktem, iż zakłady te jako instytucje obowiązane podlegają wymogom ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 i 1669 oraz z 2026 r. poz. 875), zwanej dalej „ustawą AML”. Instytucje te zobligowane są do stosowania środków bezpieczeństwa finansowego (zgodnie z art. 34 oraz art. 40 ustawy AML) w stosunku do klienta, osoby upoważnionej do działania w jego imieniu, beneficjenta rzeczywistego oraz uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Jednym ze środków bezpieczeństwa finansowego jest identyfikacja danych oraz ich weryfikacja na podstawie dokumentu stwierdzającego tożsamość osoby fizycznej, dokumentu zawierającego aktualne dane z wyciągu z właściwego rejestru lub innych dokumentów, danych lub informacji pochodzących z wiarygodnego i niezależnego źródła, w tym, o ile są dostępne, ze środków identyfikacji elektronicznej lub z odpowiednich usług zaufania określonych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylającego dyrektywę 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z późn. zm.) (art. 37 ustawy AML). Uzyskanie dostępu do danych dotyczących dowodu osobistego pozwoli na potwierdzenie, że dane z dokumentu, którym posługuje się osoba, są prawidłowe i figurują w rejestrze referencyjnym, tj. rejestrze PESEL. Rejestr ten stanowi zatem wiarygodne i niezależne źródło potwierdzające dane. 
[bookmark: _Hlk206586771]Zmiana w art. 49a w ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności ma na celu umożliwienie zakładom ubezpieczeń bezpośredniego uzyskiwania tych danych z rejestru PESEL. Przepis art. 49a ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (umożliwiający bankom i spółdzielczym kasom oszczędnościowo-kredytowym automatyczny dostęp do aktualnych danych dotyczących serii, numeru oraz daty ważności dowodu osobistego swoich klientów po wymianie dokumentu na nowy) został wprowadzony ustawą z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1006). Ustawa ta realizowała postulaty zgłoszone w ramach inicjatyw deregulacyjnych MC-4-27 i MC-5-32. Propozycja rozszerzenia art. 49a ww. ustawy stanowi kontynuację zmian zapoczątkowanych inicjatywą deregulacyjną MC-4-27.
Powyższa nowelizacja umożliwi zakładom ubezpieczeń pozyskiwanie danych z rejestru PESEL w zakresie serii, numeru oraz daty ważności dowodu osobistego po wymianie dokumentu na nowy – co przyczyni się do poprawy jakości danych klientów, które przetwarzają ww. instytucje. Dodatkowo dzięki temu rozwiązaniu ulegną ograniczeniu obowiązki klienta w celu aktualizacji danych w zakładzie ubezpieczeń. W przypadku ubezpieczyciela zmniejszy się liczba czynności związanych z koniecznością poinformowania klienta o obowiązku aktualizacji danych lub potwierdzenia ich aktualności. Tego rodzaju zadania generują koszty, ponieważ wymagają wizyt agentów lub dedykowanej korespondencji do klienta. Sytuacja ta dotyczy rocznie kilku milionów klientów zakładów ubezpieczeń.
Zmiana w art. 49a w ust. 2 ma na celu doprecyzowanie katalogu podmiotów, którym dane dotyczące dowodów osobistych z rejestru PESEL będą mogły być udostępniane za pośrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z późn. zm.). Jest to niezbędne, gdyż krąg podmiotów wymienionych w art. 105 ust. 4 ww. ustawy – Prawo bakowe mogących korzystać z powyższego pośrednictwa jest szerszy niż wskazany w art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności zarówno w brzmieniu obecnie obowiązującym, jak i proponowanym w niniejszym projekcie. Nie figurują w nim np. instytucje pożyczkowe czy krajowe instytucje płatnicze.
Projektodawca przeanalizował wpływ rozszerzenia katalogu podmiotów uprawnionych do dostępu do rejestru PESEL na prawa i wolności osób fizycznych oraz uznał to rozwiązanie za proporcjonalne i adekwatne, nieskutkujące poważnymi ryzykami naruszenia tych praw.
Art. 2 projektu ustawy przewiduje zachowanie w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności. Rozwiązanie to jest uzasadnione koniecznością zapewnienia ciągłości obowiązywania regulacji dotyczących opłat za udostępnianie danych z rejestru PESEL, po wejściu w życie projektowanej ustawy.
Należy wskazać, że zmiany polegające na dodaniu art. 49a oraz zmianie art. 56 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności zostały już wcześniej przewidziane ustawą z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw i weszły w życie z dniem 30 czerwca 2026 r. Ustawa ta wprowadziła zmianę w przepisie art. 56 stanowiącym podstawę ustawową do wydania rozporządzenia określającego m.in. wysokość opłat za udostępnianie danych w drodze weryfikacji oraz za udostępnianie danych dotyczących serii, numeru i daty ważności dowodu osobistego.
Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie opłat za udostępnianie danych z rejestru mieszkańców oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 861), wydanym na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności, obowiązującym od 30 czerwca 2026 r., Rada Ministrów określiła:
1)	wysokość, sposób i terminy uiszczania opłaty za udostępnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkańców oraz rejestru PESEL, za udostępnianie danych za pomocą urządzeń teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, o której mowa w art. 49 ust. 1, a także za udostępnianie serii, numeru i daty ważności ważnego dowodu osobistego, o którym mowa w art. 49a ust. 1, oraz sposób dokumentowania uiszczenia opłaty,
2)	sposób obliczania wysokości oraz sposób i terminy uiszczania opłaty za udostępnianie danych podmiotom, o których mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2, a także sposób dokumentowania uiszczenia opłaty
– mając na uwadze sposób udostępniania danych, a także uwzględniając, że wysokość opłaty powinna być zróżnicowana w zależności od sposobu i zakresu udostępniania danych, a sposób i terminy uiszczania opłat nie powinny stwarzać nadmiernych obciążeń dla podmiotów występujących o udostępnianie danych.
Natomiast projektowana w niniejszej ustawie zmiana polega wyłącznie na rozszerzeniu katalogu podmiotów uprawnionych do uzyskiwania danych, o których mowa w art. 49a, poprzez objęcie tym uprawnieniem krajowych i zagranicznych zakładów ubezpieczeń prowadzących działalność na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wpływa ona natomiast na sam mechanizm udostępniania danych ani na sposób ustalania opłat określonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności.
Przepisy rozporządzenia pozostają adekwatne również względem nowych podmiotów objętych zakresem projektowanej regulacji, tj. zakładów ubezpieczeń, które będą uprawnione do pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty ważności dowodu osobistego po wymianie dokumentu na nowy.
Tym samym zasadne jest zachowanie w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności.
Przewiduje się, że projektowane przepisy wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Rozwiązanie techniczne umożliwiające korzystanie z usługi przez podmioty uprawnione jest realizowane przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, natomiast z art. 49a ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności wynika uprawnienie, a nie obowiązek do pozyskiwania przez konkretne podmioty dostępu do danych dotyczących dowodów osobistych. Uruchomienie powyższej funkcjonalności nastąpiło z dniem 30 czerwca 2026 r., więc zainteresowane zakłady ubezpieczeń po przyjęciu niniejszej nowelizacji będą mogły prowadzić prace integracyjne i zwracać się do Ministra Cyfryzacji o podłączenie do nowej usługi. Natomiast projektowane przepisy, z uwagi na to, że dotyczą zmiany art. 49a ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności, która weszła w życie 30 czerwca 2026 r., wejdą w życie po tej dacie i powinny wejść w życie jak najszybciej w celu umożliwienia skorzystania z usługi przez nowe podmioty uprawnione, wskazane w niniejszej ustawie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt ustawy nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404).
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”.
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