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Warszawa, 30 lipca 2026 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o Stluzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Biernackiego.

(-) Marek Biernacki; (-) Adam Dziedzic; (-) Agnieszka Maria Klopotek; (-) Urszula
Nowogorska; (-) Mirostaw Adam Orlinski; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Michat Pyrzyk; (-) Wiestaw
Roézynski; (-) Jarostaw  Rzepa; (-) Tadeusz Samborski; (-) Marek
Sawicki;  (-) Zbigniew  Sosnowski;  (-) Magdalena  Sroka;  (-) Mirostaw
Suchon; (-) Jacek Tomczak; (-) Krzysztof Tuduj; (-) Dariusz
Wieczorek; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Jolanta Zigba-Gzik.
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Projekt z dnia 5 czerwca 2026 r.

USTAWA
z dnia <data wydania aktu>r.

0 zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stluzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524,

605 1 646) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 30a po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowe;j” dodaje si¢ wyrazy ,, , Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego”;

2) wart. 31 wust. law pkt 2 po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowej” dodaje si¢ wyrazy
»,Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego”;

3) wart.47c w ust. 2 po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowe;j” dodaje si¢ wyrazy ,, , Szefa
Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego”;

4) wart. 71 w ust. 9 po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowe;j” dodaje si¢ wyrazy ,, , Szefa
Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego™.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902 1 1366 oraz z 2026 r. poz. 26) w art. 43:

1) poust. I dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe¢ z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.



2)

3)

»la. ABW 1 AW zapewniajg takze ochron¢ odpowiednio Szefa ABW oraz Szefa
AW.

1b. W uzasadnionych przypadkach Szef ABW oraz Szef AW moga zdecydowac o
objeciu ochrong, o ktorej mowa w ust. la funkcjonariusza lub pracownika odpowiednio
ABW oraz AW.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 4, 5 1 7 moga by¢ realizowane w
miejscu przebywania osoby ochranianej, o ktérej mowa w ust. la lub 1b, jesli jest to
niezbedne do zapewnienia jej bezpieczenstwa.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4e w brzmieniu:

,»4a. Funkcjonariusz, ktory przystepuje do czynnosci stuzbowych zwigzanych z
wykonywaniem uprawnien okre§lonych w ust. 2 pkt 2—7 podaje swoj stopien, imig¢ i
nazwisko, w sposob umozliwiajacy odnotowanie tych danych, przyczyne podjecia
czynnos$ci sluzbowych, a na zadanie osoby, wobec ktorej jest prowadzona czynnos$¢,
podaje podstawe prawng podjecia czynnos$ci.

4b. Funkcjonariusz nieumundurowany przy wykonywaniu uprawnien, o ktoérych
mowa w ust. 4a, dodatkowo okazuje legitymacje stuzbowa, a na zadanie osoby, wobec
ktérej podjeto wykonywanie tych uprawnien, okazuje ja w sposdb umozliwiajacy
odnotowanie danych w niej zawartych.

4c. Po przeprowadzeniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4 1 6-7,
funkcjonariusz poucza osobg, wobec ktorej dokonano czynno$ci, o prawie zlozZenia
zazalenia, o ktérym mowa w ust. 4e.

4d. W przypadku przeprowadzania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6—7 bez
obecnosci wlasciciela lub posiadacza pojazdu lub bezzatogowego statku powietrznego
przepisOw ust. 4a-4¢ nie stosuje si¢.

4e. Na sposob prowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 14 1 6-7,
przyshuguje zazalenie do wlasciwego miejscowo prokuratora w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynnos$ci. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 50

Kodeksu postgpowania karnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 1668 1 1847
oraz z 2026 r. poz. 24) w art. 53:



1) w ust. 1 po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowej” dodaje si¢ wyrazy ,, , Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego”;

2) w ust. 4 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a—15e w brzmieniu:

»15a) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - w odniesieniu do stref
ochronnych terendw zamknigtych ustalonych przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego;

15b) Szefem Agencji Wywiadu - w odniesieniu do stref ochronnych terenow
zamknietych ustalonych przez Szefa Agencji Wywiadu;

15¢) Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego - w odniesieniu do stref
ochronnych terendw zamknig¢tych ustalonych przez Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;

15d) Szefem Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego - w odniesieniu do stref
ochronnych terendw zamknigtych ustalonych przez Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego;

15e) Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego - w odniesieniu do stref ochronnych

terenéw zamknigtych ustalonych przez Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 7121 718) w art. 30:
1) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1lai 1b w brzmieniu:
,»la. CBA zapewnia takze ochrong Szefa CBA.
1b. W uzasadnionych przypadkach Szef CBA moze zdecydowac o objeciu ochrona,
o ktorej mowa w ust. la funkcjonariusza lub pracownika CBA.”;
2) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c—2h w brzmieniu:
,,2¢. Legitymowanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, oraz czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 3—5 mogg by¢ realizowane w miejscu przebywania osoby ochranianej, o
ktorej mowa w ust. 1a lub 1b, jesli jest to niezbedne do zapewnienia jej bezpieczenstwa.
2d. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 1 5, wykonuje si¢ z poszanowaniem
dobr osobistych osoby, w stosunku do ktorej zostaty podjete.
2e. Funkcjonariusz, ktory przystepuje do legitymowania, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1, lub czynnosci stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych

w ust. 2 pkt 2 i 3-5 podaje swoje imi¢ i nazwisko, w sposob umozliwiajacy odnotowanie



tych danych, przyczyne podjecia czynnosci stuzbowych, a na zadanie osoby, wobec ktorej
jest prowadzona czynno$¢, podaje podstawe prawng podjgcia czynnosci oraz okazuje
legitymacj¢ stuzbowg w sposdb umozliwiajacy odnotowanie danych w niej zawartych.

2f. Po przeprowadzeniu czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, 3 i 4,
funkcjonariusz poucza osobg, wobec ktérej dokonano czynnos$ci, o prawie ztozenia
zazalenia, o ktorym mowa w ust. 2h.

2g. W przypadku przeprowadzania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 bez
obecnos$ci wiasciciela lub posiadacza pojazdu lub bezzalogowego statku powietrznego
przepisOw ust. 2e—2f nie stosuje si¢.

2h. Na sposéb prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3 1 4,
przystuguje zazalenie do wlasciwego miejscowo prokuratora w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynno$ci. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 50

Kodeksu postgpowania karnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405 oraz z 2025 r. poz. 179 1 1366)
w art. 44:

1)

2)

3)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. SKW 1 SWW zapewniaja takze ochrone odpowiednio Szefa SKW oraz Szefa
SWW.

1b. W uzasadnionych przypadkach Szet SKW oraz Szef SWW mogg zdecydowac o
objeciu ochrong, o ktorej mowa w ust. 1a funkcjonariusza lub pracownika odpowiednio
SKW oraz SWW, a takze Zzotnierza zawodowego wyznaczonego na stanowisko stuzbowe
odpowiednio w SKW albo SWW.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 4, 51 7 moga by¢ realizowane w
miejscu przebywania osoby ochranianej, o ktdrej mowa w ust. la lub 1b, jesli jest to
niezbedne do zapewnienia jej bezpieczenstwa.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4e w brzmieniu:

,»4a. Funkcjonariusz, ktory przystepuje do czynnos$ci shuzbowych zwigzanych z
wykonywaniem uprawnien okreslonych w ust. 2 pkt 2—7 podaje swdj stopien, imi¢ i
nazwisko, w sposob umozliwiajacy odnotowanie tych danych, przyczyne podjecia
czynnosci stluzbowych, a na zadanie osoby, wobec ktorej jest prowadzona czynnos¢,

podaje podstawe prawng podjecia czynnosci.



4b. Funkcjonariusz nieumundurowany przy wykonywaniu uprawnien, o ktorych
mowa w ust. 4a, dodatkowo okazuje legitymacje stuzbows, a na zgdanie osoby, wobec
ktérej podjeto wykonywanie tych uprawnien, okazuje ja w sposob umozliwiajacy
odnotowanie danych w niej zawartych.

4c. Po przeprowadzeniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4 1 6-7,
funkcjonariusz poucza osobg, wobec ktérej dokonano czynnos$ci, o prawie ztozenia
zazalenia, o ktébrym mowa w ust. 4e.

4d. W przypadku przeprowadzania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 67 bez
obecnosci wlasciciela lub posiadacza pojazdu lub bezzatogowego statku powietrznego
przepisOw ust. 4a-4¢ nie stosuje si¢.

4e. Na sposob prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4 1 6-7,
przystuguje zazalenie do wlasciwego miejscowo prokuratora w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynno$ci. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 50

Kodeksu postgpowania karnego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535):

1) w art. 59a w ust. 4 po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,20a) inwestycji realizowanych na terenach zamknigtych okre§lonych przez Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,”;

2) wart. 75 w ust. 1 w pkt 1 w lit. b po wyrazach ,,Ministra Obrony Narodowe;j” dodaje si¢
wyrazy ,, , Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego”.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Jednym z gléwnych zalozen opracowania niniejszego projektu ustawy jest potrzeba
uproszczenia 1 usprawnienia procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie przygotowania
1 realizacji inwestycji realizowanych przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Zmiana dotyczgca ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.
poz. 524, 605 1 646) dotyczy w gltéwnej mierze realizowanych inwestycji na terenach
zamknigtych ustanowionych przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego. W projektowanej zmianie przepisu
art. 30a ww. ustawy wyltaczono réwniez obiekty budowlane usytuowane na terenach
zamknigtych ustalonych decyzjg szefow stuzb specjalnych od obowigzku zamieszczania
informacji dotyczacych inwestycji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Zmiana w art. 31 ust. 1a pkt 2 przewiduje,
7ze nie bedzie wymagana decyzja o pozwoleniu na rozbiorke oraz zgloszenie rozbiorki
budynkéw i budowli zlokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych rowniez decyzja
szefow stuzb specjalnych. W art. 47¢ ust. 2 ustawy wylaczono prowadzenia dziennika budowy
w postaci elektronicznej w stosunku do robot budowlanych na tych terenach zamknigtych.
Wylaczono réwniez obowiazki, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2-7 ustawy zwigzane ze
zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w zakresie
obiektéw budowlanych zlokalizowanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzja szefow

stuzb specjalnych.

Zmiana w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zakltada wylaczenie z obowigzku udostgpnienia
zawiadomien o wszczgciu postgpowania o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, o wydanych postanowieniach oraz o samej decyzji na stronie podmiotowej
BIP organu wydajacego, postepowan dotyczacych inwestycji lokalizowanych na terenach
zamknigtych ustalonych przez szefow stuzb specjalnych. Dodanie w ust. 4 pkt 15a-15¢ ma na
celu wlaczenie tych podmiotow do katalogu organow, z ktérymi nalezy dokona¢ uzgodnienia
w zakresie wydania decyzji w odniesieniu do stref ochronnych terenéw zamknigtych

ustalonych przez ten organ.



Zmiany przewidziane w projekcie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko wynikaja przede wszystkim z potrzeby usprawnienia
procedur inwestycyjnych realizowanych na obszarze terenéw zamknigtych ustalonych przez
szefow stuzb specjalnych. Wprowadzane zmiany maja na celu poszerzenie katalogu
okreslonych przedsigwzie¢, w przypadku ktorych w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie przedklada si¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 nie bada ich lokalizacji z ustaleniami tego planu. Do istniejagcego wyliczenia
dodano punkt 20a odnoszacy si¢ do inwestycji, ktore beda realizowane na terenie zamknietym,
ktérego obszar zostat okre§lony decyzja szefa stuzby specjalnej. Dodatkowo w odniesieniu do
zaproponowanej powyzej zmiany dotyczacej rozszerzenia katalogu wytaczen o przedmiotowe
tereny zamknigte, zaproponowano zmiang art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. b poprzez dotaczenie tych
terenow do katalogu przedsiewzig¢ realizowanych na terenach zamknigtych ustalonych przez
Ministra Obrony Narodowej, w przypadku ktorych wydawana jest decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Drugim istotnym obszarem zmian proponowanym w projekcie jest wprowadzenie
zadania polegajacego na ochronie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe
Wywiadu Wojskowego swoich szefow. Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze prawidtowe
wykonywanie zadan przez shuzby specjalne wymaga takze zapewniania bezpieczenstwa
wykorzystywanych przez nie urzadzen, obiektow i1 obszardow, jak rowniez osob faktycznie te
zadania realizujacych. Rozwigzania w tym zakresie przewidziane sa3 w poszczegdlnych
ustawach pragmatyczny, tj. w art. 43 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902 i 1366 oraz z 2026 r. poz.
26), art. 30 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 712 1 718) oraz art. 44 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405 oraz z 2025 r.
poz. 179 1 1366).

Przepisy te zobowigzuja Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzb¢ Wywiadu
Wojskowego do ochrony wykorzystywanych przez siebie urzadzen oraz obszarow i obiektow,
a takze przebywajacych w nich osob. Zadanie te realizowane jest przez wewngtrzng stuzbe
ochrony (jedynie CBA zgodnie z ust. 3 moze je powierzy¢ specjalistycznej uzbrojonej formacji

ochronnej).



Jednoczesnie przepisy wskazuja konkretne czynnosci, do ktorych stosowania sg
uprawnieni funkcjonariusze realizujacy opisane wcze$niej zadania ochronne. Wsréd nich
znalazty si¢ m.in. uprawnienie do legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, do
ujecia 0soOb stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania tych oséb Policji lub innym wiasciwym
organom, do dokonywania sprawdzenia prewencyjnego, a takze do sprawdzania bagazy,
srodkéw transportu i tadunkéw, czy zniszezenia, unieruchomienia lub przejecia kontroli lotu
bezzatogowego statku powietrznego, w tym modelu latajacego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze istotg przedstawionych regulacji jest ochrona urzadzen,
obszarow 1 obiektow, a ochrona osdb ograniczona jest do tych, przybywajacych na tych
obszarach lub w tych obiektach. Co prawda niektére czynnos$ci mogg by¢ wykonywane takze
»W miejscu bezposrednio sgsiadujagcym” z tymi miejscami, niemniej ochrona i w tym
przypadku powigzana jest w konkretng lokalizacja.

Rozwigzanie takie co do zasady nalezy uzna¢ za wiasciwe, gdyz tozsamos$é
funkcjonariuszy stuzb specjalnych nie stanowi informacji publicznej, a zatem zapewnienie
cigglosci dziatania stuzby specjalnej i1 skutecznej realizacji jej zadan przez ochrong
funkcjonariuszy w miejscu ich stuzby stanowi srodek proporcjonalny i skuteczny. Taki wniosek
nie jest jednak uprawniony w odniesieniu do szeféw stuzb specjalnych. Tozsamos¢ tych osob
jest publicznie znana, publikowana zaréwno na stronach internetowych poszczegdlnych shuzb,
jak 1 w artykulach prasowych w zwiazku z ich dziatalnoscig stuzbowa. Jednocze$nie osoby te
z uwagi na zadania, jakie realizuja, moga by¢ przedmiotem dziatan zlecanych Ilub
inspirowanych przez panstwa nieprzyjazne, w tym incydentow zagrazajacych zdrowiu i zyciu
tych oséb.

Na tym tle zasadne wydaje si¢ zatem powierzenie stuzbom specjalnym dodatkowego
zadania zwigzanego z ochrona szefow tych stuzb. Czynnos$ci w tym zakresie bylby realizowane
w miejscu przebywania osoby ochranianej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedstawiona
propozycja nie poznaje stuzbom nowych kategorii uprawnien, a jedynie mozliwa realizacj¢ juz
wskazanych w przepisach czynnosci (art. 43 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 30 ust. 2 ustawy
o CBA oraz art. 44 ust. 2 ustawy o SKW oraz SWW) w celu ochrony osoby szefa stuzby.

Proponuje si¢ zatem, aby w celu zapewnienia ochrony szefa stuzby mozliwe byto:

e legitymowanie osoby w celu ustalenia tozsamosci,
e ujecie osoby stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego,
a takze zagrozenie dla chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania tych

osob Policji lub innym wlasciwym organom,



e dokonanie sprawdzenia prewencyjnego, a takze sprawdzania bagazy, srodkow
transportu i tadunkéw,

e zniszczenie, unieruchomienie lub przejecie kontroli lotu bezzatogowego statku
powietrznego.

Nalezy podkresli¢, ze stuzba bytaby uprawniona do wykonania tych czynnosci jedynie,
gdy bytoby to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa osobie ochranianej. Jednoczesnie
proponuje si¢ przyznanie szefowi stuzby specjalnej uprawnienia do objecia ochrong osobowg
takze wskazanego funkcjonariusza lub pracownika. Decyzja w tym zakresie moze by¢ efektem
powzigcia wiadomos$ci ja uzasadniajacych, w szczego6lnosci wskazujacych na szczegolne
zagrozenie 1 po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

Jednocze$nie wraz z powierzeniem nowego zadania ochrony szefa stuzby, w projekcie
ustawy zaproponowano wprowadzenie jednoznacznych rozwigzan gwarancyjnych,
powiazanych z realizacja czynnosci w ramach obowigzkow ochronnych.. Rozwigzania te co do
zasady sg zwigzane ze czynno$ciami wskazanymi art. 43 ust. 2 pkt 2-7 ustawy o ABW oraz
AW, art. 30 ust. 2 pkt 1 (w zakresie legitymowania), 2 i 3-5 ustawy o CBA oraz art. 44 ust. 2
pkt 2-7 ustawy o SKW oraz SWW, a zatem nie ograniczaja si¢ tylko do tych czynnosci, ktére
moga by¢ realizowane w zwigzku z ochrong szefa stuzby specjalnej. Tym samym o odniesieniu
do czynnos¢ stuzb specjalnych realizowanych w ramach zadan ochronnych expressis verbis
wprowadzono analogiczny rezim prawny, jaki funkcjonuje w odniesieniu do analogicznych
czynno$ci realizowanych w ramach podstawowych zadan ustawowych danej stuzby (por.
art. 23 ust. 11 art. 24 ustawy o ABW oraz AW 1 art. 14 ust. 1 ustawy o CBA).

W szczegblnosci przy realizacji wskazanych czynnosci w ramach obowigzkow
ochronnych funkcjonariusz bedzie mial obowigzek podania stopnia, imienia, nazwiska oraz
przyczyny podjgcia czynnosci, a na zadanie osoby, wobec ktorej jest prowadzona czynnos¢,
podania podstawy prawnej podj¢cia tej czynnosci. Funkcjonariusz nieumundurowany okazuje
dodatkowo legitymacje¢ stuzbowa, a na zadanie czyni to w sposéb umozliwiajagcy odnotowanie
danych w niej zawartych. W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, odmienno$ci w
proponowanym sposobie regulacji tej materii w odniesieniu do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ktoére wynikaja z faktu, ze jest to formacja nieumundurowana, w ktorej nie
funkcjonuja stopnie stuzbowe.

Kolejnym rozwigzaniem gwarancyjnym jest jednoznaczne wskazanie uprawnienia do
ztozenia zazalenia do wlasciwego prokuratora na sposob przeprowadzenia wskazanych

czynno$ci. O prawie tym osoba musi zostaé pouczona, co nie dotyczy sytuacji gdy jest



nieobecna, a czynno$¢ zwigzana jest z usuni¢ciem pojazdu lub zniszczeniem,
unieruchomieniem albo przejeciem bezzatogowego statku powietrznego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze projekt ustawy nie wprowadza zmian w zakresie
juz istniejgcych uprawnien stuzb specjalnych oraz rezimu ich stosowania. W szczegolnosci
nowe rozwigzania gwarancyjne nie obejmuja tych czynnosci, dla ktorych juz funkcjonuja
stosowane regulacje. Dotyczy to przede wszystkim sprawdzenia prewencyjnego, ktore obecnie
jest uregulowane szczegotowo w art. 43a ustawy o ABW oraz AW, art. 30a ustawy o CBA oraz
art. 44a ustawy o SKW oraz SWW.

Projekt ustawy nie wprowadza takze zmian w zakresie uzycia lub wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej. W tym zakresie funkcjonuja wyczerpujace
regulacje ustawowe. W konwencji projekt nie obejmuje swoim zakresem m.in. art. 30 ust. 2 pkt
2a ustawy o CBA, ktoéry dotyczy wlasnie czynnosci z tego zakresu. W tym konkrecie nalezy
przypomnie¢, ze do shuzb specjalnych zastosowanie ma ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2026 r. poz. 244). W kontek$cie zadan
ochronnych zasygnalizowania wymaga, ze akt ten w art. 11 pkt 2 wskazuje, ze ,,srodkow
przymusu bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzysta¢ je w przypadku koniecznos$ci odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej
osoby.”. Z kolei art. 45 pkt 1 lit. a uprawnia do uzycia broni palnej, gdy zaistnieje koniecznos¢
,odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢
uprawnionego lub innej osoby albo konieczno$¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu”. Jeszcze raz nalezy zatem podkresli¢, Zze przedstawiony
projekt ustawy nie wprowadza zadnych zmian w tym zakresie.

Proponuje si¢, aby przedmiotowa ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marek Biernacki

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przedmiotowy projekt dotyczy dwéch kluczowych obszarow:
1. usprawnienia i uproszczenia procesu inwestycyjno-budowlanego na terenach zamknietych
stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA, SKW, SWW)
2. powierzenia stuzbom specjalnym zadania ochrony ich Szefow.

Zmiana dotyczaca ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, 605 i
646) zwigzana jest z inwestycjami realizowanymi na terenach zamknietych ustanowionych przez
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego. W projektowanej zmianie przepisu art. 30a ww. ustawy wytgczono obiekty budowlane
usytuowane na terenach zamknietych ustalonych decyzjg szeféw stuzb specjalnych od obowigzku
zamieszczania informacji dotyczacych inwestycji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej. Zmiana w art. 31 ust. 1a pkt 2
przewiduje, ze nie bedzie wymagana decyzja o pozwoleniu na rozbidrke oraz zgtoszenie rozbiorki
budynkéw i budowli zlokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych réwniez decyzjg szefow
stuzb specjalnych. W art. 47c ust. 2 ustawy wylgczono prowadzenia dziennika budowy w postaci
elektronicznej w stosunku do robét budowlanych na tych terenach zamknietych. Wytgczono réwniez
obowigzki, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2-7 ustawy zwigzane ze zgtoszeniem zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w zakresie obiektéw budowlanych zlokalizowanych
na terenach zamknietych ustalonych decyzjg szeféw stuzb specjalnych.

Zmiana w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zaktada wytgczenie z obowigzku udostepnienia zawiadomien o wszczeciu
postepowania o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o wydanych
postanowieniach oraz o samej decyzji na stronie podmiotowej BIP organu wydajgcego, postepowan
dotyczacych inwestycji lokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych przez szeféw stuzb
specjalnych. Dodanie w ust. 4 pkt 15a-15¢c ma na celu wigczenie tych podmiotéw do katalogu
organéw, z ktérymi nalezy dokona¢ uzgodnienia w zakresie wydania decyzji w odniesieniu do stref
ochronnych terenéw zamknietych ustalonych przez ten organ.

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko wynikajg przede wszystkim z potrzeby usprawnienia procedur
inwestycyjnych realizowanych na obszarze terendw zamknietych ustalonych przez szeféw stuzb
specjalnych. Wprowadzane zmiany majg na celu poszerzenie katalogu okreslonych przedsiewzie¢, w




przypadku ktérych w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
nie przedktada sie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie bada ich lokalizacji z
ustaleniami tego planu. Do istniejgcego wyliczenia dodano punkt 20a odnoszacy sie do inwestycji,
ktére beda realizowane na terenie zamknietym, ktérego obszar zostat okreslony decyzjg szefa stuzby
specjalnej. Dodatkowo w odniesieniu do zaproponowanej powyzej zmiany dotyczgcej rozszerzenia
katalogu wytgczen o przedmiotowe tereny zamkniete, zaproponowano zmiane art. 75 ust. 1 pkt 1 lit.
b poprzez dotgczenie tych terenéw do katalogu przedsiewzigé realizowanych na terenach
zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej, w przypadku ktérych wydawana jest
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Drugim istotnym obszarem zmian proponowanym w projekcie jest wprowadzenie zadania
polegajgcego na ochronie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu
Wojskowego swoich szeféw. Czynnosci w tym zakresie byiby realizowane w miejscu przebywania
osoby ochranianej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedstawiona propozycja nie przyznaje stuzbom
nowych kategorii uprawnien, a jedynie umozliwia realizacje juz wskazanych w przepisach czynnosci
(art. 43 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 30 ust. 2 ustawy o CBA oraz art. 44 ust. 2 ustawy o SKW
oraz SWW) w celu ochrony osoby szefa stuzby. Proponuje sie zatem, aby w celu zapewnienia ochrony
szefa stuzby mozliwe byto:

1. legitymowanie osoby w celu ustalenia tozsamosci,

2. ujecie osoby stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
zagrozenie dla chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania tych osdéb Policji lub innym
whasciwym organom,

3. dokonanie sprawdzenia prewencyjnego, a takze sprawdzania bagazy, srodkéw transportu i
tadunkéw,

4. zniszczenie, unieruchomienie lub przejecie kontroli lotu bezzatogowego statku powietrznego.
Nalezy podkresli¢, ze stuzba bylaby uprawniona do wykonania tych czynnosci jedynie, gdy bytoby to
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa osobie ochranianej. Dodatkowo proponuje sie przyznanie
szefowi stuzby specjalnej uprawnienia do objecia ochrong osobowg takze wskazanego
funkcjonariusza lub pracownika.

Jednoczes$nie wraz z powierzeniem nowego zadania ochrony szefa stuzby, w projekcie ustawy
zaproponowano wprowadzenie jednoznacznych rozwigzan gwarancyjnych, powigzanych z realizacjg
czynnosci w ramach obowigzkéw ochronnych.

W szczegdlno$ci przy realizacji wskazanych czynno$ci w ramach obowigzkéw ochronnych
funkcjonariusz bedzie miat obowigzek podania stopnia, imienia, nazwiska oraz przyczyny podjecia
czynnosci, a na zgdanie osoby, wobec ktorej jest prowadzona czynnos¢, podania podstawy prawne;j
podjecia tej czynnosci. Funkcjonariusz nieumundurowany okazuje dodatkowo legitymacje stuzbowa,
a na zadanie czyni to w sposdb umozliwiajgcy odnotowanie danych w niej zawartych.

Kolejnym rozwigzaniem gwarancyjnym jest jednoznaczne wskazanie uprawnienia do ztozenia
zazalenia do wtasciwego prokuratora na sposéb przeprowadzenia wskazanych czynnoéci. O prawie
tym osoba musi zosta¢ pouczona, co nie dotyczy sytuacji, gdy jest nieobecna, a czynnos¢ zwigzana
jest z usunieciem pojazdu lub zniszczeniem, unieruchomieniem albo przejeciem bezzatogowego
statku powietrznego.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

O Tak

® Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych (pozalegislacyjnych), poniewaz jedynym instrumentem

prawnym umozliwiajgcym osiggniecie zatozonych celéw jest zmiana przepiséw rangi ustawowe;j.

Przedmiotowy projekt dotyczy dwdch kluczowych obszaréw, ktérych regulacja miesci sie w wytgcznej

materii ustawowej:

1. Usprawnienie i uproszczenie procesu inwestycyjno-budowlanego na terenach zamknietych stuzb
specjalnych (ABW, AW, CBA, SKW, SWW):




-2-

Zrealizowanie zaktadanego celu wymaga zwolnienia organdw z konkretnych obowigzkéw
proceduralnych oraz wprowadzenia wytaczen od zasad ogélnych wynikajgcych wprost z aktéw
rangi ustawowej, tj. ustawy — Prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Dotyczy to
m.in. wytgczenia obowigzku publikacji informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, zniesienia
wymogu pozwolenia lub zgtoszenia rozbidrki obiektéw, wytgczenia stosowania elektronicznego
dziennika budowy czy modyfikacji wymogéw planistycznych i $rodowiskowych. Zadne
instrumenty pozalegislacyjne (np. wytyczne, porozumienia, zarzadzenia wewnetrzne) mogag
modyfikowac lub uchyla¢ obowigzkéw natozonych przez ustawe.

Powierzenie stuzbom specjalnym zadania ochrony ich Szefow:

Wprowadzenie nowego =zadania w postaci ochrony Szeféow stuzb specjalnych (oraz
wyznaczonych funkcjonariuszy i pracownikédw) w miejscu ich przebywania wigze sie z
przyznaniem funkcjonariuszom uprawnien do podejmowania czynnosci wiadczych (m.in.
legitymowania, ujecia o0soOb, sprawdzenia prewencyjnego, przejmowania kontroli nad
bezzatogowymi statkami powietrznymi) poza obszarami i obiektami danej stuzby. Przyznanie
takich kompetencji oraz okres$lenie rezimu gwarancyjnego dla obywateli (w tym obowigzku
informacyjnego funkcjonariuszy oraz prawa do ziozenia zazalenia do wtasciwego prokuratora)
bezposrednio ingeruje w sfere praw i wolnosci jednostki, co zgodnie z zasadg legalizmu i
zastrzezenia ustawowego wymaga wytgcznej regulacji na poziomie ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w 6 aktach prawnych: Prawie budowlanym, ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, ustawie o ABW oraz AW, ustawie o CBA oraz ustawie o SKW oraz SWW.

Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym:
1.

Uproszczenie procedur inwestycyjno-budowlanych, planistycznych i sSrodowiskowych na
terenach zamknietych stuzb specjalnych:

Stan dotychczasowy: Tereny zamkniete ustalane przez Szeféw Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego nie korzystaty z wytgczen proceduralnych,
jakich dotyczyty tereny zamkniete ustalane przez Ministra Obrony Narodowej. Wobec inwestycji
stuzb stosowano m.in. ogdélne wymogi publikacji informacji na stronach BIP, obowigzku
uzyskiwania pozwolen lub zgtoszeh rozbidrki, prowadzenia elektronicznego dziennika budowy,
zgtaszania zmiany sposobu uzytkowania oraz petnych procedur obwieszczen planistycznych.
Projektowany stan prawny: Wprowadza sie wytgczenia w Prawie budowlanym (art. 30a, art. 31
ust. 1a pkt 2, art. 47¢c ust. 2, art. 71 ust. 9) znoszace obowigzek publikacji danych w BIP, wymdg
pozwolenia/zgtoszenia rozbidrki, stosowania elektronicznego dziennika budowy oraz zgtaszania
zmiany sposobu uzytkowania na terenach zamknietych stuzb specjalnych. W ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwalnia sie organ z obowigzku publikacji
zawiadomien w BIP oraz wigcza sie Szeféw stuzb specjalnych do katalogu organéw
uzgadniajgcych decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do stref
ochronnych. W ustawie srodowiskowej zwalnia sie te inwestycje z obowigzku przedkitadania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz powierza sie wydawanie decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach Regionalnym Dyrektorom Ochrony Srodowiska.

Ochrona Szeféw stuzb specjalnych oraz wprowadzenie gwarancji procesowych:

Stan dotychczasowy: Zadania ochronne realizowane przez stuzby specjalne ograniczaly sie do
ochrony urzgdzen, obiektow i obszaréw oraz oséb przebywajgcych w tych miejscach. Stuzby nie
posiadaly ustawowej podstawy do realizowania zadan ochronnych wobec swoich Szeféw w
miejscu ich przebywania poza tymi obiektami.

Projektowany stan prawny: Poszerza sie ustawowy katalog zadan ABW, AW, CBA, SKW i
SWW o zapewnienie ochrony Szefom tych stuzb (oraz w uzasadnionych przypadkach
wskazanemu funkcjonariuszowi lub pracownikowi). Umozliwia to wykonywanie w miejscu




przebywania osoby ochranianej okreslonych czynnosci (m.in. legitymowania, ujecia oso6b
stwarzajgcych zagrozenie, sprawdzenia prewencyjnego, przejecia kontroli nad dronem).
Jednoczesnie wprowadza sie rozwigzania gwarancyjne dla osdb, wobec ktérych czynnosci sg
podejmowane: obowigzek podania przez funkcjonariusza stopnia, imienia, nazwiska, przyczyny
i podstawy prawnej (oraz okazania legitymaciji), pouczenia o prawie do ztozenia zazalenia oraz
mozliwos$é wniesienia zazalenia do wtasciwego prokuratora w terminie 7 dni.

Projektowane rozwigzania zapewniajg spojnos¢ systemowg w dwéch wymiarach:

1. Ujednolicajg status prawny terendéw zamknietych stuzb specjalnych ze statusem terenow
zamknietych Ministra Obrony Narodowej w Prawie budowlanym, ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie srodowiskowej.

2. Przenoszg sprawdzony rezim gwarancyjny (obowigzki informacyjne funkcjonariusza, zazalenie
do prokuratora), funkcjonujgcy dotychczas przy podstawowych zadaniach operacyjno-
rozpoznawczych i prewencyjnych stuzb, na obszar realizowanych przez nie zadan ochronnych.

Projektowane regulacje sg zgodne z prawem Unii Europejskiej oraz prawem miedzynarodowym.
Materia regulacji dotyczy bezpieczenstwa narodowego, co stanowi wylgczng kompetencje
panstw czionkowskich. Projekt nie zawiera przepiséw podlegajgcych procedurze notyfikaciji w
rozumieniu prawa UE.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy (30 dni od dnia ogtoszenia) jest zgodny z zasadami
techniki prawodawczej. Okres ten jest wystarczajgcy do zapoznania sie z nowymi przepisami
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, organy ochrony srodowiska oraz do
dostosowania procedur wewnetrznych przez stuzby specjalne.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktoére oddziatuje projekt, oraz ich liczebnosé:

1. Szefowie stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA, SKW, SWW) oraz wyznaczeni funkcjonariusze,
pracownicy i zotnierze: Grupa bezposrednia petnigca kluczowe funkcje w systemie
bezpieczenstwa panstwa.

2. Obywatele przebywajagcy w miejscach wykonywania czynnosci ochronnych: Liczebno$¢
nieokreslona; dotyczy osob postronnych znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie lub w
miejscach przebywania ochranianych Szeféw stuzb.

3. Mieszkancy i wtasciciele nieruchomosci w sgsiedztwie terenéw zamknietych i stref ochronnych
stuzb specjalnych: Grupa trudna do precyzyjnego oszacowania liczbowego.

Wptyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niemierzalne / jakosciowe):

Wzrost poziomu bezpieczenstwa panstwa i ciggtosci jego funkcjonowania (skutek pozytywny):
Powierzenie stuzbom specjalnym zadania ochrony ich Szeféw w miejscu ich przebywania neutralizuje
ryzyko incydentdw zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu ze strony panstw nieprzyjaznych. Publiczny
charakter tozsamosci szeféw stuzb czyni ich potencjalnym celem dziatarh wrogich; zapewnienie im
statej ochrony osobowej przektada sie na sprawne i niezakiébcone zarzadzanie organami
odpowiedzialnymi za kontrwywiad, wywiad oraz walke z przestepczosciag i korupcja.

Podwyzszenie standardu ochrony praw i wolnosci jednostki (skutek pozytywny): Projekt
wprowadza jednoznaczne mechanizmy gwarancyjne w odniesieniu do czynnosci realizowanych przez
funkcjonariuszy w ramach zadan ochronnych (m.in. legitymowanie, sprawdzenie prewencyjne,
kontrola bagazu i pojazdoéw). Obowigzek podania przez funkcjonariusza stopnia, imienia, nazwiska,
przyczyny i podstawy prawnej podjecia czynnosci, okazania legitymacji stuzbowej na zgdanie oraz
pouczenia o prawie do zlozenia zazalenia do wiasciwego prokuratora wzmacnia ochrone prawng
obywateli i zapobiega ewentualnym naduzyciom uprawnien wiadczych.

Zwigkszenie poziomu ochrony terenéw zamknietych (skutek pozytywny w interesie publicznym):
Ochrona informacji o obiektach i ternach zamknietych: Wylgczenie obowigzku publikacji informaciji o
inwestycjach i procedurach budowlano-planistycznych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP) zapobiega ujawnianiu wrazliwych danych dotyczacych lokalizacji, parametrow technicznych i
przeznaczenia obiektow stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA, SKW, SWW). Zapewnia to skuteczng
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ochrone terenéw zamknietych przed rozpoznaniem i infiltracjg ze strony podmiotéw nieuprawnionych
lub panstw nieprzyjaznych, co bezposrednio podnosi poziom bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Prewencja i zapobieganie zagrozeniom w strefach ochronnych: Wigczenie Szeféw stuzb
specjalnych do katalogu organéw uzgadniajgcych decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w odniesieniu do stref ochronnych terenéw zamknigtych pozwala na kontrole
zagospodarowania obszaréw przylegtych. Wzmocnienie nadzoru nad strefami ochronnymi przektada
sie na zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego samych obiektéw stuzb.

Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w obszarze bezpieczenstwa panstwa
(skutek pozytywny): Uproszczenie procedur (m.in. zniesienie wymogu uzyskiwania decyzji/zgtoszenia
na rozbiérke, zwolnienie z obowigzku badania zgodnosci z m.p.z.p. w decyzjach srodowiskowych,
brak konieczno$ci prowadzenia elektronicznego dziennika budowy) znaczgco skraca czas
przygotowania i realizacji inwestycji na terenach zamknietych.

Podniesienie sprawnosci operacyjnej stuzb: Szybsza modernizacja i rozbudowa infrastruktury
budowlanej i technicznej stuzb specjalnych umozliwia sprawniejsze reagowanie na pojawiajgce sie
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Szybkie dostosowanie bazy sprzetowej i lokalowej stuzb
stanowi istotng korzysé spoteczng, gwarantujgc ciggtosé i skutecznosc¢ realizacji ich ustawowych
zadan.

Regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzine i gospodarstwa domowe. Regulacja nie wplynie na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepeinosprawnych oraz oséb starszych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywiera bezposredniego wptywu na ogdélne wskazniki makroekonomiczne
(takie jak inflacja, produktywnos¢ czy bezposrednie inwestycje zagraniczne) ani na zasady obrotu
gospodarczego. Przedmiot regulacji skupia sie na sferze bezpieczenstwa panstwa oraz usprawnieniu
realizowania inwestycji budowlanych na terenach zamknietych stuzb specjalnych.

1.

Podmioty, na ktére wptywa projekt:

Wykonawcy i projektanci z branzy budowlano-inzynieryjnej: Przedsiebiorcy realizujgcy roboty
budowlane, rozbiérkowe Ilub prace projektowe na terenach zamknietych ustalonych decyzjami
Szeféw ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW.

2. Wplyw projektu na wskazane podmioty (ujecie jakosciowe / niepieniezne):

Uproszczenie procedur dla wykonawcow robot na terenach zamknietych (skutek pozytywny):
Zniesienie wybranych wymogoéw formalno-prawnych na terenach zamknietych stuzb (m.in.
zniesienie wymogu zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na rozbidrke obiektéw, wytgczenie
stosowania elektronicznego dziennika budowy czy wytgczenie obowigzkéw zgtoszeniowych przy
zmianie sposobu uzytkowania) ogranicza obcigzenia administracyjne przy realizacji kontraktow.
Pozwala to wykonawcom na sprawniejsze i szybsze prowadzenie prac budowlanych bez ryzyka
opdznien wynikajgcych z diugotrwatych procedur.

Projekt nie generuje bezposrednich obcigzen finansowych dla przedsiebiorcow ani nie powoduje
mierzalnych skutkéw kwotowych dla sektora prywatnego.

Projektowana ustawa nie wywiera bezposéredniego wptywu na sektor MSP. Regulacja nie naklada na
mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow zadnych nowych obowigzkéw administracyjnych, optat ani
sprawozdawczosci, jak réwniez nie ogranicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonhczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
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[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w
szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa tworzy nowe ramy prawne z zakresu procesu inwestycyjno-budowlanego na
terenach zamknietych stuzb specjalnych oraz w obszarze realizacji zadan ochronnych wobec
szeféw tych stuzb (a takze wyznaczonych funkcjonariuszy i pracownikéw). Regulacja nie powoduje
bezposrednich skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

[7] Wykaz Zzrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane przepisy nie spowodujg zwiekszenia wydatkdw budzetu panstwa ani budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego ponad obowigzujgce limity wydatkdw ujete w ustawie
budzetowej, jak rowniez nie bedg stanowity podstawy do ubiegania sie o zwiekszone $rodki w latach
kolejnych. Realizacja zadan wynikajacych z nowych regulacji (zaréwno w zakresie czynnosci
ochronnych wobec Szeféw stuzb, jak i stosowania uproszczonych procedur inwestycyjnych) bedzie
wykonywana przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego w ramach
posiadanych srodkéw finansowych wyznaczanych corocznie w ustawie budzetowe;j.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

® Nie
Tak, poniewaz:

O okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

O zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

O dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetenciji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

O ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

O dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacyjnej przewidzianej w przepisach prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych i w zwigzku z tym nie podlega obowigzkowi
notyfikaciji.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu



-6 -

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

® Nie
O Tak

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025
r. poz. 1480, z pézn. zm.). Projekt nie naktada na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw formalnych,
nie ogranicza dostepu do rynku, nie reguluje zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani nie
wymaga przeprowadzenia analiz pod katem ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust.
2a regulaminu Sejmu)?

® Nie
O Tak

Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje zadnych obcigzen administracyjnych dla
mikroprzedsigbiorcéw, matych oraz $rednich przedsiebiorcéw (MSP). Projektowana ustawa nie
naktada na sektor MSP jakichkolwiek nowych obowigzkéw informacyjnych, sprawozdawczych,
rejestracyjnych ani formalno-prawnych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

® Nie
O Tak

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani nie okresla wymogdéw dotyczgcych
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o Sluzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Biernacki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcy opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane! (dalej: Prawo budowlane), ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu? (dalej: ustawa
0 ABWiAW), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?® (dalej: ustawa o planowaniu), ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym* (dalej: ustawa o CBA), z dnia 9 czerwca
2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego® (dalej: ustawa o SKWiSWW) oraz ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
$rodowisko® (dalej: ustawa o udostepnianiu).

Zmiany w Prawie budowlanym polegajag na (a) wylaczeniu obiektow
budowlanych usytuowanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzjg szefow

1Dz, U. 22026 1. poz. 524, ze zm.
2Dz. U. 22026 1. poz. 937.
3Dz. U. 22026 1. poz. 538, ze zm.
4Dz U.z2025r. poz. 712, ze zm.
5Dz. U. 22026 1. poz. 157.
¢ Dz. U. 22026 1. poz. 670.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



stuzb specjalnych od obowigzku zamieszczania informacji dotyczacych
inwestycji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej; (b) zniesieniu obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na rozbiérke oraz obowigzku zgloszenie rozbiorki
budynkéw i budowli zlokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych
decyzjg szeféw shuzb specjalnych wymienionych w projekcie; (c) rezygnaciji
z prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej w stosunku do robot
budowlanych na terenach zamknigtych; (d) wylaczeniu obowiazkow zwigzanych
ze zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci w zakresie obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenach
zamknigtych ustalonych decyzja szeféw stuzb specjalnych.

Zmiany w ustawie o planowaniu przewiduja (a) zawezenie obowiazku
informacyjnego o postgpowaniu w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, w zakresie dotyczacym inwestycji lokalizowanych na terenach
zamknigtych ustalonych przez szefow stuzb specjalnych oraz (b) poszerzenie
katalogu podmiotoéw, z ktérymi nalezy uzgodni¢ projekty decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Zmiany w ustawie o udostepnianiu przewidujg poszerzenie katalogu
przedsigwzig, w przypadku ktorych w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie przedklada si¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nie bada ich lokalizacji z ustaleniami tego
planu. Poszerzenie dotyczy inwestycji, ktore bedg realizowane na terenie
zamknigtym, ktorego obszar zostat okreSlony decyzja szefa wlasciwej shuzby
specjalne;j.

Projektowane zmiany w ustawach o ABWiAW, o CBA oraz o SKWiSWW
przewidujg mozliwos$¢ ochrony przez wlasciwe stuzby swoich szeféw i reguluja
procedurg postepowania funkcjonariuszy w zwigzku z tg ochrong.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé:

1) art. 346 ust. 1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE), zgodnie z ktérym Zzadne panstwo czionkowskie nie ma obowiazku
udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi
interesami jego bezpieczenstwa,

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)’ (dalej: RODO). Reguluje ono ochrong 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodny przeptyw danych osobowych.

"Dz. Urz. UEL 119 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projekt ustawy przewiduje wylaczenia od stosowania niektorych
przepisow Prawa budowlanego, ustawy o planowaniu i ustawy o udostgpnianiu
w odniesieniu do inwestycji realizowanych na terenach zamknig¢tych ustalonych
przez szefow stuzb specjalnych wymienionych w projekcie. Pojecie terenu
zamknietego zdefiniowane jest w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Zgodnie z tg definicjg terenem zamknietym
jest teren o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i1 bezpieczenstwo
panstwa, okreslony przez wlasciwych ministréw 1 kierownikéw urzedéw
centralnych.

Ze wzgledu na tre$¢ art. 346 ust. 1 lit a TfUE panstwo czlonkowskie jest
zwolnione z obowigzku udzielania jakichkolwiek informacji dotyczacych
proces6w inwestycyjno-budowlanych na terenach zamknigtych. W tym zakresie
projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

3.2. Projekt ustawy podlega ocenie co do zgodnosci z RODO w zakresie,
w ktorym nakazuje funkcjonariuszom stuzb specjalnych przed przystgpieniem do
czynno$ci stuzbowych zwiazanych z ochrong poda¢ swoj stopien, imi¢
1 nazwisko, w sposob umozliwiajacy odnotowanie tych danych. Imig¢ 1 nazwisko
osoby fizycznej stanowia dane osobowe wprost wymienione w art. 4 pkt 1 RODO.
Podawanie imienia i nazwiska funkcjonariusza stuzb specjalnych osobie trzecie;j
stanowi operacj¢ wykonywana na danych osobowych, a zatem przetwarzanie
danych w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO. W art. 6 RODO wskazano przestanki
dopuszczalno$ci przetwarzania danych osobowych. Przestanki te maja
autonomiczny 1 niezalezny charakter. W odniesieniu do analizowanego
przypadku nalezy przywola¢ art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z ktérym
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy jest ono
niezbgdne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Ponadto,
zgodnie z ust. 3 przywolanego przepisu, podstawa przetwarzania musi by¢
okreslona w prawie Unii Europejskiej lub w prawie krajowym, za§ w odniesieniu
do celu przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym Iub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzone]j administratorowi.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest wlasciwa w sprawach
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a Agencja Wywiadu jest wlasciwa
w sprawach bezpieczefistwa zewngtrznego panstwa (odpowiednio art. 1 1 2
ustawy o0 ABWiAW). Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzba specjalng do
spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym, w szczegolnosci

8 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1151, ze zm. Definicja ta ma zastosowanie takze do budownictwa (art. 3 pkt 15
Prawa budowlanego), planowania i zagospodarowania przestrzennego (art. 2 pkt 11 ustawy
o planowaniu). Ustawa o planowaniu nie zawiera bezposredniego odniesienia si¢ do tej definicji, ale
z kontekstu uzywania pojecia ,teren zamkniety” nalezy wywnioskowaé, ze chodzi o teren objety
definicjg z ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (zob. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, LEX/el 2025, komentarz do art. 79).
3



w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania
dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa (art. 1 ustawy o CBA).
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzbg specjalng wlasciwg w sprawach
ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Pafistwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, natomiast Shuzba Wywiadu Wojskowego jest shizba
specjalng, wlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewne¢trznymi dla
obronnosci Panstwa, bezpieczenistwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (odpowiednio art. 1 i art. 2
ustawy o SKWiSWW). Zadania stuzb specjalnych obejmuja (stosownie do
zmienianych projektem przepiséw) ochrone urzadzenh oraz obszar6w i obiektow,
a takze przebywajacych w nich oséb i sg realizowane m.in. przez legitymowania
0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci, wydawanie poleceni dotyczacych
okreSlonego zachowania si¢ w granicach chronionych obszaréw i obiektow,
w tym ich opuszczenia, ujgcie 0s6b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze zagrozenie dla chronionego mienia, w celu
niezwlocznego oddania tych oséb Policji lub innym wilasciwym organom,
dokonywania sprawdzenia prewencyjnego, a takze sprawdzania bagazy, srodkow
transportu i fadunkow, usunigcie pojazdéw z miejsca postoju, unieruchomienie,
zniszczenie bezzalogowego statku powietrznego albo przejecia kontroli nad jego
lotem. Przed przystapieniem do tych czynnos$ci funkcjonariusze bedg musieli
poda¢ swoje imi¢ 1 nazwisko. Nalezy zatem uznaé, ze proponowane rozwigzanie
dotyczagce przetwarzania danych osobowych spelnia kryteria przetwarzania
okreslone w RODO. W zwigzku z tym nalezy uznal, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczehstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Warszawa, 24 sierpnia 2026 1.
BEOS-WPEiIM-1944/26

WYDZIAL OBSELGH PREZVIIUM SEIMU {);ln dzimierz C
SBS -, O-’UO .LMQ 10 LOIG odzimierz Czarzasty
Ldz. Qs B 25‘ ....... Marszalek Sejmu

Data WpIyWU v Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Sluzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Biernacki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane! (dalej: Prawo budowlane), ustawy z dnia 24 maja 2002 .
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu? (dalej: ustawa
0 ABWiAW), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? (dalej: ustawa o planowaniu), ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym* (dalej: ustawa o CBA), z dnia 9 czerwca
2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu
Wojskowego® (dalej: ustawa o SKWiSWW) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko® (dalej: ustawa o udostepnianiu).

Zmiany w Prawie budowlanym polegaja na (a) wylaczeniu obiektow
budowlanych usytuowanych na terenach zamknietych ustalonych decyzja szefow
stuzb specjalnych od obowigzku zamieszczania informacji dotyczacych
inwestycji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej; (b) zniesieniu obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na rozbiorke oraz obowigzku zgloszenie rozbiorki
budynkéw i budowli zlokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych

1Dz. U. 22026 1. poz. 524, ze zm.
2Dz. U. 22026 1. poz. 937.
3Dz. U. 2 2026 1. poz. 538, ze zm.
4Dz. U. 22025 1. poz. 712, ze zm.
5Dz. U. z2026r. poz. 157.
¢ Dz. U. z 2026 1. poz. 670.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



decyzjg szefow shuzb specjalnych wymienionych w projekcie; (¢) rezygnacji
z prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej w stosunku do robot
budowlanych na terenach zamknietych; (d) wylaczeniu obowigzkow zwigzanych
ze zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czgsci w zakresie obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenach
zamknietych ustalonych decyzja szefow stuzb specjalnych.

Zmiany w ustawie o planowaniu przewidujg (a) zawezenie obowigzku
informacyjnego o postgpowaniu w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, w zakresie dotyczacym inwestycji lokalizowanych na terenach
zamknietych ustalonych przez szefow stuzb specjalnych oraz (b) poszerzenie
katalogu podmiotoéw, z ktorymi nalezy uzgodni¢ projekty decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Zmiany w ustawie o udostgpnianiu przewiduja poszerzenie katalogu
przedsigwzig¢, w przypadku ktorych w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie przedktada si¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nie bada ich lokalizacji z ustaleniami tego
planu. Poszerzenie dotyczy inwestycji, ktore beda realizowane na terenie
zamknigtym, ktérego obszar zostat okreslony decyzjg szefa wiasciwej shuzby
specjalne;.

Projektowane zmiany w ustawach o ABWiAW, o CBA oraz o SKWiSWW
przewidujg mozliwo$¢ ochrony przez wlasciwe stuzby swoich szefow i regulujg
procedure postepowania funkcjonariuszy w zwigzku z tg ochrong.

Projekt ustawy nie zawiera przepisobw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji
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1 Oceny Skutkow Regulacji
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i Oceny Skutkow Regulacji
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 25 sierpnia 2026 1.
BSA 11.021.56.2026

Szanowny Pan
Dariusz Salamornczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panije Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 sierpnia 2026 r., SPS-11.020.248.7.2026, majac na uwadze
tre$c art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U.z 2024 r.
poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich ustaw i innych
aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze innych projektéw
ustaw w zakresie, w jakim maja one wptyw na sprawy nalezace do wlasciwosci Sadu Najwyzszego,
uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczernistwa Wewnetrznego
oraz Agendji Wywiadu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz niektdrych innych ustaw nie podlega opiniowaniu.

Z powazariem,

SSN Zbigniew Kapinski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

Data wptywu QQO&\%V, ................

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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L l } BUDOWNICTWA Warszawa, dnia 20 sierpnia 2026 r.

DKK.006.1.52.2026

Pan
Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 7 sierpnia 2026 r., znak: SPS-111.020.248.7.2026, przesytam
w 2afaczeniu uwagi Polskiej Izby inzynieréw Budownictwa do projektu ustawy o zmianie ustawy
o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz niektorych innych ustaw. 3

{
Wiceprezes Krajowej Rady PliB

WYDZIAL OBSELUGI PREZYDIUM SEJMU

L 2051 020, MK, 49,20
( N %

Zataczniki: tabela uwag PliB, Data wplywu

00-793 Warszawa, ul. Kujawska 1. tel. +48 22 828 31 89, fax +48 22 827-07-51, www.piib.org.pl, e-mail: biuro@piib.org.pi



Uwagi Polskiej Izby Inzynieré6w Budownictwa do

projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz niektérych innych ustaw
Okreslenie ' )
jednostki
) redakcyjnej
Podmiot yinej
aktu, ktérego . - . :
Lp. wnoszacy Tre€¢ uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian
) dotyczy
uwagi
uwaga
1. PiB Art. 1 pkt3 Niezaleznie od uzasadnionej zmiany w 47c ust. 2 ustawy — | PIIB proponuje nastepujace brzmienie art. 47v ustawy —
(w zakresie Prawo budowlane (nie ma potrzeby, aby informacje na temat | Prawo budowlane:
zmiany art. 47¢c | obiektéw budowlanych na terenach zamknietych byly
ust. 2 iart. 47v | podawane do publicznej wiadomosci) konieczna jest réwniez | ,Art. 47v. Dziennik budowy w postaci papierowej wydaije sie
ustawy — Prawo | zmiana w art. 47v tej ustawy, polegajgca na poszerzeniu | do dnia 31 grudnia 2031 r., z wyjatkiem dziennika budowy
budowlane) katalogu zamknigtego podmiotéw uprawnionych do wydania dotyczacego robét budowlanych na terenach zamknietych
decyzji ustalajacej teren zamknigty. W przeciwnym razie — | ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej, ministra
w przypadku robét budowlanych prowadzonych na terenach | wiasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji |
zamknigtych bedgcych w dyspozycji czesci stuzb specjalnych | Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
— organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy | Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa
nadzoru budowlanego nie bedg mialy podstawy do wydawania | Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Sluzby
dziennika papierowego po dniu 31 grudnia 2031 r. Wywiadu Wojskowego.” !
2. T PlIB Uzasadnienis, | Btedy redakcyjne. B Na str. 3 uzasadnienia, w 8 wierszu od dolu: jest ,nie 1
str. 3. poznaje stuzbom”, a powinno by¢ ,nie przyznaje stuzbom”.
Ponadto w tym samym wierszu zamiast ,a jedynie mozliwa
realizacje” powinno by¢ .a jedynie umozliwia realizacje”.
: “
|

]

(% Y/



PiiB

DSR, str. 3.

Btedy redakcyjne.

Na str. 3 DSR (oznaczonej cyfra 2), w 9 wierszu od gory: jest
«nstrumenty legislacyjne (np. wytyczne, porozumienia,
zarzadzenia wewnetrzne) mogg”, a powinno byé instrumenty
legislacyjne (np. wytyczne, porozumienia, zarzadzenia

wewnetrzne) nie moga”.




oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie

Uwagi Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego ‘

Wywiadu Wojskowego oraz niektorych innych ustaw

Okreslenie

Propozycja zmian l

jednostki
redakcyjne;j
|| Podmiot ),” )
aktu, ktorego . . L.
Lp. wnoszacy Tres¢ uwagi i uzasadnienie
‘ ) dotyczy
uwagi
‘ | uwaga
|
1. PIIB Art. 1 pkt 3 Niezaleznie od uzasadnionej zmiany w 47c ust. 2 ustawy —
(w zakresie Prawo budowlane (nie ma potrzeby, aby informacje na temat
zmiany art. 47¢ | obiektéow budowlanych na terenach zamknietych byly
ust. 2 iart. 47v | podawane do publicznej wiadomosci) konieczna jest rowniez
ustawy — Prawo | zmiana w art. 47v tej ustawy, polegajgca na poszerzeniu
budowiane) katalogu zamknietego podmiotéw uprawnionych do wydania
decyzji ustalajgcej teren zamkniety. W przeciwnym razie —
w przypadku robét budowlanych prowadzonych na terenach
[ zamknietych bedacych w dyspozycji czesci stuzb specjalnych
— organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy
nadzoru budowlanego nie bedg miaty podstawy do wydawania
dziennika papierowego po dniu 31 grudnia 2031 r.
2. PiiB Uzasadnienie, | Bledy redakcyjne.
str. 3.

PlIB proponuje nastepujgce brzmienie art. 47v ustawy —
Prawo budowlane;

LArt. 47v. Dziennik budowy w postaci papierowej wydaje sie
do dnia 31 grudnia 2031 r., z wyjatkiem dziennika budowy
dotyczgcego robot budowlanych na terenach zamknietych
ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej, ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Szefa Centrainego Biura Antykorupcyjnego, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego.”

Na str. 3 uzasadnienia, w 8 wierszu od dotu: jest ,nie
poznaje stuzbom”, a powinno by¢ ,nie przyznaje stuzbom”.
Ponadto w tym samym wierszu zamiast ,a jedynie mozliwa
realizacje” powinno by¢ ,a jedynie umozliwia realizacje”.




| Na str. 3 DSR (oznaczonej cyfrg 2), w 9 wierszu od géry: jest
Jnstrumenty legislacyjne (np. wytyczne, porozumienia,
zarzadzenia wewnetrzne) moga”, a powinno by¢ instrumenty
legislacyjne (np. wytyczne, porozumienia, zarzadzenia
wewnetrzne) nie moga”.

PIIB | DSR, str. 3. | Btedy redakcyjne.
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