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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2026 r.

0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 862) wprowadza si¢ nastepujace

Zmiany:

1) wart. 112:

a)

b)

w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,,Przepis ust. 1 pkt 3 stosuje si¢
odpowiednio.”,

w ust. 5 po pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6-9 w brzmieniu:
,,0) jest matoletnim znajdujacym si¢ pod opieka osoby, przebywajacej w obiekcie

zbiorowego zakwaterowania na podstawie przepisow ustawy;

7) jest osoba w wieku do 26. roku zycia, ktora przebywa lub przebywata w obiekcie
zbiorowego zakwaterowania przed dniem 1 lipca 2026 r. na podstawie
przepisOw ustawy, a nastgpnie bezposrednio kontynuuje nauke w szkole
podstawowej lub ponadpodstawowej prowadzacej ksztatlcenie w formie
dziennej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 820) lub na uczelni w formie

stacjonarnej;

8) jest matkg samotnie wychowujaca przynajmniej jedno dziecko, niepozostajaca
w zwigzku malzenskim lub ktorej malzonek nie przebywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j;

9) jest osoba w wieku, o ktérym mowa w pkt 2, pobierajacg polskie swiadczenie

emerytalne w wysokos$ci nie wyzszej niz kwota najnizszej emerytury”,
po ust. 18 dodaje si¢ ust. 18a w brzmieniu:

»18a. W przypadku zlecenia, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 2 lit. a, wojewoda

moze zleci¢ organizacjom pozarzagdowym, podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
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3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz zwigzkom zawodowym realizacje zadania publicznego
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w dziale II rozdziale 2

tej ustawy.”;
2) wart. 112c:

a) wust. I w pkt 4 dodaje si¢ przecinek i wyraz ,lub” oraz dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:
»d) ktorzy spetniajg warunki, o ktérych mowa w art. 112 ust. 5, jezeli nie
przebywaja w obiekcie zbiorowego zakwaterowania, o ktorym mowa w art. 1127,
b) w ust. 4 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w

brzmieniu:

»d) pkt5 - os$wiadczenie o spelnianiu warunkow, o ktorych mowa w art. 112 ust.

5.”’
¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. d, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego o§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do aktualnych
potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem systemu pomocy osobom korzystajacym z ochrony
czasowej oraz obiektow zbiorowego zakwaterowania.

Projekt przewiduje umozliwienie wojewodom finansowania transportu mieszkancow
obiektow zbiorowego zakwaterowania w sytuacjach wymagajacych ich relokacji lub
zapewnienia dostepu do swiadczen zdrowotnych. Rozwigzanie to zapewni cigglos$¢ realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem obiektow oraz usprawni reagowanie w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Projekt rozszerza rowniez katalog osob uprawnionych do nieodptatnego pobytu w
obiektach zbiorowego zakwaterowania. Uprawnienia te obejmg matoletnich pozostajacych pod
opieka osob zakwaterowanych w takich obiektach, osoby do 26. roku zycia kontynuujgce nauke
po opuszczeniu obiektu, samotne matki wychowujace dzieci oraz osoby pobierajace najnizsze
Swiadczenia emerytalne. Zmiany maja na celu zapewnienie ochrony grupom znajdujacym sie¢
w szczegOlnie trudnej sytuacji zyciowej oraz ograniczenie ryzyka ich wykluczenia
spotecznego.

Projekt wprowadza takze mozliwo$¢ powierzania przez wojewodow prowadzenia
obiektéw zbiorowego zakwaterowania organizacjom pozarzadowym z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert. Rozwigzanie to ujednolica kompetencje wojewoddw z uprawnieniami ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz zwigksza elastyczno$¢ organizacji
systemu pomocy, umozliwiajac szybsze reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby.

Ponadto projekt rozszerza prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej dla oso6b nalezacych
do wskazanych grup szczeg6lnie wrazliwych, ktore nie przebywaja w obiektach zbiorowego
zakwaterowania, oraz wprowadza podstawe potwierdzania tego uprawnienia w postaci
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

Projektowane rozwigzania majg charakter doprecyzowujacy 1 uzupetiajacy. Ich celem
jest zapewnienie spdjnosci systemu pomocy udzielanej osobom korzystajacym z ochrony
czasowe], zwigkszenie efektywnosci wykonywania zadan przez administracj¢ publiczng oraz
objecie wsparciem 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do nowelizacji ustawy
srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt nie wymaga wydania nowych ani zmiany obowigzujacych aktow
wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Daria Gosek-Popiotek

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu zmiang¢ przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie funkcjonowania obiektow zbiorowego
zakwaterowania oraz dost¢pu do swiadczen zdrowotnych.

Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci pokrywania przez wojewodow kosztéw transportu
mieszkancow obiektow zbiorowego zakwaterowania w ramach zlecenia prowadzenia tych obiektéw, pomimo
ze potrzeba taka moze wystgpi¢ m.in. w przypadku zamknigcia obiektu z powodu kleski zywiotowej lub
konieczno$ci zapewnienia mieszkancom dostepu do swiadczen zdrowotnych. Jednocze$nie obecne regulacje
nie obejmujg prawem do pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania niektoérych grup osob, w
szczegolnosci matoletnich pozostajacych pod opiekg osob zakwaterowanych w obiektach, os6b do 26. roku
zycia kontynuujgcych nauke, samotnych matek wychowujacych dzieci oraz osoéb pobierajacych polskie
$wiadczenie emerytalne w wysoko$ci nie wyzszej niz kwota najnizszej emerytury. Ponadto wojewodowie nie
posiadaja mozliwosci bezposredniego zlecania prowadzenia obiektow zbiorowego zakwaterowania
organizacjom pozarzagdowym, mimo Ze analogiczne uprawnienie przystuguje ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Obowigzujace przepisy nie zapewniaja rdwniez prawa do §wiadczen zdrowotnych
wszystkim grupom oséb wymagajacym szczegdlnego wsparcia.

Projekt przewiduje umozliwienie wojewodom pokrywania kosztow transportu mieszkancow obiektow
zbiorowego zakwaterowania, rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do pobytu w tych obiektach,
wprowadzenie mozliwosci zlecania prowadzenia obiektow organizacjom pozarzadowym z pomini¢ciem
otwartego konkursu ofert oraz rozszerzenie prawa do $wiadczen zdrowotnych dla nowych grup osoéb i
okreslenie sposobu potwierdzania tego uprawnienia.

Brak projektowanych zmian oznacza utrzymanie obecnych ograniczen w zakresie organizacji funkcjonowania
obiektéw zbiorowego zakwaterowania oraz pozostawienie wskazanych grup osob poza zakresem rozwiazan
przewidzianych w ustawie.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Projekt ma na celu uzupelienie i doprecyzowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych
funkcjonowania obiektow zbiorowego zakwaterowania oraz dostepu do §wiadczen zdrowotnych dla osob
korzystajacych z ochrony czasowej. Zidentyfikowane problemy wynikaja z obowigzujacego stanu
prawnego, dlatego ich usuni¢cie wymaga zmiany przepisow ustawowych. Rozwigzania o charakterze
organizacyjnym lub opartym wylacznie na praktyce stosowania prawa nie pozwalaja na osiagnigcie
zaktadanych celow projektu, w szczegdlnosci w zakresie rozszerzenia katalogu 0s6b uprawnionych do
pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania i §wiadczen zdrowotnych oraz przyznania wojewodom
nowych kompetencji.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt rozszerzy zakres zadan wojewodow zwigzanych z funkcjonowaniem obiektéw zbiorowego
zakwaterowania. Wojewodowie uzyskaja podstawe prawng do pokrywania kosztow transportu
mieszkancoéw tych obiektow oraz do zlecania ich prowadzenia organizacjom pozarzadowym, podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zwigzkom
zawodowym z pominigciem otwartego konkursu ofert.

Rozszerzony zostanie katalog oséb uprawnionych do nieodptatnego pobytu w obiektach zbiorowego
zakwaterowania o wskazane w projekcie grupy osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, w
tym maloletnich pozostajacych pod opicka mieszkancow obiektdw, uczace si¢ osoby do 26 roku zycia,
samotne matki wychowujace dzieci oraz osoby w wieku emerytalnym pobierajace polskie swiadczenie
emerytalne w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury.

Osoby spelniajace przestanki okreslone w art. 112 ust. 5 ustawy uzyskaja rowniez prawo do swiadczen
opieki zdrowotnej, jezeli nie przebywaja w obiekcie zbiorowego zakwaterowania. Spetnienie warunkow
uprawniajacych do tych $wiadczen bedzie potwierdzane o$wiadczeniem pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia. Projekt rozszerzy zakres uprawnien osob korzystajacych z
ochrony czasowej oraz odpowiadajacych im obowigzkéw organdw administracji publiczne;.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wplynie przede wszystkim na osoby korzystajace z ochrony czasowej, ktore ze wzgledu na wiek,
sytuacje rodzinng, kontynuowanie nauki albo niski poziom dochodéw nie sa zdolne do samodzielnego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i zdrowotnych.

Rozszerzenie prawa do nieodptatnego pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania zmniejszy ryzyko
bezdomnos$ci, ubostwa i1 wykluczenia spolecznego wsrdéd matoletnich pozostajacych pod opieka
mieszkancow tych obiektow, uczacych si¢ 0sob do 26. roku zycia, samotnych matek wychowujacych
dzieci oraz os6b w wieku emerytalnym pobierajacych niskie §wiadczenia. W przypadku osob uczacych
si¢ mozliwo$¢ dalszego pobytu w obiekcie powinna ograniczy¢ ryzyko przerwania nauki z przyczyn
mieszkaniowych lub ekonomicznych. Objecie pomoca samotnych matek wraz z dzieCmi zwigkszy
stabilnos$¢ ich sytuacji bytowej 1 bezpieczenstwo dzieci.

Rozszerzenie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej na osoby z grup szczegélnie wrazliwych
przebywajace poza obiektami zbiorowego zakwaterowania ograniczy ryzyko pozostawania tych osob bez
niezbednej pomocy medycznej. Mozliwo$¢ finansowania transportu mieszkancow utatwi natomiast ich
relokacje w razie zamknigcia obiektu oraz zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych.




Projekt powinien w konsekwencji zwigkszy¢ cigglos¢ i dostepnos¢ pomocy publicznej oraz ograniczy¢
ryzyko pogorszenia sytuacji zyciowej osob, ktore ze wzgledu na szczegolne okolicznosci nie moga
ponosi¢ petnych kosztow zakwaterowania lub leczenia.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Projekt nie wprowadza nowych obowiazkdw, ograniczen ani obcigzen finansowych dla przedsigbiorcow.
Nie wplynie na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, poziom
inwestycji ani warunki wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Posrednim skutkiem projektu moze by¢ ograniczenie ekonomicznych nastgpstw bezdomnosci, przerwania
nauki oraz braku dostepu do §wiadczen zdrowotnych wsrdd osob korzystajacych z ochrony czasowej.
Zapewnienie stabilnych warunkow mieszkaniowych i dostgpu do leczenia moze ulatwia¢ zachowanie
samodzielnosci zyciowej, kontynuowanie ksztatcenia, a w przypadku osob zdolnych do pracy zwiekszy
mozliwo$¢ podejmowania lub utrzymania zatrudnienia.

Umozliwienie wojewodom zlecania prowadzenia obiektow zbiorowego zakwaterowania organizacjom
pozarzadowym i innym wskazanym w projekcie podmiotom moze zwickszy¢ udziat tych podmiotow w
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych. Bedzie to jednak nastgpowato na podstawie
dobrowolnie przyjmowanych zlecen, dlatego projekt nie naklada na nie nowych obowigzkow
administracyjnych ani finansowych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélno$ci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt spowoduje zwigkszenie wydatkow sektora finansow publicznych zwigzanych z nieodptatnym
zakwaterowaniem nowych grup os6b w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz zapewnieniem im
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szacowany miesi¢czny koszt
projektowanych rozwigzan wyniesie 18 606 850 zt, w tym:

- 1749 300 zt — zakwaterowanie matoletnich znajdujacych si¢ pod opieka os6b przebywajacych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania;

- 556 500 zt — zakwaterowanie uczacych si¢ 0sob do 26. roku zycia ktore przebywaja lub przebywaty w
obiekcie zbiorowego zakwaterowania przed dniem 1 lipca 2026 r. na podstawie przepisoOw ustawy, a
nastgpnie bezposrednio kontynuuja nauke w szkole podstawowej lub ponadpodstawowej prowadzacej
ksztatcenie w formie dziennej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 14 grudnia 2016
1. - Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2026 . poz. 820 1 904) lub na uczelni w formie stacjonarnej;

-2 877 000 zt — zakwaterowanie samotnych matek wychowujacych przynajmniej jedno dziecko,
niepozostajacych w zwiazku matzenskim lub ktorych malzonkowie nie przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

- 8 631 000 zt — zakwaterowanie dzieci samotnych matek;

- 664 450 zt — swiadczenia opieki zdrowotnej dla samotnych matek;

-4 128 600 zt — zakwaterowanie 0sob w wieku emerytalnym pobierajacych polskie swiadczenie
emerytalne w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury.

Przy zatozeniu ponoszenia wydatkéw przez pelne 12 miesiecy taczny koszt elementéw objetych
oszacowaniem wyniesie 223 282 200 zt rocznie, z czego:

- 215 308 800 zt bedzie stanowit koszt zakwaterowania;

- 7973 400 zt bedzie stanowit koszt §wiadczen opieki zdrowotne;.

Projekt nie naktada nowych zadan ani obowigzkow finansowych na jednostki samorzadu terytorialnego.
Mozliwo$¢ zlecania prowadzenia obiektow zbiorowego zakwaterowania organizacjom pozarzagdowym i
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innym uprawnionym podmiotom zmienia jedynie sposob realizacji zadan przez wojewodow, nie tworzac
odrebnej kategorii wydatkow poza kosztami funkcjonowania tych obiektéw. Szacunki zostaly sporzgdzone
na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych liczby osob objetych
projektowanymi rozwigzaniami oraz kosztow utrzymania mieszkancow obiektow zbiorowego
zakwaterowania i finansowania §wiadczen opieki zdrowotne;.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty zakwaterowania i transportu 0sob objetych projektowanymi rozwigzaniami bgda finansowane ze
srodkéw zapewnianych na realizacje zadan z zakresu pomocy beneficjentom ochrony czasowej przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w tym ze $rodkéow budzetu panstwa
uruchomionych na ten cel. Zadania zlecane wojewodom sg przekazywane wraz z zapewnieniem ich
finansowania. Pomoc jest finansowana zgodnie z zasadami okre§lonymi w obowigzujacych przepisach,
jezeli zostang przeznaczone na ten cel.

Koszty $wiadczen opieki zdrowotnej beda finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa, z czgsci
pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Rozliczenia ze $wiadczeniodawcami i
aptekami beda prowadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przy zalozeniu catorocznej realizacji projektowanych rozwigzan finansowanie obejmie:

215 308 800 zt rocznie na zakwaterowanie 0sob nalezacych do grup wskazanych w projekcie;
7 973 400 zl rocznie na $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Realizacja projektu nie spowoduje obciazenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
» Tak

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Mozliwos$¢ zlecania przez wojewodow prowadzenia obiektow zbiorowego zakwaterowania organizacjom
pozarzagdowym i innym wskazanym podmiotom dotyczy sposobu realizacji zadania publicznego i nie
ustanawia warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt nie naktada na mikroprzedsigbiorcow, matych ani $rednich przedsigbiorcow nowych obowigzkoéw
informacyjnych, sprawozdawczych, rejestracyjnych ani dokumentacyjnych. Projektowane rozwigzania
dotyczg zadan organéw administracji publicznej, uprawnien beneficjentow ochrony czasowej oraz zasad
powierzania realizacji zadan publicznych wskazanym podmiotom.




[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu

Sejmu)?
» Nie
» Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych oraz nie okre§la wymogdéw dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Daria Gosek-Popiolek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujacag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 862; dalej: ,,ustawa o ochronie”). Zmiany dotycza
pomocy udzielanej beneficjentom ochrony czasowej posiadajacym numer PESEL
ze statusem UKR, w szczegdlnosci funkcjonowania obiektow zbiorowego
zakwaterowania i dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu dodaje w art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie
odestanie, zgodnie z ktorym art. 112 ust. 1 pkt 3 tej ustawy stosuje si¢
odpowiednio. W rezultacie w ramach pomocy polegajacej na zakwaterowaniu
zbiorowym wraz z calodziennym wyzywieniem, zapewnianej osobom ze
statusem UKR nalezgcym do grupy wrazliwej i niezdolnym do samodzielnego
zapewnienia sobie zakwaterowania, bedzie mozliwe takze zapewnienie
transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opieka medyczng.

Art. 1 pkt 1 lit. b projektu dodaje w art. 112 ust. 5 ustawy o ochronie cztery
kategorie 0sob uznawanych za nalezace do grupy wrazliwej. Sg to: matoletni
pozostajgcy pod opieka osoby przebywajacej w obiekcie zbiorowego
zakwaterowania; osoby do 26. roku zycia, ktore przebywaja lub przebywaty
w takim obiekcie przed 1 lipca 2026 r. i nastepnie bezposrednio kontynuuja nauke
w wymienionych szkotach w formie dziennej albo na uczelni w formie
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stacjonarnej; matki samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko,
niepozostajgce w zwigzku matzenskim albo ktoérych matzonek nie przebywa
w Polsce; oraz osoby w okreslonym wieku (kobiety — powyzej 60 lat, mezczyzni
— powyze] 65 lat), pobierajace polskie $wiadczenie emerytalne nie wyzsze od
najnizszej emerytury.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu dodaje w ustawie o ochronie art. 112 ust. 18a.
Zgodnie z projektowanym przepisem jezeli minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego zleci wojewodzie realizacj¢ zadan wraz
z zapewnieniem finansowania na podstawie art. 112 ust. 12 pkt 2 lit. a, wojewoda
bedzie mogt powierzy¢ realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym, podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie ! oraz zwigzkom zawodowym,
z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale 11 rozdziale 2
tej ustawy.

Art. 1 pkt 2 lit. a projektu dodaje w ustawie o ochronie w art. 112¢ ust. 1
pkt 5. Zgodnie z projektowanym przepisem $wiadczenia opieki zdrowotne;j
przewidziane w art. 112c ust. 1 majg przyshugiwac takze beneficjentom ochrony
czasowe] posiadajacym status UKR, ktérzy spelniaja co najmniej jedna
z przestanek grupy wrazliwej z art. 112 ust. 5, mimo ze nie przebywajg w obiekcie
zbiorowego zakwaterowania.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Oceny projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu
wysiedlencow oraz srodkow wspierajacych roéwnowage wysitkow miedzy
Panstwami Czlonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego
nastepstwami?, dalej ,,dyrektywa 2001/55/WE”. Art. 13 ust. 1 tej dyrektywy
nakazuje zapewni¢ osobom Kkorzystajgcym z ochrony czasowe] dostep do
odpowiedniego zakwaterowania albo, gdy jest to konieczne, niezbedne srodki do
uzyskania zakwaterowania. Art. 13 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE wymaga
zapewnienia niezbednej pomocy w zakresie m.in. opieki medycznej. Minimalny
zakres opieki medycznej obejmuje pomoc w naglych wypadkach 1 niezbedne
leczenie chordb. Art. 13 ust. 4 tej dyrektywy wymaga ponadto zapewnienia
niezbednej pomocy medycznej lub innej osobom o szczegblnych potrzebach,
takim jak matoletni bez opieki oraz osoby, ktore doswiadczyty tortur, gwaltu lub
innych powaznych form przemocy. Art. 16 dyrektywy 2001/55/WE reguluje
m.in. sytuacje oséb maloletnich bez opieki. Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy

! Dz. U. 722025 r. poz. 1338, ze zm.
>Dz. Urz. WE L 212 2 7.08.2001, s. 12.



2001/55/WE panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ lub utrzymywaé warunki
korzystniejsze dla 0osob objetych ochrong tymczasows.

Na podstawie art. 5 dyrektywy 2001/55/WE Rada przyjeta decyzje
wykonawcza (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlenicow z Ukrainy>. Na mocy decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2026/1912 z dnia 30 lipca 2026 r.* ochrona jest obecnie przediuzona
do 4 marca 2028 r.

2.2. Nalezy takze uwzgledni¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych®, dale;:
wdyrektywa 2014/24/UE”. Dyrektywa ta ma zastosowanie do zamoéwien
publicznych obejmujgcych $wiadczenie ustug (art. 1 ust. 1 1 2 dyrektywy
2014/24/UE). Jak wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE), pojecie ,,ustug” w rozumieniu tego postanowienia nalezy
interpretowaé w Swietle swobody $wiadczenia ustug ustanowionej w art. 56
TFUE, ktorej zakres stosowania jest ograniczony do dzialalno$ci gospodarcze;.
Swiadczenie ustug wykonywane zwykle za wynagrodzeniem stanowi dziatalno$é
gospodarczg, przez co rozumie si¢, ze zasadniczg cechg wynagrodzenia jest to, ze
stanowi ono gospodarcze §wiadczenie wzajemne za dang ustuge, przy czym nie
musi ono by¢ ptacone przez korzystajacego z tej ustugi. Okolicznos¢, ze umowa
jest zawarta z podmiotem niemajgcym celu zarobkowego, nie wyklucza tego, ze
podmiot ten moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu dyrektywy
2014/24/UE. Ponadto za dzialalnos¢ gospodarcza mozna uznaé ustugi
$wiadczone za wynagrodzeniem, ktore — nie bedac zwigzane z wykonywaniem
prerogatyw wiladzy publicznej — sa swiadczone w interesie publicznym i nie maja
celu zarobkowego oraz konkuruja z ustugami oferowanymi przez podmioty
majgce cel zarobkowy?®.

Dziatalno$¢  instytucji  zarzadzajacych systemem zabezpieczania
spotecznego nie stanowi co do zasady dziatalnosci gospodarczej, jezeli opiera si¢
ona na zasadzie solidarno$ci, a dzialalno$¢ tych instytucji podlega kontroli
panstwa. Jednak niekoniecznie ma to miejsce w przypadku szczeg6lnych
swiadczen socjalnych, ktore sg Swiadczone przez podmioty prywatne 1 ktdrych
koszt ponosi samo panstwo lub instytucje zabezpieczenia spolecznego.
Z orzecznictwa TSUE wynika bowiem, Ze realizacja celu spotecznego lub
uwzglednienie zasady solidarnosci w ramach $wiadczenia ustug nie sprzeciwia
si¢ samo w sobie uznaniu tego $wiadczenia za dzialalno$¢ gospodarcza’. Umowy
nie mozna tez wylgczy¢ z pojecia ,,zamowienia publicznego na ushugi” wylacznie
z uwagi na fakt, ze przewidziane wynagrodzenie zostato ograniczone do zwrotu

3Dz. Urz.UEL 71 24.03.2022, s. 1.

4Dz. Urz. UE L, 2026/1912 z 4.08.2026.

*Dz. Urz. UEL 94 2 28.03.2014, s. 65.

¢ Wyrok TSUE w sprawie C-436/20, ASADE, ECLI:EU:C:2022:559, pkt 59-63.
7 Wyrok TSUE w sprawie C-436/20, AS4DE, ECLI:EU:C:2022:559, pkt 64-65.
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kosztow poniesionych w celu wykonania uzgodnionej ustugi®.

Ponadto, poniewaz pojecie ,,zamoOwienia publicznego” jest pojgciem prawa
Unii, kwalifikacja, jakag prawo krajowe nadaje umowom, jest pozbawiona
znaczenia’®.

Uslugi spoleczne oraz niektore uslugi zakwaterowania 1 wyzywienia sa
objete wykazem w zataczniku XTIV do dyrektywy 2014/24/UE. Jezeli szacunkowa
warto$¢ zamowienia na usthugi z tego wykazu jest réwna lub wyzsza niz 750 000
euro, stosuje si¢ uproszczony rezim art. 74-76 dyrektywy. Dyrektywa nie zwalnia
w nim z konkurencji, lecz pozostawia panstwom czlonkowskim swobodg
uksztaltowania procedury przy zachowaniu trzech miniméw: uprzedniej
publikacji ogloszenia o zamowieniu albo wstgpnego ogloszenia informacyjnego
(art. 75 ust. 1), publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia (art. 75 ust. 2) oraz
przestrzegania zasad przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow (art. 76
ust. 1). Ponadto art. 76 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE wymaga, aby panstwa
czlonkowskie wprowadzily krajowe przepisy dotyczace udzielania zamowien
objetych zakresem tego rozdzialu dyrektywy, aby zapewmc przestrzeganie przez
Instytucje zamawiajagce zasad przejrzystosci 1 réwnego traktowania
wykonawcow.

Art. 76 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE pozwala zarazem uwzgledni¢
w procedurze jakos¢, cigglose, dostepnos¢, przystepnos¢ cenowa oraz potrzeby
szczegolnych kategorii uzytkownikéw, w tym grup w niekorzystnej sytuacji. Nie
oznacza to jednak konieczno$ci rezygnacji z procedury konkurencyjnej —
elementy te mogg by¢ realizowane w jej ramach jako kryteria oceny ofert
1 warunki udziatu.

Zgodnie z art. 77 dyrektywy 2014/24/UE panstwa czlonkowskie moga
postanowié, Ze instytucje zamawiajace moga zastrzec dla organizacji prawo
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w odniesieniu
do okreslonych ustug zdrowotnych, spotecznych 1 kulturalnych. Organizacja taka
musi jednak spetnia¢ wszystkie wskazane w tym przepisie warunki: jej celem ma
by¢ realizacja misji w zakresie shuzby publicznej zwigzanej ze Swiadczeniem
danej kategorii ustug; zyski maja by¢ ponownie inwestowane z mysla
o0 osiggnieciu celu organizacji (w przypadku gdy zyski podlegaja dystrybucji lub
redystrybucji, podstawg takich dzialan powinny by¢ udzialy); struktura
zarzadzajgca lub struktura wlasno$ciowa organizacji realizujacej zamowienie ma
opiera¢ sie na akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji, badz tez
struktury te majg wymagac aktywnej partycypacji pracownikow, uzytkownikow
lub akcjonariuszy; oraz dana instytucja zamawiajaca nie udzielila danej
organizacji zaméwienia na odno$ne ushugi na mocy niniejszego artykutu w ciagu
trzech poprzednich lat. Maksymalny czas trwania umowy w sprawie zamowienia
nie moze przekraczac trzech lat.

8 Wyrok TSUE w sprawie C-436/20, ASADE, ECLI:EU:C:2022:559, pkt. 67.
? Wyrok TSUE w sprawie C-436/20, ASADE, ECLI:EU:C:2022:559, pkt. 55.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projektowane przepisy w zakresie finansowania transportu,
rozszerzenia katalogu osob korzystajacych z zakwaterowania oraz poszerzenia
dostepu do $wiadczen zdrowotnych sa zgodne z dyrektywa 2001/55/WE jako
warunki korzystniejsze dopuszczone przez jej art. 3 ust. 5.

3.2. Zlecanie zadan przez wojewodeg zgodnie z projektowanym art. 112 ust.
18a ustawy o ochronie moze by¢ objete zakresem zatgcznika XIV do dyrektywy
2014/24/UE jako ushugi zdrowotne, spoleczne 1 pokrewne oraz jako ushugi
hotelowe 1 restauracyjne. Zastosowanie znajdujg zatem przepisy tytulu III
rozdzialu 1 (,,Uslugi spoleczne i inne szczegodlne ustlugi”), nie zas caly rezim
dyrektywy 2014/24/UE.

Przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
regulujace otwarty konkurs ofert formalnie nie stanowig wdrozenia dyrektywy
2014/24/UE. Zasadniczym aktem prawa polskiego wdrazajacym te dyrektywe
jest ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych!®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 112 ust. 10 ustawy o ochronie do zaméwien
publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy, o ktoérej mowa w art. 112 ust.
1 pkt 1-3 i ust. 3 ustawy o ochronie, nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Prawo
zaméOwien publicznych. Projektowane umozliwienie pominigcia procedury
otwartego konkursu ofert moze wigc zostaé uznane — dla kategorii spraw
okreslonych w projekcie — za naruszenie wymogu wprowadzenia krajowych
przepisdw dotyczacych udzielania zamowien objetych zakresem wskazanego
wyzZej rozdzialu dyrektywy 2014/24/UE, aby zapewniC przestrzeganie przez
instytucje zamawiajace zasad przejrzystosSci 1 roéwnego traktowania
wykonawcow.

Jednoczesnie nie zachodza przestanki zastosowania wylaczen
przewidzianych w dyrektywie 2014/24/UE. W szczegdlno$ci nalezy wskazac, ze
nie ma zastosowania art. 10 lit. h tej dyrektywy, poniewaz dotyczy on ushug
innych niz objete projektem. Nie sg rowniez spetnione przestanki okreslone w art.
32 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE, w szczegolnosci wystapienie wyjatkowo
pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktorych instytucja
zamawiajgca nie mogla przewidzie¢. Nalezy wzig¢ pod uwage to, ze system
pomocy funkcjonuje od czterech lat, a ochrona czasowa zostata przediuzona do
4 marca 2028 r. Zadania polegajace na prowadzeniu obiektéw zbiorowego
zakwaterowania maja charakter ciggly i powtarzalny. Odrgbng kwestig pozostaje
mozliwo$é skorzystania z tego trybu w indywidualnych sytuacjach
nadzwyczajnych (np. konieczno$¢ natychmiastowej relokacji po zamknigciu
obiektu) — projektowany przepis nie jest jednak do takich sytuacji ograniczony.

Projektowany art. 112 ust. 18a ustawy o ochronie nie zawiera tez warunkow
wskazanych w art. 77 dyrektywy 2014/24/UE, umozliwiajagcym zastrzezenie

"Dz, U. 2 2026 1. poz. 793.



okreslonych ustug z zatacznika XIV na rzecz okre$lonych organizacji.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze projektowane umozliwienie pominigcia
procedury otwartego konkursu ofert moze zosta¢ uznane za niezgodne
z wymogami okreslonymi w art. 75 1 art.76 dyrektywy 2014/24/UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest objety prawem Unii
Europejskiej. Projektowany art. 112 ust. 18a nowelizowanej ustawy moze zostac
uznany za niezgodny z art. 75 i art. 76 dyrektywy 2014/24/UE.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka Daria Gosek-Popiolek)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 862; dalej: ,,ustawa o ochronie”). Zmiany dotycza
pomocy udzielanej beneficjentom ochrony czasowej posiadajacym numer PESEL
ze statusem UKR, w szczegolno$ci funkcjonowania obiektow zbiorowego
zakwaterowania i dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu dodaje w art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie
odestanie, zgodnie z ktorym art. 112 ust. 1 pkt 3 tej ustawy stosuje sie
odpowiednio. W rezultacie w ramach pomocy polegajacej na zakwaterowaniu
zbiorowym wraz z calodziennym wyzywieniem, zapewnianej osobom ze
statusem UKR nalezgcym do grupy wrazliwej 1 niezdolnym do samodzielnego
zapewnienia sobie zakwaterowania, bedzie mozliwe takze zapewnienie
transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opieka medyczng. Art. 1 pkt 1 lit.
b projektu dodaje w art. 112 ust. 5 ustawy o ochronie cztery kategorie osob
uznawanych za nalezace do grupy wrazliwej. Sa to: maloletni pozostajacy pod
opiekg osoby przebywajacej w obiekcie zbiorowego zakwaterowania; osoby do
26. roku zycia, ktore przebywajg lub przebywaly w takim obiekcie przed 1 lipca
2026 r. i nastgpnie bezposrednio kontynuuja nauke w wymienionych szkotach
w formie dziennej albo na uczelni w formie stacjonarnej; matki samotnie
wychowujace co najmniej jedno dziecko, niepozostajace w zwiazku matzenskim
albo ktoérych matzonek nie przebywa w Polsce; oraz osoby w okreslonym wieku
(kobiety — powyzej 60 lat, mezczyzni — powyzej 65 lat), pobierajgce polskie
$wiadczenie emerytalne nie wyzsze od najnizszej emerytury. Art. 1 pkt 1 lit. ¢
projektu dodaje w ustawie o ochronie art. 112 ust. 18a. Zgodnie z projektowanym
przepisem jezeli minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zleci
wojewodzie realizacje zadan wraz z zapewnieniem finansowania na podstawie
art. 112 ust. 12 pkt 2 lit. a, wojewoda bedzie mogl powierzy¢ realizacj¢ zadania
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publicznego organizacjom pozarzadowym, podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ! oraz
zwigzkom zawodowym, z pominigciem otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w dziale II rozdziale 2 tej ustawy. Art. 1 pkt 2 lit. a projektu dodaje
w ustawie o ochronie w art. 112c ust. 1 pkt 5. Zgodnie z projektowanym
przepisem $wiadczenia opieki zdrowotnej przewidziane w art. 112c ust. 1 maja
przystugiwa¢ takze beneficjentom ochrony czasowej posiadajgcym status UKR,
ktorzy spelniaja co najmniej jedng z przestanek grupy wrazliwej z art. 112 ust. 5,
mimo ze nie przebywaja w obiekcie zbiorowego zakwaterowania.

Projekt dotyczy materii objetej zakresem regulacji dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu
wysiedlencow oraz $rodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy
Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyj¢ciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami 2 . Projekt nie stanowi reakcji na stwierdzone uchybienie
w transpozycji, autorzy projektu nie wskazuja tez, aby ich zamiarem byto
wykonanie obowigzkéw wynikajacych z prawa UE>. Art. 3 ust. 5 dyrektywy
2001/55/WE nie naklada obowiazku przyjmowania rozwigzan korzystniejszych,
lecz pozostawia panstwom czlonkowskim taka mozliwos¢. Samo skorzystanie
z tego uprawnienia nie oznacza wykonania obowigzku wynikajgcego z prawa UE.
Nalezy zatem uznal, Ze projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu
wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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! Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.

*Dz. Urz. WEL 2122 7.08.2001,s. 12. =

3 Zgodnie z uzasadnieniem ,,Projekt ustawy ma na celu dostosowanie przepiséw [...] do aktualnych
potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem systemu pomocy osobom korzystajacym z ochrony czasowej
oraz obiektow zbiorowego zakwaterowania”.
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