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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ”Solidarnos¢”

nr 109/26 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Lewica), z prosbg

0 zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.

Z powazaniem

Zastepca Przewogniczacenn KK

egorz Adamowicz
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Decyzja
Prezydium KK
nr 109/26
ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Lewica)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”, po analizie poselskiego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej, zglasza nastgpujace zastrzezenia do proponowanych zmian.

Projekt  dotyczy szeroko rozumianej sfery zabezpieczenia spolecznego. Jego
zasadniczym celem jest rozszerzenie systemu pomocy dla osdb korzystajgcych z ochrony
czasowej, przede wszystkim w zakresie zakwaterowania oraz dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotne;.

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu 0s6b uprawnionych do nieodplatnego pobytu
w obiektach zbiorowego zakwaterowania m.in. o matoletnich pozostajacych pod opiekg os6b
przebywajacych w takich obiektach, osoby do 26 roku zycia, ktére przed dniem
1 lipca 2026 1. przebywaly w obiekcie zbiorowego zakwaterowania, a nastepnie bezposrednio
kontynuujg naukg¢ w okreslonych w projekcie formach, samotne matki wychowujace dzieci,
osoby w wieku emerytalnym pobierajgce polskie $wiadczenie emerytalne w wysokosci
nieprzekraczajgcej kwoty najnizszej emerytury.

Prezydium KK zwraca uwage, Ze o ile objecie szczegdlng ochrong maloletnich,
samotnych rodzicéw oraz os6b w wieku emerytalnym znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej znajduje wyrazne uzasadnienie spoteczne, o tyle watpliwosci budzi przyjecie wieku
do 26 roku zycia i samego faktu kontynuowania nauki jako wystarczajace] przestanki dalszego
korzystania z nieodplatnego zakwaterowania.

Zdaniem Prezydium KK zasadne byloby rozwazenie powigzania tego uprawnienia
rowniez z rzeczywista sytuacja materialng i Zyciowa osoby korzystajgcej z pomocy, tak aby
$wiadczenia publiczne byly kierowane przede wszystkim do osob, ktére faktycznie

nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych,



Istotne zastrzezenia budzi projektowany art. 112 ust. 18a, przewidujacy mozliwosé
zlecania przez wojewode realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym, innym
podmiotom wskazanym w przepisach o dzialalnosci pozytku publicznego oraz zwigzkom
zawodowym, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Rozwigzanie to oznacza stworzenie
mozliwosci udzialu w realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zbiorowego
zakwaterowania osob korzystajgcych z ochrony czasowej.

Szczegolne zastrzezenia Prezydium KK budzi przewidziana w projekcie mozliwosé
powierzania realizacji zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert,
przy jednoczesnym braku dostatecznie precyzyjnego okreslenia zasad gospodarowania
srodkami publicznymi przeznaczonymi na realizacje tych zadan.

Projekt okresla ogélne Zrdédla finansowania systemu oraz szacowane koszty jego
funkcjonowania, nie zawiera jednak szczegétowych regulacji pozwalajgcych ustalié, wedtug
jakich zasad srodki mialyby byé przekazywane konkretnym podmiotom realizujgcym zadania
publiczne. W szczegblnosci projekt nie okresla:

wedtug jakich kryteriow wojewoda mialby wybiera¢ podmiot, ktéremu zostanie

b
.

powierzone zadanie z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert,

2. w jaki sposdb mialaby by¢ ustalana wysokos¢ srodkéw publicznych przekazywanych
danemu podmiotowi,

3. jak miataby by¢ ustalana wysokos¢ finansowania,

4. jaki katalog wydatkow moze by¢ finansowany ze srodkow publicznych, a jakie wydatki
powinny zosta¢ uznane za nickwalifikowalne,

5. czy i w jakiej wysokosci podmiot realizujgcy zadanie moze finansowaé ze $rodkow
publicznych wlasne koszty posrednie, administracyjne, organizacyjne lub zarzadcze,

6. czy wojewoda przed udzieleniem zlecenia powinien dokonaé¢ analizy rynkowej
lub poréwnania kosztoéw realizacji tego samego zadania przez inne podmioty,

7. jakie limity kwotowe moga dotyczy¢ jednego zlecenia, jednego podmiotu albo zlecen
udzielanych w okreslonym okresie,

8. czy dopuszczalne jest wielokrotne powierzanie temu samemu podmiotowi kolejnych
zadan bez procedury konkurencyjnej,

9. w jakim trybie i z jaka czgstotliwoscig majg nastgpowaé kontrole wykorzystania
srodkow publicznych.
Brak ww. mechanizméw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ administracji

publicznej uzyska szeroki zakres uznania zaréwno co do wyboru podmiotu realizujgcego

zadanie, jak i wysokosci przekazywanego mu finansowania. Prezydium KK zwraca uwagg,



ze w przypadku wydatkowania §rodk6w publicznych odstapienie od procedury konkurencyjnej
powinno by¢ rozwigzaniem wyjgtkowym i powinno byé rownowazone szczegdlnie
precyzyjnymi mechanizmami zapewniajacymi przejrzysto$é, gospodarno$¢ i mozliwosé
kontroli.

Zdaniem Prezydium KK projekt powinien zatem zosta¢ uzupelniony przynajmniej

o podstawowe gwarancje gospodarnego i transparentnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Gdansk, 17 wrzesnia 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”
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